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Supravegherea profesiei de audgi cooperarea pe viitor

In contextul crizei economice, ttqucatorii economici trebuiezsevalueze, stragi concluzii

si sa giseasé modaliiti de a contribui la stabilitatea econotiSe ateapt ca auditorii vor
conferi transparga si credibilitate rapottrii companiilor. Cum se poate asigura calitagea
dezvoltarea durakil a firmelor de audit? Cooperare@g armonizarea sistemelor de
supraveghere la nivel Europeaninterngional, in situgile posibile, este es@ala pentru
atingerea obiectivelor piei internesi pentru increderea publicului.

FEE incurajeazi integrareasi cooperarea in domeniul supravegherii firmelor ageudit
la nivel European. FEE recomandl ca EGAOB ¢ fie transformat intr-un Comitet de
nivel 3, In vederea unei coop#i mai strAnse intre autoriffile nafionale de
supraveghere. FEE crededcacest comitet ar putea, de asemenaa]rHiinfeze colegii
ale organismelor de supraveghere a auditului pentaupravegherea firmelor pan
Europene de audit adror inregistrare acopef mai multe state membre UE.

Sistemele curente de supraveghere pubfic

Supravegherea la nivel ngional

La ora actud supravegherea firmelor de audit in cadrul UE estgementdt de Directiva
din 17 mai 2006 care mandateazstatele membre UEisstabileast un sistem de
supraveghere publca auditorilorsi firmelor de audit. Sistemul anal de supraveghere
publica are responsabilitatea fidgapentru supravegherea auditorilgr firmelor de audit,
inclusiv aprobareai inregistrarea acestora, adoptarea standardel@ud#, eti@, control
intern al calistii firmelor de auditsi asigurarea calitii externe, edua#e continui, sisteme de
investigaii si masuri disciplinare. Acest sistem de supraveglperelica trebuie & fie pe
deplin independent in raport cu auditgrifirmele de auditi trebuie 4 fie coordonat de non-
auditori care dispun de cugtmte aprofundatsi expertizi in domenitf

Desi sistemul de supraveghere publare responsabilitatea firdaln materie de supraveghere
a firmelor de audit, acesta poate delega diverseinsaprecum de exemplu, furnizarea
educaiei, normalizaresi destisurarea de insp@ccatre alte instittii si organizaii, care pot fi
organisme profesionale contabile. Acédtgxibilitate face ca activitatea de supraveghsire
difere mult in cadrul diferitelor state UE. fexist difererne intre diferitele state membre,
noul sistem instituit de Directiva privind auditsfatutar a reprezentat un progres major in
compargie cu situgia existend anterior Directivei. Inainte nu exista nici o cedi privind

! Directiva 2006/43/CE a Parlamentului EuropaarConsiliului din 17 mai 2006 privind auditul stéan al
conturilor anualesi al conturilor consolidate, de modificare a Dieetor 78/660/CEEsi 83/349/CEE ale
Consiliuluisi de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului

2 Directiva privind auditul statutar permite un ramredus de practicieni in guvernansistemului de
supraveghere, pentru a se asigura exigterpertizei.
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existena unui organism publigi independent de supraveghere a profesiei de aacbgsta
din urmi fiind o profesie auto-reglemenidntr-un nunir semnificativ de state membre.

Supravegherea in conformitate cu Directiva estathge principiul autonomiei de control la
nivel detara, mai precis autoritile fiecarui stat membru sunt inasuii sa decidi in fungie
de propriile condii de piga. Prin urmare, inspg@ide se desfsoal la nivel naional si
deciziile de asemenea.

Cooperarea europea#i

In prezent cooperargacoordonarea activtilor de supraveghere la nivelul UE sunt asigurate
de o singut entitate din fiecare stat membru respongatdd cooperarea in cadrul UE, care
desemnedz un reprezentant la forumul de digcucomunitare - Grupul European al
Organismelor de Supraveghere a Auditorilor (EGAOBEAOB, sub autoritatea Comisiei
Europene, a fost infifat cu scopul de a asigura o coordonare efigianhoului sistem de
supraveghere a auditului, sub forma unui schimlzwestinte si intarirea coopeirii intre
membrii i, pentru a informa Comisia privind posibilele regieniri de implementare a
Directivei. Cu toate acestea, in pragtiolul siu principal este acela de a informa Comisia
asupra diferitelor niveluri de participare a autgiior din Statele Membresi deci nu
promoveaz coordonarea suficienhta activititilor nationale de supravegheseinspegie. Prin
urmare, implementarea obiectivelor misiunii saigafe ar putea fi semnificativ imbatatita.

Supravegherea firmelor de audit pan-europene? O
abordare coregto reprezint principiul conform @ruia un stat membru este cel mai Tasona

si 1si supravegheze auditorii firmele de audit, iar armonizarea la nivelul UBage fi
consolidai prin intermediul unui forum — EGAOB - in cadruirgia situaiile nationale &
poat fi discutate, & poati rezulta indruréiri si sa se ating un nivel corect de coordonare.
Totusi, acest forum nu asigusupravegherea firmelor de auglib auditorilor care lucreada
nivel pan-european — firme de audit inregistrate-drtara, dar care activeédzin mai multe
state drept o singairentitate — situge din ce in ce mai intaldifin contextul globaligrii. Din
nefericire, ca 0 consegin a faptului @ fiecare autoritate de supraveghere lucteaz
independent, in ultimii ani s-a constatdt exist cazuri in care o autoritate tranak
evalueai pozitiv o entitate care opereala nivel european, iar o alautoritate dintr-un alt
stat membru evalueain mod negativ acegiaentitate. Este evidenti@acest fapt genereaz
probleme de credibilitate pentru autégiie naionale din statele membre, dar pentru
increderea publicin sistem, considerat ca intreg.

Actualmente nu sunt praexute cerige pentru firmele pan-europene de auyditleci numai
armonizarea metodelqyi activititilor de supraveghere la nivel U#, in final, la nivel
mondial va putea consolida permanent increderekcpub

Intarirea armonizirii supravegherii la nivelul Uniunii Europene

In Cartea Verde privind Politica de Audit, Comigtaropean a ficut cateva propuneri de
intarire a colabatrii in domeniul supravegherea audituguicresterii nivelului de integrarai
armonizare, astfel:
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- Transformarea forumului UE existent compus dineepntar naionali — EGAOB —
intr-un ga numit Comitet de nivel 3;

- Incorporarea EGAOB in cadrul unui Comitet de n®etleja existent; sau

- Crearea unei noi autotit europene de supraveghere, in cadireia puterea de
decizie 4 fie transferat de la nivel ngonal la nivelul UE.

Comparatie a mecanismelor institgionale la nivelul Uniunii Europene

Grup de Comitet de nivel 3 Agemia (Autoritatea) UE
Experti
Exemple EGAOB CESR ESMA
Entitate Legali | Nu Da (cadrul legislativ al | Da (cadrul legislativ al UE)
Statelor Membre)
Creat de CE CE Consiliuki Parlamentul UE
Finangare CE Contribgia membirilorsi | Contribuii din partea
CE membrilor, subvefii si
contribuii din partea CE
Rolul CE Presedinte Observator Membrérh drept de vot
Rol in Rol consultativ | - Consilierea CE asupra - Acte delegatei de
reglementaresi | privind Directivelorsi implementare, aprobate de CE
normalizare intocmirea Reglemerrilor - Recomanai si indrumari
masurilor de - Indrumiri optionale Tntocmite prin votul majoriitii
implementare | prin consensul calificate
membrilor
Rol in Schimb de bune Suplimentar Grupului de Suplimentar Comitetului de
supraveghere practici expeti: nivel 3:
- Coordonare - Contribuia la fungionarea
- Maparesi revizuiri colegiilor de supraveghetori
colegiale
Conectarea Toate deciziile | Toate deciziile la nivel | - Mediere
deciziilor la nivel de state| de state membre - Inregistrareai inspegia la
individuale membre nivelul UE, cu posibile delegi

de sarcini gtre autorititile
competente pentru aggle de
rating al creditelor

Noul Comitet de nivel 3
Cele 3 comitete de nivel 3 transformate in prefemutorititi UE, ESMA®, EBA? si EIOPA’,
sunt responsabile pentru supravegherea titluriler vdlori, kncilor si companiilor de
asigudri. Un nou comitet de nivel 3 ar fi responsabil persupravegherea firmelor de audit.
Cea mai mare difergn intre noul comitesi EGAOB ar consta in aceed@ ar fungiona

3 AutoritateaEuropeas pentru Titluri de Valorii Pigte: http://www.esma.europa.eu/
* Autoritatea BancarEuropeaa: http://www.eba.europa.eu/

° Autoritatea Europedrpentru Asiguiri si Pensii Ocupgonale: https://eiopa.europa.eu/ . o
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complet independent de Comisieca activitatea de coordonare a supravegherii la niveéE

ar fi asigurat prin discutarea sitgilor de cazuistia@ naionak, dezvoltarea de bune practici/
ndrumari privind metodele de lucrgi informarea organismelor de supraveghengonale cu
privire la experietelesi deciziile luate de celelalteipi.

Transformarea EGAOB intr-un Comitet de nivel 3 mplica deci faptul & misiunea sa
initiala ar primi resursele necesare pentru a fi pe deapiplementat si ca o coordonare
efectivd si 0 armonizare a activtilor de supraveghere la nivelul UE ar putea fiafibé
meninand totodat puterea de decizie la niveltianal.

Incorporarea in cadrul unei autoritati de supraveghere europene

Intrucat aceasttransformare ar necesita o anungierioad de timpsi investirea unor resurse
semnificative (financiargi mai ales tehnice), s-a sugerat posibilitatea ripmérii EGAOB 1n
cadrul uneia dintre Autotitile Europene de Supraveghere. O autoritate existpoate
dispune deja de o infrastruciydar posibilele sinerggi avantaje nu caatesc neajunsurile
acestei propuneri.

EBA si EIOPA supravegheamumai lincile si companiile de asigéri, in timp ce firmele de
audit efectuearzauditul tuturor companiilor, conform domeniului dplicare al Directivelor a
4-asi a 7-a. Mai mult, cele trei autatit se concentreazin primul rand asupra companiilor
listate si/sau de interes public. In conseginexist diferere semnificative ale domeniului
supravegherii, atat in ceea ce pgteecompaniile supravegheat, gaariile responsabilitilor
de supraveghere.

In cazul in care supravegherea auditului ar fi fpomt Tn cadrul ESMA, nu exist
certitudinea & supravegherea auditului ar primi acgedertie casi responsabilittile curente
ale ESMA, respectiv protga investitorilor, transpargasi supravegherea gigor. Mai mult,
n aceast situgie existi un risc de conflict de interese intre supravegheaaditului si
celelalte atribtii de supravegherea, inclusiv adoptarea Standardkiternaionale de
Raportare Financiar(IFRS), in care auditorii joacun rol de asigurare a credihilii si
transparetei situaiilor financiare.

Supravegherea firmelor de audit nece®kpeti cu o0 expertiz tehnié actualizai si o
cunogtere a pigei si, in consecith, Comitetul de Nivel 3 existent ales va trebluliamgajeze
astfel de exper, neputand & se bazeze pe personalul existent. Realizareagsloenu este,
deci, atat de evidemt dat fiind natura specializata supravegherii auditului. O alt
ingrijorare ar fi reprezentatle faptul @ ESMA se concentreazasupra companiilor listatg

ar exista riscul ca profesia de audit fee divizat in dow categorii de auditori, cei care
efectueaz auditul companiilor listatei ceilalti care ar audita celelalte eitit Acest lucru ar
reprezenta un real pericol, putand genera barigrnsentare pentru firmele mici de audit, in
ncercarea lor de a intra pe gaiae audit a entitilor de interes public.

O noua autoritate europeani de supraveghere

O a treia opune const in infiintarea unei noi autodti responsabile de supravegherea
auditului la nivelul UE. Aceastautoritate ar avea putere de decizie compadralilcea a
organismelor de supraveghergioaale, casi mai inainte. Cu toate acestea, ar putea continua
si delege activitti operaionale la nivel naonal. Supravegherea deciziile ar fi armonizate
integral de atre aceagtautoritate. Aceastoptiune ar permite supravegherea firmelor de audit
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pan-europene, active in mai multe state membrejiréind astfel riscul de dispersare a
concluziilor inspetiilor. Optiunile anterioare de creare unui nou Comitet deeln8/sau de
ncorporare a supravegherii auditului intr-o au&bei de supraveghere europeatieja
existent nu furnizea o soluie ideaf pentru aceastproblena a supravegherii pan-europene.

Cu toate acestea, ar existeeventuale dezavantaje. Ar avea aceasitoritate europearde
supraveghere o peragpa circumstagelor naionale n cazul firmelor de audit care opeteaz
numai la nivel local? Nu s-ar pierde expetéenaionak valoroad? Orice tip de supraveghere

a auditului la nivel european ar trebudi se concentreze numai pe companiile de interes
public, iar activitatea realizatde practicienii micisi mijlocii sa fie lasat sub autoritatea
statelor membre? Mai mult, crearea acestei noiréfitioar necesita resurse #@dnalesi ar
solicita o anumit perioad de timp pentru elaborarea modelului de fiomare, precurnsi
pentru negocierea transferului puterii de la nivelgional al statelor membre la cel al
Uniunii Europene, pentru a-l consolida in cadrgjid&xiei ngionalesi a infiinta autoritatea
inSAsi.

O solutie hibrida?

Pe termen scurt, cea mai Bumpiune ar consta in crearea unui organism eficient
independent, careidie alctuit din reprezentannationali cu misiunea de a it cooperarea

si armonizarea supravegherii audituldisdnd totgi puterea de decizie la nivel ti@al. Un
astfel de nou organism independent ar putea fi omi@t de nivel 3 (precum CESR) sau o
autoritate europeé@nde supraveghere (precum ESMA), cum s-atioeat mai sus. Din
motive de simplificare, modelul propus de FEE deriiela ,un nou Comitet de nivel 37, in
care ar putea fi integrat Grupul European de IngpacAuditului (EAIG) recent infiitat.

Supravegherea firmelor de audit care lucidazivel pan-european ar puteafie efectuat
de atre ,colegii” pentru fiecare firfh de audit pan-Europearin parte, stabilite de noul
Comitet de nivel 3, cai colegiile de reglementare infiette informal de Unitatea de Inspiec
a Auditului din Marea Britanie (AlU). Colegiile dr alcatuite din organele de supraveghere
ale statelor membrg ar avea urriitoarele responsabiiifi:
- Planificareasi efectuarea insp@dor comune ale firmelor de audit pan-europene;
- Schimbul de inform@ si comunicarea recipréaca evaldrilor importartei, riscurilorsi
relevanei;
- Promovarea armonigi abordirilor, coordonarea regédor la deciziile majore privind
supravegherea, luate de autaii¢ individualesi formularea concluziilor, dupcaz;
- Coordonarea activitilor colegiilor si stabilirea planurilor de supraveghere pentru
combaterea riscurilor.

Colegiile pan-europene de supraveghere pot fisiegyin cadrul ESMA (pentru agéte de
rating al creditelor)si in EBA si EIOPA®. Diferenele structurale intre entitle pe care le
supraveghedizsi firmele de audit ar trebui, tofi) semnalate.

Modelul este ilustrat in diagrama de mai jos:

Model propus de FEE

e http://www.eba.europa.eu/cebs/media/Publicatior&®b20Publications/Supervisory%20Colleges/10-comminciples.pd
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« Coordonare | / Colegiul de Noul EGAOB Colegiul de
* Indrumari Supraveghere]| o s nraveghere | (SUPraveghere Europeans

* Discutia cazurilo

nationale a auditului

————————————— a.\,.\‘\_ — o o — o e o=
* Putere de SM National
decizie

* Inspectii

[ Organisme de supraveghere a auditului ]

Increderea intr-un sistem de supraveghere depitedasemenea, de implicarea tuturanifor
interesate relevante. WRanel consultativ al parfilor interesate de supravegherea auditului, in
care investitori, organisme de reglementare, regtegatori ai profesiei de audit, reprezemitan
ai mediului de afaceri, normalizatori de auditioaali, Comisia Europedndar si profesia
Tnsisi pot:

- Schimba preri cu privire la aplicarea standardelor de audit;

- Formula recomaridi privind domeniile n care ar trebui imhitfite armonizareai

coordonareasi
- Furniza reatii referitoare la agenda de lucru a UE.
ar fi beneficsi ar putea fungona in cadrul noului Comitet de nivel 3 infeb.

Pe termen lung, o autoritate de supraveghere papeaid cu putere de decizie — cum s-a
aritat mai sus — ar putea fi ldain considerge pentru supravegherea firmelor de audit pan-
europene nlocuind ,colegiile” care nu au puteraldeizie.

Panelul Consultativ al Rirtilor Interesate

Reglementatori

Profesie
Sarcini:

Schimbul de pareri asupra aplicarii
standardelor ISA

Reacii privind progamul de lucru

Domenii de armonizare sugerate
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Intarirea armonizarii supravegherii la nivel international

O mai mare cooperare la nivel integfioaal — inclusiv cu organismele de supraveghere
publica din afara granelor UE — ar trebui promovape termen scurt, dar pe termen lung.
Deoarece auditul sesteapti ca va urma tendifa de globalizargi firmele de audit vor lucra
mai mult la nivel interngonal, si cum doar aplicarea consecv&nta standardelor
interngionale de audit va asigura eficianse va sim nevoia pregnagita unei supravegheri
mai stricte, a unei coop@r si supravegheri intern@nale eficiente in acest domeniu.

Directiva privind Auditul Statutar deleagomisiei Europene responsabilitatea de a ewalua
formula decizii asupra echivali si recunoaterii mutuale a sistemelor de supraveghere
publica din tarile tene. Statele Membre pot, ifyssi evalueze echivalea fiecrui sistem de
supraveghere atata timp cat Comisia Europeana luat o asemenea decizie. O abordare
uniforma este esdrala pentru a evita rezultatele diferite. Comisia Ewap a recunoscut
echivalema sistemelor de supraveghere publdin zecetari tene prin decizia emis in
ianuarie 2011, prin care permite Statelor Memlireesbazeze mutual pe inspie firmelor

de auditsi sa faci schimb de documente de audit cu aceste (Decizia Comisiei din 19
ianuarie 2011, privind echivalgnsistemelor de supraveghere publae asigurare a caliti

si de investigarai sangionare a auditorilogi a entititilor de audit ale anumitggri terte si 0
perioad de tranzie pentru activiftle de audit degkurate in Uniunea Europearale
auditorilorsi entitatilor de audit din anumiteri terie)

Prin intermediul procedurilor actuale de echivalgirea deciziei privind recunggerea
mutuah ca masuri adecvate, la nivel executiv, 0 cooperare nuakitar putea fi realizét
printr-un dialog crescut intre organismele de supghere a auditului din UE din cadrul
noului Comitet de nivel 3i Forumul Interndonal al Organismelor Independente de
Reglementare a Auditului (IFIAR).

IFIAR este o organizee compug din organisme independente de reglementare a
auditului, ai @rei membri:

e utilizeaz Tn comun cunginte si experiene practice, concentrandu-se pe ingjzec
 promoveaz colaborareasi consecveta punandu-se la curent reciproc cu privire la
activitatea lor pe teme legate de caildi actuale ale piei, inclusiv ndsurile luate pe

marginea activittilor de inspega si efectuarea de indruin;

» ofera o platforni de dialog cu alte organigicdinteresate in calitatea auditului, atunci cand
se realizeazun schimb de opinii despre calitatea auditulgicutile structurale ale pis
de audit, transparefirmelor de audi§i guvernara.

IFIAR este un forum intern@nal care deja lucreain acest seng este pregtit pentru o0 mai
mare cooperare. Cu toate acestea, IFIAR este miaaga care fungioneaz voluntarsi nu
are putere de decizie. De asemenea, nu toateestdielsunt membre ale IFIAR cum
aceast organizgie isi fixeaza propriile reguli si existi unele restrigi pentru a deveni
membru, o cooperare pe deplin consolidatin intermediul IFIAR nu se poate realiza, in
intregime, la nivelul intregii Uniuni. O organia la nivel interngonal echivalerit noului
Comitet de Nivel 3 care se dete a fi infiiniat la nivelul UE, cu toate puterile alocatein
care toatetirile adecvate & fie reprezentate, ar reprezenta un forum de ceoper
interngionak avansat in domeniul supravegherii auditului, iar noul Ctetul de nivel 3 ar
reprezenta integral Uniunea Europ&an
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