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Imbuntatirea calititii raport irii publice in conformitate cu Directiva de
Solvabilitate 11
Beneficiile armonizirii raport arilor realizate de auditori pentru utilizatori

FEE (Federga Europealm a Contabililor) subliniaz importana abordrii asteptrilor
utilizatorilor, recomandand armonizarea cggiar de asigurare independ&rat prezerdrilor
de informaii privind reglementarea companiilor de asigurarenegyai din Uniunea
European, sub auspiciile Directivei de Solvabilitate II.

1. Cadru general

Directiva Solvabilitate Il aduce un cadru revizwtprinztor, care definge nivelurile de
capital solicitatesi subliniazi necesitatea implemeimnii procedurilor de identificare, asurare

si gestiune a nivelurilor de risc in domeniul asigilor, precumsi a procedurilor de raportare
a condiiilor financiare in contextul dat. Setul de ceeimevizuite va fi circularizat la nivelul
intregii Uniunisi se preconizedizca va intra in vigoare de la 1 ianuarie 2014. Un gadr
general nou privind solvabilitatea este necesar paoilor de asigurare intrucat, de la
introducerea reglemefrtlor Directivei de Solvabilitate I, din 1970, s-alezvoltat sisteme
sofisticate de gestiune a riscului.

Solvabilitatea Il este constitaipe trei piloni:

* Pilonul I — cerine privind cantitatea (inclusiv totalitatea capitaiucare va forma
obiectul asigurii)

* Pilonul Il — cerine privind guvernaga si managementul riscului.

» Pilonul Il — cerinte privind prezentarea informior si transpareta.

Raportarea conform Directivei de Solvabilitate thgoartele de solvabilitate) poate fi
Tmpartita in:

* rapoarte publice — Raport privind Situga Financiai si Solvabilitatea (RSFS);

* rapoarte private — Raport de Supraveghere Periodic (RSP).

Utilizatorii rapoartelor publice privind solvab#éitea includ factorii politici, cliegn care
analizeaz posibilitatea achizionarii unor polite de asiguraresi consilierii acestora,
investitorii, analgtii financiari, organismele de reglementargioalesi de nivel europeasi

alte companii de asigurare.
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Organismul de supraveghere European - Autoritat@@dea#t pentru Asigudri si Pensii
Ocupaionale (EIOPA) — lucredz in prezent la modelele de raportare cantifatim
Solvabilitate 1l, inclusiv la cele care vor fi adyate raportului privind sitgia financiaé si
solvabilitatea (RSFS).

in prezent, la nivel european, existifererte mari in ceea ce prisie gradul de implicare al
auditorului Tn raportarea pubdicau privat realizati de asiguratori. Practicile actuale vatiaz
de la limitarea impligrii auditorului sub forma ,exceplor privind raportarea” péan la
obligaia impus organelor de supraveghere ca anumitg@ din rapoartele de reglementate s
faci obiectul opiniei de asigurare a auditorului, cgirdie pusi la dispozjia publicului (spre
exemplu, in Marea Britanig Olanda).

2. Aspecte relevante

intelegem & in prezent Comisia Europeamu propune realizarea uniforraid solicitarii
exprese ca auditoriiasfurnizeze asigurare asupra rapoartelor publice arate privind
solvabilitatea, acest fapt fiindidat la aprecierea statelor membre. Supunemieaitatac
aceast abordare curent inconsecvert ar trebui continuat in Directiva privind
Solvabilitatea Il.

O abordare comun privind asigurarea prezihtnumeroase avantaje pentru utilizatorii
rapoartelor de solvabilitate, dgrpentru organismele de supraveghere.

Imbun atatirea calitatii raport arii

Rolul auditorilor incumb cresterea increderii in infornide furnizate prin oferirea asiginii
independente. Unul dintre obiectivele DirectiveiStdvabilitate 11, prin Pilonul 3 st propune
ca disciplina pigei € poati juca un rol important in reglementarea comportamen Ca
piata s poati impune o disciplia, are nevoie de calitate spérgi de informaii solide.

Activitatea desfsurati de auditori poate Tmbutati calitatea rapoartelor de solvabilitate. Atat
rapoartele privind sitye financiaé si solvabilitatea, catsi rapoartele de supraveghere
periodice cotin informgii complexe, subiective care impliagealizarea unor t@namente.
Informaiile din Directiva de Solvabilitate Il includ evalu fundamentate pe inforniade
perspectii. Acest fapt este consecvent cu evidkiinregistrate de raportarea finandiaim
cadrul @areia sunt utilizate estiaini ale valorilor curente, inclusiv inforngiaprevizionate, mai
ales in ceea ce priste estimarea datoriilor de asigurare. Furnizareiguesii asupra
elementelor din rapoartele de solvabilitate eséej,similaé auditului situgilor financiare
ale companiilor de asigurare.

Procesul de asigurare reprezimt provocare independéna rgionamentelor efectuate. De
asemenea, poate duce la sporireat@ienonducerii superioare cu privire la inforfile
deduse prin aplicareatianamentului, oferind asigém ca procesele implicate Tn generarea
acestor informgi sunt mai robuste. Be organismele de supraveghere se pottamoi cu
procesele implicate in intocmirea rapoartelor divadxlitate, prin interogare diregt aki
utilizatori ai rapoartelor privind sitgia financiaé si solvabilitatea nu pot face acest lucru.
Asigurarea furnizat de auditorii independen privind informgiile critice din RSFS le-ar
conferi acelor utilizatori o0 mai mare incredereiedibilitateasi calitatea acelor informe
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Indeplinirea asteptarilor utilizatorilor

Raportul privind situga financiad si solvabilitatea va furniza inforniadespre sistem, riscuri
si capital. Publicul larg sesteapt ca auditorul % ia in considerare aceste aspegtesa
raporteze asupra Iar, prin urmare, este posibiti @iba asteptri de la auditorisi in ceea ce
priveste revizuireasi furnizarea de asigarn asupra unor anumite gami din acest raport.
Pentru o Trelegere mai buha necesiitilor utilizatorilor si a valorii pe care agga ar acorda-
0 asigudrii independente asupra unui RSFS, este netesainteragiune mai mare cu
utilizatorii poteniali ai acestui tip de rapoarte.

Utilizatorii ar trebui & cunoasg clar ce informdi au facut obiectul asigurii independente
furnizate de auditori. Existposibilitatea unui decalaj intrestaptrile utilizatorilor asupra
informatiilor privind solvabilitateasi pozitia financiaké publicat de companiile de asigur
din UE. Acest fapt poate fi generat astfel:

1. Informaiile din RSFS vor prea similare celor incluse in situke financiare auditate.

2. Anumite informaii din RSFS vor fi identice/extrase direct din sifile financiare
auditate, in timp ce altele pot avea o ddHeriti. Reconcilierea acestor aspecte ar
determina o mai bunintelegere a reteei dintre situg@ia financiaa si informaiile
privind solvabilitatea.

3. Atat situaiile financiare auditate, cati elementele informgdlor financiare privind
solvabilitatea pot fi publicate intr-un singur dooent.

in consecigs, utilizatorii RSCF pot fi deruta cu privire la nivelul de asigurare oferit
informaiilor din cadrul unui astfel de raport, atunci camdormaiile auditate si cele
neauditate nu sunt clar separate. Este imporiaetitim ca utilizatorii 4 cread n ipoteza &
auditorii au revizuit informgile, cand acestea sunt, de fapt, neauditate.

Avand in vedere disciplina pg, nivelul increderii furnizat de asigurare — pant
introducerea comparabitii si a limitarii consecinelor privind lipsa calittii superioare a
raportrii privind solvabilitatea — ar trebuidie suficient pentru utilizatori.

Avantajele asigurarii unor condi tii echitabile

Unul dintre obiectivele Directivei de Solvabilitaté este armonizarea abard asupra
supravegherii companiilor de asigurare europen@&sitapt ar trebuiasincluda obiinerea
asigudrii independente de la auditori, cu privire la rafele publicesi private referitoare la
solvabilitate. Practicile curente variazZin aceagt privinta, in fungie de cadrul de
reglementare nenal.

Cerintele inconsecvente nu numdai afecteaz acurateea abordrii din diferite jurisdigii, dar
denatureaz competiia si creeaz bariere in calea activiii transfrontaliere, ingreunand
activitatea marilor nele multi-naionale de asiguari. Spre exemplu, o filial poate face
obiectul cerielor de asigurare, n timp ce restul grupului rau, auditorul acelei filiale nu
poati accepta un tratament care este acceptat la nigalpului neauditat. Mai mult, dap
cum este notat mai sus, ceelle diferite din domeniul asiginmi din Europa pot crea confuzii
in randul utilizatorilor RSFS, ingreunand compadrttiea informailor privind solvabilitatea,
intre diferite state membre.
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FEE conside& rapoartele privind solvabilitatea drept o sursi de transparena si
disciplina pentru piata, iar cerintele privind asigurarea oferite de rapoartele de
solvabilitate ar trebui armonizate in Europa, confem Directivei de Solvabilitate I,
astfel Tncat gi fie intrunite asteptarile publicului si sa creasa calitatea raportarii publice
si private.

Considerente cost-beneficii

Implicarea auditorilor in cadrul raperii privind solvabilitatea ar trebui ds constituie
subiectul unei analize a rentalitit. Costuri suplimentare vor fi implicate pentruatgle
membre unde in prezent nu se dfeici un tip de asigurare asupra raportprivind
supravegherea. Costurile suplimentare ar trebtiilééain funaie de valoarea adgat a
detinerii unei asigutri  furnizate frtilor identificate sensibile la inforntia care
institutionalizeaz mesajele auditorilor cu privire la riscusii condiia financiaé. Abordarea
consecverit a rapoartelor de solvabilitate vor rezulta la uonment dat in comgiti de
informaii mai puin costisitoare, mai ales in cazujakelor multingionale de asiguri.

Mai mult, asigurarea independanasupra informgilor privind solvabilitatea vor face ca
organismelor de supraveghera B se furnizeze inform@ consecventesi de calitate

superioa#, permiandu-le 8 se concentreze asupra aspectelor de risc, careznep

principala lor responsabilitate.

Daa utilizatorii nu sunt myumiti de calitateai posibila lips a comparabilittii rapoartelor
privind solvabilitatea, trebuie luate Tn considerapnsecite suplimentare, de exemplu lipsa
Tncrederii Tn pige.

3. Tendinte mai ample

Profesia de audit activeai intr-un cadru general de asigurare recunoscut inteational.
FEE este de opinie & acesta furnizea# o asigurare consecvefit asupra unui subset
sensibil selectat de rapoarte privind situgia financiara si solvabilitatea in Uniunea
Europeana, fiind consecvent asigudrii furnizate cu privire la alte tipuri de raportar e
financiara publica.

Rapoartele de solvabilitate permit estimprivind evaluirile, fundamentate pe preztimsi
modele privind continuitatea actigjti. Exista discuii asupra posibiliitii de auditare a unor
asemenea inforngiasi a nivelului de asigurare care trebuie atins peatrestabili disciplina

pietei.
Raportarea financiars-a dezvoltat de la statutul de sitedbazai pe faptelesi evenimentele
istorice, la situgi care includ evalari ale valorilor actuale, inclusiv prin utilizarestintrilor
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previzionate ale fluxurilor de trezorerie viitoafe.consecim, raportarea financiamu poate

fi privita doar ca o inform@ge financias istorici, iar dezvoltarea fazei 2 a IFRS-urilor Tn cazul
Contractelor de Asigurare dgiral Solvabilititii, vor conferi o valoare mai mare inforgibor

de perspectiv

In mod deosebit, in sectorul serviciilor financiaraportarea financiarinclude estirari
privind perspectivele fluxului de trezorerie, @rar context se desprinde din prezein
corecte de informa, din calitatea modelelor, a controaleldia guvernatei. Aceste elemente
formeaa pilonii care au fost aborgarin Directiva de Solvabilitate II.

Cartile Verzi emise de Comisia Europead cu privire la Politica de Audit si Guvernanta
Corporativ a

Cartea Verde privind Politica de Audiabordeaz necesitatea comurigi mai eficiente la
nivel internsi extern, intre auditor§i partile interesate, dar subliniazi necesitatea Tatirii
percepiei pe care o ofarvaloarea unui audit.

Cartea Verde privind Guvernga Corporativi in cadrul Institgiilor Financiare si Politicile

de Remunerd prezinti recomandri cu privire la rolul independent al auditorulwad de
institugiile financiare. Cartea sugeraéazevaluarea rolului pe care ar trebailsaiba auditorii
externi cu privire la informdle corelate riscurilor, care pot ay@a Tn cadrul institilor
financiare. Mai precis, se sugergaz auditorul extern ar putea valida o gamai larg de
informatii, relevante prtilor interesate, pentru a &t increderea investitorilor in acest tip de
informatii, prin aceasta incurajand furanalitatea pigslor.

Raportarea privindnformatiile de perspectivi si sanitatea financiat, precumsi legatura
acestor informgi cu guvernam, procesele, controalelg modelele au fost definite n
Directiva de Solvabilitate Il. Definirea rolului ditorului in cadrul procesului de furnizare a
asigudrii privind rezultatele de solvabilitate este catsnt cu sugestiile legate de rolul
auditorilor.

Asemenea Comisiei Europene, FEE este de opini@ auditul si auditorul continua sa
detina un rol eserial in suginerea pigelor de capital stabile. Asigurarea independerit
constituie o platforma comuria privind transparenta si consecvega raportairii in
Uniunea Europear.

4. Drumul de urmat

FEE consider ca ar exista avantaje dadi s-ar solicita auditorilor & furnizeze asigurare pe
marginea componentelor rapoartelor de solvabitaie mod deosebit privind rapoartele
publice privind situga financia# si solvabilitatea.

Va fi necesar definirea unei subramuri a rapoartelor privinduait financiadé si
solvabilitatea, care vor constitui subiectul asiguoferite de un auditor independent, care va
emite oopinie de asigurare rezonabilspre exemplu, un nivel de asigurare care estadaso
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in general situgilor financiare'. Profesia de audit, imprefircu utilizatorii si cei care
intocmesc situdle financiare, pot oferi asistgnhorganismelor de reglementare, atat de la
nivel European, cai najional, in procesul de definire a unei subramuratiate, astfel incat
si confere avantaje reale pentru publicul larg, dai ades pentru investitorigi clientii
industriei de asigudri, ca urmare a efeciti misiunilor de asigurare.

Prezentul document nu abordg&ain mod explicit, asigurarea oferitprin Raportul de
supraveghere periodic (RSP) intrucat organismekugeaveghere pot lua propriile decizii cu
privire la nivelul de asigurare solicitgitla furnizorul acestei asigini.

FEE recomanch definirea clara a cerintelor specifice privind asigurarea oferii de
auditorii independenti asupra unei subramuri a raportului privind situa tia financiara si
solvabilitatea , cerinte care 4 fie aplicabile in toate statele membre.

FEE este deschisunui dialog prolific cu toate otile interesatesi, Tn calitatea sa de
reprezentant al profesiei europene de contabiliiad@dit, are intepa de a contribui Th mod
activ la:

1. transparetasi consecveta informaiilor privind solvabilitatea, la nivelul UE;

2. imburatatirea increderii utilizatorilorsi a publicului larg, in informgile
complexe si rationale, in ceritele privind solvabilitatea prin implicarea
independerd, mai activa, a auditorilor, in conformitate cu sugestiilarfor
Verzi emise de Comisia Europ&éan

1in cadrul Directivei a IV-a, furnizarea asigtir asupra situgiilor financiare este o activitate desérisa audit
statutar.
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