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Acceptiuni si dileme
privind performantele
intreprinderii

The Significations and Dilemmas Concerning
the Company

The article presents the performance concept, which is defined differently by the finan-
cial information users according to their interests. There are analyzed the difficulties
regarding the company performance measurement necessarily to be known by the
investors interested in the future performances of this company. As well, it was studied
at what extent the incomes and expenditures influence the company performance. In
this way, after a complex analyse, are determined the limits "of recognizing" of the
income or expenditure in accounting, because by their interaction we can define the
company performance. There are proposed some examples concerning the income
and expenditure recognition in the income statement in order to present a fair and
faithful image of the financial position of the company.

Key words: performance, company, income, expenditure, recognition, measurement

Introducere - cuvantul ,performantd” este
purtatorul unei ideologii de pro-
gres, de efort, de a face intot-
deauna mai bine [...];

In acceptiunea generala, perfor-
manta' reprezintd o realizare deo-
sebita intr-un domeniu de activi-
tate. Aceastd definitie ne conduce - performanta este un cuvant uti-
la concluzia ca ,performanta nu lizat adesea pentru aluziile
este o constatare, ea se constru- metaforice pe care le contine
ieste” (A. Bourguignon, 1995). [...] performanta organizatio-
nald aratd capacitatea individu-
lui de a progresa, gratie efor-
turilor constante;

Desi este dificild restrangerea la o
definitie, literatura de specialitate i
atribuie performantei numeroase
acceptiuni. La cateva dintre ele ne - performanta inseamna succes.
vom referi In continuare’: Performanta nu existd prin ea

* Drd., Ministerul Economiei si Finantelor, e-mail: d_adriana2001@yahoo.com.

1 Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996

Mariana Adriana
DEACONU*

Cuvinte cheie:
performanta, intreprindere,

venit, cheltuiala,
recunoastere si evaluare

insdsi, fiind in fapt dependenta
de modul de reprezentare a
reusitei de cdtre diferitele cate-
gorii de utilizatori ai informati-
ilor contabile;

performanta este rezultatul acti-
unii. Opusd celei precedente,
aceasta acceptiune nu retine
judecata de valoare a utilizato-
rilor externi. Madsura perfor-
mantelor este inteleasd ca o
evaluare ulterioara a rezulta-
telor obtinute;

2 Bourguignon A, ,Sous les paves la plage...ou les multiples founcions du vocaboulaire comptable, Comptabilité-Control-

Audit, Vuilbert, tome 3.
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- performanta este actiune. in
acest sens, performanta este un
proces, dar si un rezultat care
apare la un moment dat. Intr-o
alta abordare, performanta re-
prezinta ,0 stare de competitivi-
tate a intreprinderii, atinsa prin-
tr-un nivel de eficacitate si efi-
cienta care ii asigura o prezentd
durabila pe piata”. Aceste doud
componente ale performantei,
eficienta si eficacitatea, dau
nastere la doud categorii de cos-
turi’, , costul constrangere” (cos-
tul eficientei), rezultat din actiu-
ni care nu vizeaza mediul incon-
jurator si , costul rezultat” (cos-
tul eficacitatii), ca efect al actiu-
nilor care permit intreprinderii
sd obtina un rezultat asteptat de
catre mediul sdau. Raportand
cele doua categorii de costuri, se
obtin informatii necesare pilota-
jului performantei.

Diversitatea de acceptiuni ale con-
ceptului de performantd demon-
streazd ca acesta este definit diferit
de utilizatorii informatiilor finan-
ciare in functie de interesele lor.
Astfel, managerii sunt orientati
asupra performantei globale a
companiei lor, investitorii actuali si
potentiali percep performanta prin
prisma rentabilitdtii investitiilor
lo, salariatii manifesta interes pen-
tru stabilitatea si rentabilitatea
companiei, creditorii, pentru solva-
bilitatea acesteia, iar clientii, pentru
stabilitatea companiei.

Dupa pdrerea noastra, performanta
si valoarea reprezintd tandemul
ideal pentru un management efi-

cient si modern al companiilor. , A
masura performanta inseamnd a
aprecia valoarea, iar a cunoaste va-
loarea inseamnd «a traduce» per-

15

formanta“.

Cea mai completa acceptiune a
conceptului de performanta este
oferita de prevederile IAS 1 ,Pre-
zentarea situatiilor financiare” si
anume aceea de performantd glo-
bali. in aceasta viziune, ,, granitele”
rezultatului contabil sunt depasite,
incluzandu-se si ,diferentele din
reevaluare, diferentele din conver-
sie, castiguri sau pierderi latente
asupra instrumentelor financiare,
castigurile si pierderile actuariale
aferente pensiilor, efectul schimba-
rilor metodelor contabile si corecti-

ile erorilor fundamentale”.

Asadar, pentru a masura perfor-
manta unei companii este necesar
sa recurgem nu numai la rezul-
tatele financiare, deoarece ,este ca
si cum s-ar Incerca aducerea in
campionat a unei echipe care cas-
tigd prin rezultate trecute [...]", ci,
»la o viziune globald a interdepen-
dentelor dintre parametrii interni si
externi, cantitativi si calitativi,
tehnici si umani, fizici si financiari
ai gestiunii”®. Prin urmare, utiliza-
torii trebuie sa apeleze la perfor-
manta globala a companiei. Aceas-
ta constituie oglinda viitorului,
,unde se afla rezultatele” si a trecu-
tului, ,,unde sunt problemele”.

Performanta intreprinderii se reali-
zeaza ,prin echilibrarea si inter-
conditionarea a patru forte: efi-
cienta proceselor de productie; sa-

tisfacerea actionarilor (a tuturor
aportorilor de fonduri); satisfacerea
clientilor; capacitatea intreprinderii
de crestere si dezvoltare, gradul de
inovare, de utilizare a oportu-
nitatilor. Aceasta este dimensiunea
structurald a firmei formata de
oameni, sisteme si proceduri”.

Metodologia
de cercetare

Acest articol a fost extras dintr-un
raport de cercetare in care s-a
urmarit indeplinirea unor obiective
stiintifice ce vizeaza modul in care
se distribuie rezultatul unui exer-
citiu financiar, in cadrul diverselor
firme in scopul realizdrii unei me-
todologii care sa cuprinda diverse
solutii, moduri de repartizare a
rezultatului in functie de marimea
firmei, actionariat si alte criterii,
urmadrind dezvoltarea ulterioard a
firmei sau scopurile urmadrite pe
viitor

Pentru realizarea portofoliului de
solutii s-a efectuat mai Intdi o do-
cumentare riguroasa in literatura
de specialitate privind domeniul
abordat, pornind in primul rand de
la stabilirea si masurarea perfor-
mantei intreprinderii, urmata de
investigatii in practica unor entitati
economice romanesti.

Este un lucru cert faptul ca infor-
matiile contabile au un rol semni-
ficativ in asigurarea unor raportari
financiare corecte, care ofera astfel
entitatilor o imagine credibild in
fata investitorilor si a celorlalte ca-

3 Niculescu M., Lavalette G. — “Strategii de crestere economica, Ed.Economica, Bucuresti, 1999, pag. 256

4 Idem pag.259-265

5 Albu C, Albu N, ,Instrumente de management al performan‘gei", Ed. Economicd, Bucuresti, 2004, pag.96

6 Ristea M, Lungu C, Jianu I, ,,Ghid pentru intelegerea si aplicarea Standardelor Internationale de Contabilitate, Prezentarea
situatiilor financiare”, Ed. CECCAR, Bucuresti, 2004, pag. 266-267

7 Expansion Management Review, decembrie 1997 — La performance stratégique:mesure et pilotage

8 Alazadarc, Sépari , ,,Controle de gestion”, edition a 4-a, Dunod, 1998, pag.7, citat de Albu C,Albu N.

9 Kaplan R., Norton D.- ,, The Balanced Scorecard School Press”, 1996, pag.26
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tegorii de utilizatori ai situatiilor
financiare.

Tema de cercetare este de actuali-
tate, iar rezultatele obtinute vor
putea fi utilizate atat de catre spe-
cialistii contabili, inclusiv in audi-
tul performantei, cat si in scopuri
didactice, pentru ilustrarea unor
studii de caz.

In general pentru a se indeplini
obiectivele asumate in cercetare,
s-au derulat activitdti de informare
si de documentare, de culegere si
de prelucrare a informatiilor nece-
sare pentru obtinerea unor rezul-
tate relevante, care au fost probate
pe situatii concrete, din economie.

Dificultati privind
masurarea performantelor
intreprinderii

In decursul timpului, performanta
s-a madsurat prin dimensiunea
firmei, prin rentabilitatea si profitul
obtinut sau prin trezorerie.

Dezvoltarea pietelor financiare si
exigentele de comunicare financia-
ra privind anticiparea performan-
telor viitoare ale companiilor im-
puse de cdtre investitori necesitd
masurarea performantei intr-o ma-
nierd dinamicd. Pentru realizarea
acestui deziderat, in lumea con-
tabila 1si disputd suprematia doua
curente: ,current operating con-
cept” si ,all inclusive concept”,
referitoare la operatiile ce se includ
la determinarea rezultatului.

Conform ,,current operating con-
cept”, In contul de profit si pierdere
trebuie incluse numai consecintele

10 Dictionarul explicativ al limbii romane, Ed. Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996

tranzactiilor normale, de exploata-
re ale exercitiului financiar curent,
iar cele care nu privesc exploatarea,
sd fie reportate asupra rezervelor.
In aceasta acceptiune, numai tran-
zactiile din exploatare permit pre-
vizionarea performantelor viitoare
ale companiei.

Adeptii acestui concept, ,alungd”
din contul de profit si pierdere
toate elementele nesemnificative
pentru relevarea performantei, in
bilant. Prin acest mod este masu-
ratd performanta managerilor, re-
tindnd intr-un mod restrictiv nu-
mai elementele controlate de ei.

La polul opus, ,all inclusive con-
cept” presupune includerea in con-
tul de profit si pierdere a elemen-
telor care implicd cresterea sau di-
minuarea capitalurilor proprii pe
parcursul exercitiului financiar, cu
exceptia distribuirilor de dividende
sau, micsordrilor de capital prin
distribuirea catre actionari, respec-
tiv a aporturilor aduse de actionari.

Aceasta abordare duald a rezultatu-
lui 1si propune sad ofere utilizato-
rilor rdaspuns la doud categorii de
nevoi: aceea de a masura perfor-
manta activitdtilor (current opera-
ting concept) si de a masura im-
bogatirea (all inclusive concept).

La nevoia de a masura imbogatirea
(all inclusive concept) ne raliem si
noi, stiind ca aceasta inseamnd a
ingloba in performanta intreprin-
derii castigurile si pierderile la-
tente, respectiv, fluctuatiile ratei
dobanzii, ale cursului de schimb,
ale cursului bursier.

Veniturile si cheltuielile,
factori de influenta
ai performantei

In sens general, ,venitul”" repre-
zinta suma de bani care revine unei
persoane dintr-o activitate prestata
sau din proprietatea detinuta intr-o
perioada de timp.

Pentru literatura economica, veni-
tul este un cuvant polisemantic,
care ne provoacd la nuantari. Ca-
teva dintre ele vor fi prezentate In
cele ce urmeaza":

o Venitul este fluxul de servicii
derivate de la diferite bunuri;

o Venitul reprezintd profitul din
tranzactii, respectiv, venitul im-
putat operatiilor comerciale si
nu persoanelor sau perioadelor
de timp;

o Venitul-dobanda, specific mediu-
lui cert este abordat de Fisher. 1.

In aceasta conceptie, venitul expri-
ma ,beneficiul obtinut de la ele-
mentele capitale, dupa eliminarea
tuturor serviciilor necesare intre-
buintdrii acestor elemente sau
folosite la crearea altor bunuri capi-
tale”.

Fisher atribuie venitului sensul de
profit, pe care il considera orice ve-
nit generat de un capital ce are un
anumit grad de risc. Prin urmare,
profitul inseamna dobanda, intru-
cat totul poate fi capitalizat.

Deslusirea acestui concept a consti-
tuit o preocupare si pentru Simons
H.C. Interesul sdau de a construi o
baza echitabila pentru fiscalitate il
determina sa includd in masa veni-

11 Idei inspirate din Olimid. L, ,Mé&surarea rezultatului contabil”,Ed. Economicd, Bucuresti, 1998, citindu-i pe Simons H.C.,
, The Definition of Income”, retiparit de Parker si Harcourt(1969) din ,Personal Income Taxation”, University of Chicago
Press (1938) pag.41-58; Fisher I, , Income and Capital", retipdrit de Parker si Harcourt(1969) din , The Theory of Interest
Macmillan, New York(1930) pag.3-35;Lindahl E., ,The Concept of Income”, , Essays In Honour of Gustov Cassel”, Londra,
1993, reprodus in Parker si Harcourt (1969); Hicks J.R., ,, Income”, retipérit de Parker si Harcort(1969) din Value and Capital,
Claredon Press, 2nd Ed. Oxford (1946), pag.171-181.
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turilor si cadourile, mostenirile si
alte gratuitati;

o Venitul-cistiquri opereaza intr-un
mediu dominat de incertitu-
dine, in care graviteaza casti-
gurile si pierderile. Apreciat de
autorul sau, Lindahl E., ca mo-
del al venitului obtinut, venitul-
castiguri ,presupune insumarea
consumului actual cu cresterea
valorii capitale care a avut loc
intr-o anumitd perioada de
timp”’;

e Venitul-productie reprezinta in
optica lui Lindahl E. ,valoarea
neta pe care proprietarii facto-
rilor de productie o primesc
drept remuneratie pentru con-
tributia lor la procesul de pro-
ductie. Valoarea netd este de-
finitd, de regula, prin diferenta
dintre valoarea produsului rea-
lizat in cursul perioadei si anu-
mite elemente care au fost calcu-
late ca produse ale perioadelor
anterioare si care trebuie, deci,
deduse pentru a evita dubla lor
inregistrare”.

o Venitul-ghid pentru o conduita
prudentd este un concept avan-
sat de catre J.R. Hicks, care atri-
buie venitului sensul de , valoa-
re maxima pe care un individ o
poate consuma intr-o saptama-
na, asteptandu-se ca la sfarsitul
sdptdmanii sa fie la fel de bogat
ca la inceputul ei”.

Din opiniile prezentate, remarcam
cd nici pentru economisti venitul
nu este usor de explicat, capatand
deseori nuante ambigue si diver-
gente. In diversitatea acceptiunilor,
existd Tnsa si un punct comun, acela
de a defini venitul prin prisma re-

zultatului: , venitul reprezinta bo-
gdtia sau resursa care revine intr-o
anumita perioadd unei persoane
fizice sau juridice dintr-o vanzare,
o activitate prestata, o proprietate

w712

detinutd sau o finantare primita

Veniturile obtinute necesita sacri-
ficii, respectiv, cheltuieli.

In acceptiunea economics, cheltu-
ielile sunt ,reprezentarea in expre-
sie baneasca a utilizarii de resurse
/bogatie, in scopul dobandirii unui

bun material sau serviciu”".

Economistii si contabilii au per-
ceptii diferite asupra cheltuielilor.
Spre exemplu, cheltuielile de pro-
ductie sunt privite de economisti ca
un cost de oportunitate, un cost al
renuntdrii la producerea sau ale-
gerea a altceva. Modul economic
de gandire presupune ca produca-
torii si consumatorii sa tind seama
de costul sanselor, deoarece, in pro-
cesul decizional, ei sunt confruntati
cu alternative si aleg dintre acestea.
Pentru economisti, ,costul total
este costul sansei si, astfel, el
include nu numai platile facute de
firma catre altii pentru marfurile si
serviciile de care beneficiaza, dar si
valoarea implicitd a oricdrui bun -
fortd de muncd, teren, capital - pe
care firma si-1 livreaza ei tnsasi”".

Si costul explicit este privit diferit
in optica celor doud categorii de
decidenti. Contabilii sunt preocu-
pati numai de costul explicit, adica,
de cheltuielile cu factorii de pro-
ductie, cost pe care il masoara la
valoarea trecuta. Intr-o viziune mai
largd, economistii sunt interesati de
valoarea curentd a costului explicit,
care este mult mai cuprinzitor,
deoarece 1i adaugd si costul implic-

it. Costul implicit cuprinde , cheltu-
ielile In termeni de cost de oportu-
nitate, cu factorii de productie pro-

«:/715

prii

Desi dificil de evaluat cu exactitate,
costul implicit trebuie luat in con-
siderare atunci cand se stabileste
strategia firmei. O companie care
doreste sa-si extinda activitatea si
decide construirea unei unitati de
productie in alt oras va trebui sa fie
interesatd nu numai de costul efec-
tiv al unitatii de productie respec-
tive, ci si de cat ar aduce resursele
destinate finantdrii noii unitati,
intr-o alta alternativa de utilizare.

Un specialist abil va decide con-
struirea unitatii de productie, eva-
ludnd nu numai capacitatea aces-
teia de a obtine venituri superioare
cheltuielilor, ci si dacd veniturile
obtinute sunt superioare oricdrei
alte alternative de alocare a resur-
selor.

Lumea contabild are o imagine
clard si complexa asupra venituri-
lor si cheltuielilor. Ea este consecin-
ta eforturilor depuse de IASB care,
in continutul Cadrului general pen-
tru intocmirea si prezentarea situ-
atiilor financiare, prezinta de-
finitiile'* celor doud concepte astfel:

Veniturile reprezinta cresteri ale
beneficiilor economice inregistrate
pe parcursul perioadei contabile
sub formad de intrari sau cresteri ale
activelor sau descresteri ale datori-
ilor care se concretizeaza in cresteri
ale capitalului propriu, altele decat
cele rezultate din contributii ale
actionarilor.

Cheltuielile reprezintda diminudri
ale beneficiilor economice inregis-

12 Ebbeken K., Ristea M., Possler L., ,Calculatia si managementul costurilor”, Ed. Teora, Bucuresti, 2000, pag.15

13 Idem

14 Heyne P, ,Modul Economic de gandire”, Ed. Didactica si Pedagogicd, Bucuresti, 1991, pag.206
15 Dudian M., Huru D., ,, Teoria economica a firmei” Ed. ASE, Bucuresti, 2003, pag.21

16 Cadrul General al IASB, paragraful 70
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trate pe parcursul perioadei conta-
bile sub forma de iesiri sau scaderi
ale activelor sau cresteri ale datori-
ilor care se concretizeaza in redu-
ceri ale capitalului propriu, altele
decét cele rezultate din distribuirea
acestora catre actionari.

Veniturile includ atat veniturile din
activitatile curente, cat si castigu-
rile din alte surse. Desi veniturile si
castigurile sunt componente ale
contului de profit si pierdere, tre-
buie sa facem distinctie intre veni-
turi si castiguri. Castigurile ,im-
plica un rezultat net favorabil
dintr-o tranzactie, ca urmare a
compensarii efectelor (sumelor de
bani primate) cu eforturile cores-
punzéatoare (costul bunului)”".

Veniturile din activitatile ordinare
ale companiei - sau propriu-zise - le
regdsim si sub denumirea de van-
zdri, comisioane, chirii, redevente,
dividende, dobanzi. Castigurile
sunt cresteri ale beneficiilor eco-
nomice ce pot apdrea sau nu pe
parcursul activitatii curente a com-
paniei. Spre exemplu, castigurile
includ sumele rezultate din van-
zarea activelor pe termen mediu
sau lung, iar veniturile includ si
castigurile nerealizate, ca, de exem-
plu, veniturile obtinute din reeva-
luarea investitiilor financiare pe
termen scurt si cele provenite din
cresterea valorii contabile a active-
lor pe termen lung.

Aceeasi manierd de abordare este
valabila si in cazul cheltuielilor.
Cheltuielile includ cheltuielile cu-
rente, dar si pierderile.

Cheltuielile curente sunt ocazio-
nate de desfasurarea activitatii cu-
rente a companiei, regasindu-le sub
forma costului vanzarilor, a salari-
ilor, a amortismentelor. Pierderile
sunt diminudri ale beneficiilor eco-
nomice care pot aparea sau nu pe
parcursul deruldrii activitatii cu-
rente a companiei, ca, de exemplu,
pierderile generate de inundatii,
incendii, din iesirea activelor pe
termen lung. De asemenea, cheltu-
ielile includ si pierderile nereali-
zate, cum sunt cele generate de
sconturile acordate clientilor sau de
cresterea cursului valutar.

Castigurile si pierderile sunt evi-
dentiate de regula la valoarea neta,
fard a fi asociate veniturilor afe-
rente, respectiv cheltuielilor afe-
rente. Datd fiind importanta lor in
procesul decizional, atat castigu-
rile, cat si pierderile, odata recunos-
cute in contul de profit si pierdere,
sunt prezentate separat.

Organizarea duald a contabilitatii
(contabilitate financiara — contabili-
tate manageriald) ne invita sa abor-
dam cateva aspecte referitoare la
elementele performantei. Astfel, in
contabilitatea financiara, cheltu-
ielile si veniturile sunt inregistrate
dupd criteriul naturii lor (de ex-
ploatare, financiare, extraordinare),
iar in contabilitatea manageriald,
dupad criteriul destinatiei (directe,
indirecte, de desfacere, generale de
administratie).

Din multitudinea criteriilor de
clasificare a cheltuielilor in con-
tabilitatea manageriald, vom abor-
da criteriul includerii in costul de

productie. Alegerea acestuia este
motivata dupa pdrerea noastrd, de
faptul cd el , defineste raportul din-
tre cheltuieli si costuri prin prisma
contabilitatii financiare si contabil-
itatii interne”". Criteriul mentionat
clasifica cheltuielile in urmatoarele
categorii: incorporabile, neincor-
porabile si supletive.

Cheltuielile Tncorporabile se regasesc
atat in contabilitatea financiara, cat
si In contabilitatea manageriald si
»se includ In mod normal in costul
productiei fabricate””. In conse-
cintd, sunt componente ale costului
perioadei, dar si ale produsului®.
Din aceastd categorie fac parte
cheltuielile de exploatare si, partial,
cheltuielile financiare (cheltuielile
cu dobanzi aferente creditelor ban-
care pentru productia cu ciclu lung
de fabricatie).

Cheltuielile neincorporabile sunt re-
flectate numai in contabilitatea fi-
nanciard, nefiind incluse in costul
produsului. Astfel de cheltuieli in-
clud: cheltuielile generale de admi-
nistratie, de desfacere, extraordi-
nare, cheltuielile financiare gene-
rate de pierderi etc.

Cheltuielile supletive sunt eviden-
tiate numai de contabilitatea de
gestiune si, prin urmare, se includ
in costul produsului. Ele sunt con-
siderate ,,costuri fara echivalent in

77 21

cheltuieli”.

Pentru a evidentia maniera duala
de abordare a cheltuielilor in con-
tabilitate si modul de formare a
costurilor, prezentdm urmadtorul
exemplu:

17 Dutescu A., ,Ghid pentru intelegerea si aplicarea Standardelor Internationale de Contabilitate”, Ed. C.E.C.C.AR.,

Bucuresti, 2001, pag. 55

18 Ebbeken K., Possler L., Ristea M., op. cit., pag. 19

19 Calin O. (coordonator), ,,Contabilitatea de gestiune”, Ed. Tribuna Economicd, Bucuresti, 2000, pag. 23

20 Costul produsului si costul perioadei reprezintd pentru contabilitatea manageriala doua concepte diferite. Costul pro-
dusului include toate cheltuielile corespunzatoare bunurilor cumparate sau produselor fabricate destinate revanzarii sau
consumului intern. Costul perioadei cuprinde cheltuielile recunoscute in perioada curenta, dar care nu sunt ocazionate de
cumpdrarea sau fabricarea bunurilor, astfel ca nu se include in costul bunurilor cumpaérate sau al produselor fabricate.

21 Ebbeken K., Possler L., Ristea M., Ed. Teora, Bucuresti, 2000, op. cit., pag. 19
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Cercetari in audit si raportari financiare

Situatia cheltuielilor efectuate de societatea , Alfa”

Cheltuieli dupa Total Cheltuieli | Cheltuieli | Cheltuieli generale Cheltuieli
Natura / Destinatie cheltuieli directe indirecte de administratie de desfacere

Total Cheltuieli Cheltuieli Cheltuieli generale Cheltuieli
cheltuieli directe indirecte de administratie de desfacere
Fixe Variabile

Nivelul normal al capacitatii de
productie este de 125.000 buc., iar
nivelul real al capacitatii de pro-

ductie este de 75.000 buc. » Determinarea cheiltuielilor incorporabile

e Determinarea costului subactivitatii

Pe baza informatiilor mentionate,
pentru calculul costului de pro-
ductie al produsului ,X” se par-
curg etapele prezentare alaturi. e Determinarea cheltuielilor neincorporabile

Dupéd pdrerea noastrd, cheltuielile
si veniturile necesita o analiza com-
plexd, indiferent de maniera prin
care sunt privite deoarece, din

interactiunea lor capata expresie In acceptiunea contabild, recunoas-  porare a unui element in situatiile
performanta intreprinderii. terea reprezintd procesul de incor- financiare, cu conditia indeplinirii,
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cumulativ, a doud criterii”: proba-
bilitatea ca orice beneficiu asociat
sd intre sau sda iasa din intre-
prindere si elementul sa aiba un
cost sau o valoare care poate fi
evaluat(d) in mod credibil. Pot
exista cazuri In care un element,
desi nu indeplineste criteriile de
recunoastere, este relevant pentru
utilizatori, interesati de mdsurarea
pozitiei financiare si a performan-
telor companiei. In astfel de situa-
tii, se recomanda prezentarea ele-
mentului respectiv in notele ex-
plicative.

Cadrul conceptual al IASB a stabilit
care sunt criteriile pentru recu-
noasterea elementelor ce descriu
performanta companiei.

Astfel, veniturile sunt recunoscute

in contul de profit si pierdere, daca

sunt indeplinite urmadtoarele cri-
terii:

e crestere de beneficii economice
viitoare aferente cresterii unui
activ sau diminuarii unei datorii
si

e evaluarea credibild a cresterii
beneficiilor economice.

Aceasta inseamna cad veniturile
sunt recunoscute concomitent cu
recunoasterea cresterii activelor
sau diminuarii datoriilor, cum ar fi,
de exemplu, cresterea netd a acti-
velor ca urmare a vanzarii de
bunuri sau prestarii de servicii sau
diminuarea datoriilor ca urmare a
anuldrii unei datorii.

In cazul cheltuielilor, criteriile pen-
tru recunoasterea lor in contul de pro-
fit si pierdere sunt :

e reducere de beneficii economice
viitoare aferente diminuarii
unui activ sau cresterii unei
datorii, si

e evaluarea credibila a reducerii
beneficiilor economice.

Aceasta inseamna ca cheltuielile
sunt recunoscute concomitent cu
recunoasterea cresterii datoriilor
sau diminudrii activelor, ca, de
exemplu, salariile datorate angaja-
tilor sau amortizarea imobilizarilor.

De asemenea, trebuie sa tinem
seama de principiul conectarii chel-
tuielilor la venituri, conform caruia
,Cheltuielile sunt recunoscute in
contul de profit si pierdere pe baza
asocierii directe intre costurile
implicate si obtinerea elementelor
specifice de venit””. Asadar, chel-
tuielile urmeaza veniturile. De
exemplu, cheltuielile care alcatui-
esc costul bunurilor vandute sunt
recunoscute simultan cu venitul
obtinut din véanzarea bunurilor
respective.

In practica contabil, criteriile de
recunoastere a veniturilor si cheltu-
ielilor sunt diferite, in functie de
natura acestora.

Criteriile de recunoastere a veni-
turilor, asa cum prevede IAS 18
,Venituri”, trebuie aplicate separat
pentru fiecare tranzactie in parte
sau pentru doud sau mai multe
tranzactii cumulat, atunci cand
acestea sunt legate intre ele, iar
efectul comercial poate fi inteles
numai dacd tranzactiile sunt ana-
lizate in ansamblu.

Pentru a reliefa modul de recu-
noastere a veniturilor si cheltu-
ielilor in functie de natura lor,
prezentam cateva exemple:

e Veniturile din vanzarea marfu-
rilor sunt recunoscute in mo-
mentul in care sunt satisfacute
simultan urméatoarele conditii*:

22 Cadrul conceptual al IASB, paragraful 83

23 Cadrul conceptual IASB, paragraful 95

24 IAS 18, paragraful 14
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a) societatea a transferat cum-
pardtorului riscurile si avan-
tajele semnificative ce decurg
din proprietatea bunurilor;

b) societatea nu mai gestionea-
za bunurile vandute la nive-
lul la care ar fi facut-o, in
mod normal, in cazul de-
tinerii in proprietate a acesto-
ra si nici nu mai detine con-
trolul efectiv asupra lor;

c) marimea veniturilor poate fi
evaluata in mod rezonabil;

d) este probabil ca beneficiile
economice asociate tranzac-
tiei sd fie generate catre intre-
prindere, si

e) costurile tranzactiei pot fi
evaluate in mod rezonabil.

e Veniturile din prestarea servi-
ciilor sunt recunoscute conform
metodei procentului de executie”,
adicd, pe madsura executiei con-
tractului, numai in cazul in care
rezultatul unei asemenea tran-
zactii poate fi estimat in mod
rezonabil.

Conditiile ce trebuie indeplinite si-
multan pentru ca rezultatul acestei
tranzactii sd poatd fi estimat rezo-
nabil sunt:

a) suma veniturilor poate fi
estimata in mod rezonabil;

b) este probabil ca beneficiile e-
conomice asociate tranzactiei
sa fie generate catre societate;

c) stadiul de executie a contrac-
tului la data de inchidere a
bilantului poate fi evaluat in
mod rezonabil, si

d) costurile aparute pe parcur-
sul contractului si costurile
de finalizare a contractului



pot fi evaluate in mod rezo-
nabil.

In general, compania este in ma-
sura sa facd estimari rezonabile,
dar numai dupa ce stabileste
impreuna cu celelalte pdrti contrac-
tante: drepturile legale privind ser-
viciile de primit, respectiv de pre-
stat ce revin fiecarei parti; mijlocul
de platd, modalitatea si conditiile
de decontare. Existd, totusi, situatii
cand rezultatul unei tranzactii ce
implicd prestarea de servicii nu
poate fi estimat in mod rezonabil si,
prin urmare, venitul va fi recunos-
cut numai pe baza cheltuielilor
considerate ca fiind recuperabile.

Societatea , Alfa” a incheiat in
exercitiul 2005 un contract pen-
tru efectuarea unor prestatii.
Valoarea totala a contractului
este 500.000 lei, iar costurile afe-
rente serviciilor prestate corela-
te cu stadiul de executie a lucra-
rii pentru fiecare exercitiu fi-
nanciar sunt: 2005 - 100.000 lei,
2006 - 150.000 lei, 2007 - 125.000
lei.

Veniturile recunoscute in fiecare
exercitiu financiar conform me-
todei procentului de executie sunt
prezentate alaturi.

Exercitiul financiar | 2005 | 2006 | 2007

133.333"
*(100.000/375.000**) x 500.000

Venituri recunoscute

200.000™* 166.667***

**375.000 = 100.000 + 150.000 + 125.000

***(150.000/375.000) x 500.000
X (125.000/375.000) x 500.000

Veniturile din subventiile gu-
vernamentale. Conform IAS 20
»,Contabilitatea  subventiilor
guvernamentale si prezentarea
informatiilor legate de asistenta
guvernamentald", subventiile
guvernamentale” se recunosc
pe o baza sistematica, drept ve-
nituri, pe perioadele corespun-
zdtoare cheltuielilor aferente pe
care aceste subventii urmeazd a
le compensa. In cazul subventi-
ilor guvernamentale pentru ac-
tive, inclusiv subventiile nemo-
netare” la valoarea justd, sunt
reflectate in bilant sub doua
forme: fie ca venit aménat, fie
prin deducerea subventiei pen-
tru obtinerea valorii contabile
nete a activului.

Veniturile si cheltuielile afe-
rente contractelor de construc-
tii” sunt recunoscute prin re-
curs la doua metode recoman-
date de IAS 11 ,,Contracte de
constructii": ,metoda procentu-
lui de definitivare a contractu-

lui" (metoda avansului procen-

tual) si ,metoda prin referire la
stadiul final al contractului".

Metoda procentului de definitivare a
contractului (a avansului procentual),
presupune recunoasterea venitu-
rilor si a cheltuielilor contractuale,
conform stadiului de realizare a
contractului. Prin urmare, venitu-
rile si cheltuielile contractuale sunt
recunoscute in contul de profit si
pierdere ca venituri, respectiv chel-
tuieli, la inchiderea fiecdrui exer-
citiu financiar, in functie de stadiul
de executare a lucrdrilor. Stadiul de
definitivare a contractului se deter-
mina in functie de natura contrac-
tului® prin mai multe metode™:
proportia in care costurile contrac-
tuale suportate pentru munca
prestata la timp afecteaza costurile
contractuale totale estimate, studi-
ile asupra muncii prestate sau
definitivarea proportiei fizice a
muncii contractuale. Intreprinde-
rea va alege metoda care mdsoara
credibil munca prestata.

Metoda prin referire la stadiul final al
contractului (terminarii lucrdrilor)

25 Reprezinta asistentd acordata de guvern, sub forma unor transferuri de resurse cétre o intreprindere in schimbul respec-
tdrii, in trecut sau In prezent, a anumitor conditii referitoare la activitatea de exploatare a acestei societati (IAS 20, paragraful

3)

26 Reprezinta subventii guvernamentale, pentru acordarea carora principala conditie este ca intreprinderea beneficiara sa
cumpere, sa construiascd sau sa achizitioneze intr-un alt fel active pe termen lung. De asemenea, pot exista si conditii secun-
dare care restrictioneaza tipul sau amplasarea activelor sau perioadele in care acestea urmeaza a fi achizitionate sau

detinute.

27 Contractul de constructie este un contract negociat in mod particular pentru construirea unui activ sau a unei combinari
de active care se afld intr-o stransa interrelatie sau interdependentd in ceea ce priveste proiectarea, tehnologia si functionarea
sau scopul ori utilizarea lor finala.(IAS 11, paragraful 3)

28 Contractele de constructii se clasifica in: contracte cu pret fix, cele in care contractorul este de acord cu un pret contractual
fix sau cu o rata fixa pe unitatea de produs finit, influentatd uneori de cresterea preturilor; si contracte cost plus, in care con-
tractorul recupereaza costurile premise sau definite altfel, plus pentru un procent din aceste costuri sau un onorariu fix .(IAS

11, paragraful 3)
29 IAS 11, paragraful 30
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presupune recunoasterea venitu-
rilor si cheltuielilor contractuale la
sfarsitul contractului.

Astfel, veniturile sunt recunoscute
la nivelul cheltuielilor suportate si
susceptibile a fi recuperate de la
beneficiar. Deoarece contractul nu
este terminat, profitul nu va fi
recunoscut decat in situatiile finan-
ciare ale exercitiului financiar in
care se termind lucrarile. TAS 11
recomanda ca aceasta metoda sa fie
utilizata in cazurile in care rezulta-
tul contractului nu poate fi evaluat
credibil.

Societatea Alfa s-a angajat, la
inceputul exercitiului financiar
2006, sa construiasca prin con-
tract un hotel, unuia din clientii
sai. La incheierea contractului,
conditiile stabilite au fost: pret
de vanzare revizuibil 2.000.000
lei, costuri de productie initiale
estimate 1.475.000 lei, avans in-
casat 750.000 lei, TVA aferent
avansului 19%. La sfarsitul
exercitiului 2006, estimarea cos-
tului contractual a fost majorat
la 1.500.000 lei. in exercitiul
2007, beneficiarul aprobd o
majorare a pretului contractual
cu 100.000 lei si o estimare
aditionala a costurilor contrac-
tuale cu 50.000 lei. Pentru con-
tabilizarea contractului de con-
structii, compania aplica:

a) metoda avansului procen-

tual;

b) metoda terminarii lucrarilor.

a) Metoda avansului procentual

Situatia privind recunoasterea ve-
niturilor si cheltuielilor in exerci-
tiile 2006, 2007, 2008 este urma-
toarea:
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- lei -

 Elemente | 2006 | 2007 | 2008 |

1. Valoarea initiala a venitului
convenit in contract

2. Variatia estimata a venitului
convenit in contract

3. Venit contractual total (rd.1+rd.2)
4 .Costuri efective contractuale
cumulate la zi

5. Costuri estimate pentru
definitivarea contractului

6. Total costuri contractuale
convenite

7. Rezultat estimat (rd.3-rd.6)

8. Stadiul de estimare (rd.4: rd.6)

Situatia veniturilor si cheltuielilor
recunoscute in conturile de profit si

2.000.000 2.000.000 2.000.000
- 100.000 100.000
2.000.000 2.100.000 2.100.000
600.000 1.007.500 1.550.000
900.000 542.500 =
1.500.000 1.550.000 1.550.000
500.000 550.000 550.000
40% 65% 100%

pierdere a celor trei exercitii finan-
ciare se prezintd astfel:

- lei -
La zi Recunoscute | Recunoscute
in exercitiile | in exercitiul
anterioare curent
2006
Venituri (2.000.000x40%) 800.000 - 800.000
Cheltuieli(1.500.000x40%) 600.000 - 600.000
Rezultat 200.000 - 200.000
2007
Venituri (2.100.000x65%) 1.365.000 800.000 565.000*
Cheltuieli(1.550.000x65%) 1.007.500 600.000 407.500**
Rezultat 357.500 200.000 157.500
2008
Venituri (2.100.000x100%) 2.100.000 1.365.000 735.000
Cheltuieli(1.550.000x100%) 1.550.000 1.007.500 542.500
Rezultat 550.000 357.500 192.500

* (1.365.00-800.000)
** (1.007.500-600.000)

b) Metoda terminarii lucrarilor

Prin aplicarea acestei metode, (si-
tuatia recunoasterii veniturilor si
cheltuielilor este prezentata in pa-
gina urmatoare):

e Veniturile din redevente sunt
recunoscute avand la baza con-

tabilitatea de angajamente, con-
form realitdtii economice a con-
tractului.

e Veniturile din dividende sunt
recunoscute atunci cand este sta-
bilit dreptul actionarului de a primi
plata.
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[ Elemente | 2006 | 2007 | 2008 | Total |

Cheltuieli 600.000
Variatia C 600.000
stocurilor D 0
Venituri 0
Rezultat 0

e Veniturile din dobanzi sunt
recunoscute periodic, proportional,
pe baza randamentului efectiv al
activului. Randamentul efectiv
al activului este considerat a fi
rata dobanzii necesara pentru a
actualiza fluxul viitor de intrari
de numerar asteptate pe durata
de viata a activului pentru a
egala valoarea contabild initiala
a acestuia.

e Costul stocurilor trebuie re-
cunoscut drept cheltuiala in
urmadtoarele situatii prevazute
de IAS 2 ,Stocuri”:

a) cand stocurile sunt vandute,
valoarea contabild a lor tre-
buie recunoscuta ca o cheltu-
iala in perioada in care a fost
recunoscut venitul corespun-
zator;

b) cand are loc o diminuare a
costului stocurilor péana la ni-
velul valorii realizabile nete
ca urmare a deprecierilor.
Valoarea deprecierilor este
recunoscuta ca o cheltuiala in
perioada in care s-au calcu-
lat;

c) cand are loc o pierdere de
stocuri: stocuri a cdror pe-
rioadd de garantie a expirat,
fara posibilitate de valorifi-
care, stocuri deteriorate s.a..
Costul acestora este recunos-

407.500
407.500

-lei -
542.500 1.550.000
542.500 1.5650.000
0 1.550.000. 1.550.000
0  2.100.000 2.100.000
0 550.000 550.000

cut drept cheltuiald in peri-
oada In care s-au constatat
pierderile;

d) cand unele stocuri sunt alo-
cate altor conturi de active.
De exemplu: un stoc folosit
drept componenta pentru o
imobilizare corporald con-
struitd in regie proprie. Cos-
tul unor astfel de stocuri este
recunoscut ca o cheltuiala pe
parcursul duratei utile de
viata a acelui activ.

o Cheltuielile cu dobanzile si alte
cheltuieli suportate de intre-
prindere cu imprumutul de fon-
duri sunt denumite de IAS 23,
costurile indatorérii. In viziunea
acestei norme contabile interna-
tionale, costurile indatordrii
comporta doua moduri de con-
tabilizare si anume: reflectarea
cheltuielilor in perioada care au
aparut (tratament contabil de
bazd) sau capitalizarea acestora,
ca parte a unui activ pe termen
lung” (tratament alternativ per-
mis). Inceperea capitalizarii tre-
buie sd coincidd cu unul din
urmadtoarele momente: realiza-
rea cheltuielilor pentru acel
activ, generarea costurilor inda-
tordrii, existenta In curs a activi-
tatilor necesare pentru pregati-
rea activului in vederea folosirii

sau vanzarii lui. Daca exista pe-
rioade indelungate de timp in
care nu se lucreaza la activul pe
termen lung, capitalizarea tre-
buie intreruptd. Aceasta va ince-
ta in momentul in care s-a reali-
zat cea mai mare parte a activi-
tatilor necesare pregatirii activu-
lui pe termen lung in scopul
vanzdrii sau utilizarii sale.

Diferentele de curs valutar fac
obiectul TAS 21 , Efectele vari-
atiei cursurilor de schimb valu-
tar” care prevede doud moda-
litdti de recunoastere a acestora.
Tratamentul contabil de baza™,
conform caruia diferentele de
curs valutar apdrute ca urmare a
decontdrii elementelor mone-
tare sau a raportdrii elementelor
monetare ale unei intreprinderi
la cursuri diferite fatd de cele la
care au fost inregistrate initial
pe parcursul perioadei sau fata
de cele care au fost raportate In
situatiile financiare anterioare
trebuie recunoscute ca venituri
sau cheltuieli in perioada in care
apar. Tratamentul alternativ per-
mis” prevede ca diferentele de
curs valutar rezultate dintr-o
devalorizare sau depreciere mo-
netara accentuata care nu poate
fi contracaratd prin nici un fel de
masuri de acoperire a riscului si
care afecteaza datoriile ce nu pot
fi decontate, aparute din achi-
zitia recentd a unui activ factu-
rat in valutd, trebuie incluse n
valoarea contabild a acelui activ cu
conditia ca valoarea contabila
ajustatd sda nu depdseascd mini-
mul dintre costul de inlocuire si
suma recuperabila prin vanza-
rea sau utilizarea activului.

30 Un activ pe termen lung este un activ care solicita in mod necesar o perioada substantiald de timp pentru a fi gata in ved-

erea utilizarii sale careia i-a fost destinat sau pentru vanzare. (IAS 23, paragraful 4)

31 IAS 21, paragraful 15
32 IAS 21, paragraful 21
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Evaluarea veniturilor se efectu-
eaza conform prevederilor para-
grafului 9 din IAS 18, ,la valoarea
justa a mijlocului de plata primit
sau de primit.” De reguld, valoarea
veniturilor generate de o tranzactie
se determina pe baza unui acord
intre companie si cumparator sau
utilizatorul activului, luAndu-se in
considerare reducerile comerciale
acordate de companie. Mijlocul de
platd ce urmeaza a fi primit este, in
general, numerarul sau echivalente
ale numerarului, iar suma veni-
turilor reprezintd suma numeraru-
lui sau a echivalentelor de numerar
primitd sau de primit.

Pot apdrea insd si situatii de ama-
nare a intrdrilor de numerar sau
echivalente ale numerarului, care
au ca efect diminuarea mijlocului
de platd comparativ cu suma nomi-
nalda a numerarului primit sau de
primit. Pentru a depasi astfel de
situatii, IAS 18 recomanda deter-
minarea valorii juste a mijlocului
de platd, prin actualizarea tuturor
sumelor de primit in viitor, uti-
lizand o rata a dobanzii stabilita.
Diferenta dintre valoarea justa si
valoarea nominald a mijlocului de
platd va fi recunoscuta ca venit din
dobanzi. Modalitatea prezentatd se
realizeaza prin acordul stabilit intre
furnizor si client, iar rata stabilitd a
dobanzii poate fi”: rata predomi-
nantd pentru un instrument similar
al unui emitent, avand credite cu
acelasi grad de risc sau, rata do-
banzii care actualizeaza suma no-
minalad a instrumentului la pretu-
rile actuale in numerar pentru van-
zarea de bunuri si servicii.

In ceea ce priveste evaluarea chel-
tuielilor, aceasta se efectueaza “la
valoarea justd a mijlocului de plata
acordat sau de acordat in schimbul

contraprestatiei primite sau de
transferat fara echivalent” .

Varietatea modalitatilor de recu-
noastere a veniturilor si cheltu-
ielilor oferd managerilor posibili-
tatea de a-si afirma ,mdiestria”
manageriald, optand pentru acea
modalitate care prezinta imaginea

cea mai fidela a companiei, ori-
entarea asupra performantei glob-
ale a companiei lor.

Insd, cand compania trece prin
perioade dificile care ar putea sa-i
afecteze imaginea, aceste modali-
tati se transformd in adevarate
inginerii contabile.

33 IAS 18, paragraful 11
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Romania si Italia
- reflectii asupra
armonizarii contabile
internationale

lacob Petru PANTEA*

Abstract

Romania and ltaly - Reflections about
International Accounting Harmonization

Nowadays, even if not so much present in the Romanian researchers' works, the field of interna-
tional accounting becomes more and more attractive for the professionals due to Romania's
involvement in the international harmonization process and since our country has joined the
European Union. Moreover, here resides the necessity and importance of knowledge in this field
not only for accounting professionals but also for other categories interested in financial reporting
changes. Thus, the comparative studies are essential for the knowledge acquirement process'
increase in transparency. In this context, the present paper proposes a new approach of the har-
monization process involving in the theoretical analysis Romania and Italy from the perspective of

Stefana CRISTEA™*

Cuvinte cheie:
armonizare contabila,

IAS/IFRS, standarde

these financial reporting systems' main features.

nationale de
contabilitate, Cod
Civil (c.c.)

Introducere

Intre Romania si Italia exista o lung traditie a schim-
burilor comerciale. Actualmente, procesul de globa-
lizare se manifesta la nivelul relatiei dintre Romania si
Italia prin intermediul activitatilor de import-export,
al imprumuturilor externe, al investitiilor straine
directe, al legaturilor culturale si al transferurilor de
cunostinte si tehnologii care duc la cresterea pro-
ductiei mondiale si a volumului schimburilor dintre
tari. In ceea ce priveste fluxul de investitii italiene in
Romania remarcam investitiile ENEL in Electrica
Dobrogea, Electrica Banat si Electrica Muntenia Sud;
investitiile realizate de IVECO; Unicredito Italiano
Spa si GEOX Spa etc. Dar investitorii straini au fost
atrasi de tara noastrd nu doar datoritd potentialului

Key words: accounting harmonization, IAS/IFRS, national accounting standards,

Civil Code (c.c.)

sdu economic, ci si obiectivelor prioritare stabilite de
catre guvernul Romaniei de armonizare a reglemen-
tarilor contabile, fiscale, precum si a celor referitoare
la piata financiara.

Din punct de vedere al implicdrii In procesul de
armonizare contabild, pozitia celor doua state de-a
lungul anilor nu a coincis intotdeauna.

Dacd pentru Romania procesul de armonizare a
inceput acum 7 ani prin adoptarea OMFP 94/2001,
pentru Italia acesta a fost demarat cu 17 ani in urma
odatd cu adoptarea D.1gs.127/1991. Desi la o decada
diferentd, reglementdrile contabile roménesti si itali-
ene au avut o evolutie surprinzatoare, care a luat
forme si modalitdti de manifestare diferite.

* Prof.univ.dr., Universitatea ,Babes-Bolyai", Cluj-Napoca, e-mail:iacobpetrupantea@yahoo.com
** Lector univ.dr., Universitatea , Lucian Blaga", Sibiu, e-mail: stefana_cristea@yahoo.it
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Metodologia cercetarii

Pentru articolul de fatd a fost preferatd cercetarea ca-
litativd deoarece este cea mai In mdsura sa produca
informatii consistente necesare intelegerii aprofun-
date si de ansamblu a contextului general. In plus,
acest tip de cercetare utilizeaza o serie de metode
complementare pentru a descrie contextul, conditiile
de mediu variabile care se analizeaza, dar si interacti-
unile dintre aceste variabile in contextul specificat.

Dintre metodele stiintelor socio-umane utilizate
amintim: analiza documentelor; metoda comparativa;
observatia neparticipativa si tehnica arhivistica. in
plus, sursele informationale cuprind: observatiile par-
ticipative; actele legislative; articole si carti de specia-
litate; analizele si studiile in domeniul de referintd;
luarile de pozitie, opiniile, rapoartele sedintelor unor
organisme de profil, comunicatele de presa ale
diferitelor institutii si organisme.

|
Consideratii privind armonizarea
reglementarilor si practicilor
contabile italiene

La ora actuald, reglementarile contabile italiene (RCI)
se compun dintr-o parte a Codului Civil - articolele de
la 2423 la 2435-bis - referitoare la intocmirea situatiilor
financiare ale societdtilor de capitaluri si D.Igs.
127/1991 referitor la conturile consolidate. Legislatia
italiand este completata de standardele nationale de
contabilitate (PCN) emise de Organismul italian de
normalizare contabild' (OIC). RCI impreund cu PCN
formeaza asa-numitele Italian GAAP.

Daca ar fi sd ne referim la evolutia istorica a acestui
proces, primul punct de referintd ar fi constituit de
implementarea, cu o intarziere de 11 ani, a Directivei
a IV-a a CEE prin intermediul D.Igs.127/1991. Cu toate
acestea, pentru Italia, tard cu o foarte lunga traditie
contabild, modificarea substantiala a legislatiei con-
tabile conform trendurilor europene nu a fost decizie
usor de luat. In plus, aplicarea in practica a acestui act
legislativ a fost insotitd de situatii precum: introdu-
cerea notiunii de imagine fideld in art.2423 c.c. a ridi-
cat serioase probleme de adaptabilitate practicienilor

italieni; continutul minim al situatiilor financiare nu a
fost extins, ci au fost recomandate doar formate rigide
- Italia alegand formatul orizontal pentru bilant si cel
vertical pentru contul de profit si pierdere (art.9/23
din Directiva a IV-a); trecerea notelor explicative din
raportul administratorilor in structura situatiilor
financiare; anumite tratamente contabile (precum
capitalizarea cheltuielilor cu cercetarea si publici-
tatea) au intdmpinat rezistenta in randul practicie-
nilor.

Ulterior, in timp ce legiuitorul roman se pregatea sa
schimbe macazul reformei contabile orientdndu-se
spre Standardele elaborate de IASC, Italia dddea posi-
bilitatea utilizarii de standarde contabile international
acceptate (art.117, lit.2, Testo Unico degli intermediari
finanziari, D.1gs.58/1998%) doar pentru conturile con-
solidate ale entitatilor cotate pe o piata financiara din
afara UE. Cu toate acestea, ambele state subordonau
aplicarea respectivelor standarde international accep-
tate comparabilitatii cu Directivele europene.

Insé, actul legislativ care avea si conduca la imple-
mentarea efectiva a reformei legii societdtilor comer-
ciale a fost D.Igs.6/2003 ce introducea anumite dispo-
zitii referitoare la situatiile financiare, consistente intr-
o oarecare mdsurd cu prevederile IAS: introducerea
principiului prevalentei economicului asupra juridi-
cului, abrogarea interferentei fiscalitatii in situatiile
financiare, introducerea tratamentului operatiunilor
de leasing si al imobilizdrilor necorporale cu durata
de viata utila nedeterminatd, extinderea informatiilor
furnizate de notele explicative - precum informatiile
referitoare la instrumentele financiare, la activitatea
de management etc. lar prin Lege comunitara pentru
anul 2003 se recunostea obligatia Italiei de a imple-
menta in legislatia nationald Regulamentul IAS. De
fapt, art.25 al respectivei legi relua optiunile din art. 5
al Regulamentului 1606/2002/CE referitor la aplicarea
standardelor internationale, specificind care este po-
zitia Italiei pentru fiecare in parte. Decretul de imple-
mentare efectiva (D.1gs.38/ 2005) avea insd sa se lase
asteptat.

Pe de altd parte, prin Legea Comunitara 2004 a fost
adoptata Directiva 51/2003/CE, dar decretul privind
efectiva implementare a acesteia urmeaza a fi aprobat

1 PCN - principi contabili nazionali; OIC - Organismo Italiano di Contabilita

2 Respectivul act legislativ nu facea referire in special la IASB: iar din 1994, CONSOB (CNVM italian) pdrea sa favorizeze o
abordare pro-US GAAP deoarece acest lucru permitea companiilor cotate pe pietele financiare externe sa beneficieze de o
reducere a costurilor de reconciliere a situatiilor financiare cu acest set de standarde.
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doar in acest an. De fapt, din cauza neemiterii acestui
decret in termenul limita de 1 ianuarie 2005, Comisia
Europeand s-a vdzut nevoitd sa recurga la masuri
drastice prin trimiterea cazului la Curtea Europeana
de Justitie. Actualmente, proiectul de modificare a
Codului Civil a fost dezbdtut de catre OIC si categoriile
interesante si a fost fnaintat legiuitorului italian,
urmand sa fie emis decretul oficial.

Asadar, procesul de armonizare contabild se realizeazd in
Italia pe doud paliere:

e entitdtile care intra in aria de aplicabilitate a
IAS/IFRS;

e entitdtile care intrd in aria de aplicabilitate a c.c. si
a standardelor elaborate de OIC.

Este interesant de notat ca Italia face parte dintr-o
minoritate de tdri - incluzand Cehia, Grecia, Estonia,
Lituania, Malta, Slovacia si Slovenia - care, in interi-
orul UE, a decis sa extinda aplicarea IFRS la conturile
individuale ale companiilor cotate. Astfel, d.lgs.38/
2005 stabileste cd toate entitatile pot alege sa aplice
IFRS pentru intocmirea conturilor individuale sau
consolidate, cu exceptia societatilor de asigurare si a
celor care pregatesc situatii financiare simplificate
(conform art.2435-bis din c.c.). Din anul 2006, legisla-
torul italian a extins obligatia aplicarii IFRS la con-
turile individuale ale companiilor cotate, bancilor,
societdtilor de asigurare cotate care nu pregatesc con-
turi consolidate si la companiile care au emise instru-
mente financiare catre public; aplicarea obligatorie a
IFRS pentru conturile consolidate rdmane nemodifi-
cata, acesta nemaifiind o optiune pentru statele mem-
bre.

Pe de altd parte, entititile italiene necotate includ pe
cele care:

- sunt obligate sd Intocmeasca situatii financiare
consolidate si care pot aplica IFRS nu doar la
acest set de conturi, ci si la cele individuale;

- nu sunt obligate sa Intocmeasca situatii finan-
ciare consolidate.

Pentru cea de-a doua categorie se impune o clarificare
suplimentard: entitatile care nu pregatesc conturi con-
solidate, dar care sunt incluse in perimetrul de con-
solidare al unei companii mama care o face obligato-
riu sau facultativ, pot alege sa aplice IFRS pentru con-
turile individuale. Pe de alta parte, entitdtile care nu

pregatesc conturi consolidate si nici nu sunt incluse in
perimetrul de consolidare al unei companii mama,
pot adopta facultativ IFRS incepand cu exercitiul
financiar specificat prin ordin comun al Ministerului
Finantelor si Justitiei.

Referitor la elementele de noutate introduse de Re-
gulamentul IAS (Bertoni M. et al., bl,b2, 2006;
Fondazione Luca Pacioli, 2005), putem aprecia ca
problemele cauzate de introducerea unui cadru con-
ceptual care nu era rezultatul practicii contabile
nationale nu a fost un lucru usor de depasit.

In plus, una dintre cele mai controversate si complexe
probleme de aplicare este reprezentatd de instru-
mentele financiare (IAS 32 si IAS 39): standardele stip-
uleaza evaluarea la valoarea justa a majoritatii instru-
mentelor financiare (care, conform Italian GAAP, sunt
in general recunoscute la cost istoric’) si recunoasterea
derivatelor (in general vazuta de Italian GAAP ca
fiind tranzactii extra-bilantiere) ca imobilizari finan-
ciare si pasive.

Alte probleme de aplicare a IFRS includ:

e Introducerea criteriilor de clasificare a activelor si
pasivelor in curente si non-curente;

e Lipsa unui format standardizat pentru bilant si
contul de profit si pierdere pe care toate compani-
ile sa-1 urmeze;

e Prea multe optiuni referitoare la clasificarea cos-
turilor (dupd natura sau dupa functie);

e Aplicarea obligatorie a metodei achizitiei pentru
combindrile de intreprinderi;

e Problema coordondrii Legii italiene a societatilor
comerciale si a IFRS in ceea ce priveste profitul dis-
tribuibil actionarilor. Acesta a fost rezolvata prin
impiedicarea companiilor de la distribuirea casti-
gurilor nerealizate prin utilizarea rezervelor de
capital.

Pe langa aceste aspecte, mai exista si stringenta ches-
tiune a tratamentului contabil aplicabil entitatilor de
dimensiuni medii, mici si foarte mici care conform
propunerii de modificare a c.c. vor continua sa aplice
situatii financiare simplificate si care, in cea mai mare
parte a lor, este putin probabil sd intre in aria de apli-
cabilitate a proiectului IASB privind IMM-urile.

3 Conform proiectului de modificare a Codului Civil evaluarea instrumentelor financiare se va putea face la valoarea justa.
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in concluzie, putem nota ci - desi procesul de
armonizare contabild a fost demarat in Italia
inaintea Romaniei - legiuitorul italian a preferat sa
lase la latitudinea Comisiei Europene decizia de a
modifica legislatia contabild comunitara, astep-
tand cu prudenta sa vada in ce directie va ,bate
vantul reformei contabile”, firda a aduce modi-
ficari legislative pe cont propriu si alegand sa
amane pe cat posibil implementarea deciziilor
inevitabile. Cu toate acestea, se remarca rolul sem-
nificativ al OIC in derularea procesului de armo-
nizare pe tdram italian.

Consideratii privind
armonizarea reglementarilor
si practicilor contabile roméanesti

Din punct de vedere istoric, contabilitatea roma-
neascd a fost mai mult orientatd spre furnizarea de
informatii utile statului si institutiilor sale (precum
Comisia Nationald de Statistica si Directia Finantelor
Publice), contribuind intr-o mica masura la satisfa-
cerea nevoilor informationale ale altor grupuri de uti-
lizatori (incluzand managerii si actionarii) prin inter-
mediul datelor furnizate de situatiile financiare.

In plus, institutiile financiar-bancare sunt cele care
continud inca sa reprezinte sursa de finantare princi-
pald, favorizand o oarecare prudentd in politicile con-
tabile ale companiilor. Pe de alta parte, companiile au
legdturi puternice cu clientii lor, cu principalii furni-
zori si cu personalul. Desi exista obligatie legala de
publicare a situatiilor financiare anuale, transparenta
pe care se presupune ca ar reprezenta-o armonizarea
contabila internationald este inca o problema, caci nu
multe entitati - poate cu exceptia companiilor multi-
nationale activand in Romania, a bancilor si a com-
paniilor de asigurdri - sunt dispuse sa faca publice
situatiile lor financiare si raportul auditorilor.

Dupa implementarea, demarata in 1994, a unui sistem
de influentd franceza, OMFP 403/1999 si ulterior
OMEFP 94/2001 aveau sd traseze coordonatele tran-
zitiei la reglementdri contabile armonizate cu
Directiva a IV-a a CEE si IAS pentru perioada 2000-
2005 si in conformitate cu strategia de aderare la UE.
Ideea era ca majoritatea marilor companii - inclusiv a
societdtilor comerciale cotate la Bursa de Valori
Bucuresti, a regiilor autonome si a companiilor de
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interes national - sa aplice pana in 2005 ordinul OMFP
94/2001. Pentru entitdtile care nu indeplineau criteri-
ile de marime specificate de OMFP 94/2001, MFP a
emis OMFP 306/2002 , Reglementari contabile simpli-
ficate armonizate cu Directivele europene", care s-au
dovedit a fi insd prea complicate pentru IMM-uri.

Per ansamblu, tranzitia la un sistem conectat la un set
de principii fundamentale diferite, respectiv la IAS,
nu s-a realizat cu usurinta, implicand o serie de
aspecte problematice deoarece:

e Impunea adoptarea drept cadru conceptual na-
tional a cadrului contabil conceptual al IASC;

e Presupunea asimilarea si exercitarea conceptului
de judecata profesionald specific sistemelor de con-
tabilitate anglo-saxone, nefurnizand insa practi-
cianului contabil suficientd libertate si flexibilitate
in aceasta directie;

e Introducea noi principii contabile, modalitati de
evaluare a elementelor bilantiere, precum si trata-
mente contabile pentru reflectarea anumitor eveni-
mente si tranzactii;

e Prin ajustarile impuse de aplicarea IAS 8 privind
politicile contabile si modificdrile in estimarile
contabile apdreau deviatii de la principiul intangi-
bilitatii bilantului de deschidere;

e erau incluse si doua documente de sintezd noi
pentru practica contabild romaneasca (Situatia
modificarilor capitalurilor proprii si Situatia fluxurilor
de trezorerie);

e Impunea deconectarea contabilitdtii de fiscalitate.

Asadar, adoptarea OMFP 94/2001 reprezenta imple-
mentarea unui set de standarde care nu provenea din
experienta si practica nationald si nu reflecta realitatea
economicd romaneasca.

Cu toate acestea, evolutia procesului de armonizare
contabild internationald si intrarea in etapa aferenta
convergentei dintre IAS si US GAAP a dejucat pla-
nurile legiuitorului roman. Viitorul aducea surprize
neasteptate sub forma revizuirii IAS, a modificarii
structurii de functionare a IASC si a emiterii de catre
noul IASB a 5 noi standarde internationale de
raportare financiard. Aceasta situatie a determinat o
reactie rapida din partea organismului de regle-
mentare roman, iar OMFP 1827/2003 avea sa fie emis
doar la cateva zile de la publicarea de cdtre IASB a
versiunilor revizuite a 13 dintre IAS existente la acea
vreme. Conform acestui ordin, entitatile mentionate
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in ordin trebuiau sd intocmeasca situatii financiare
anuale in concordanta cu IAS/IFRS incepand cu anul
2005, dar efectuand situatii comparative si pentru
2004. In plus, pentru prima datd de la adoptarea
OMEP 772/2000, se pretindea cu adevarat intocmirea
de situatii financiare consolidate.

Complexitatea vadita a noilor standarde (IFRS), pre-
cum si colaborarea dintre IASB si FASB au contribuit
la revizuirea strategiei de actiune in cadrul reformei
contabilitatii romanesti. In plus, adoptarea de catre
Comisia Europeand a Regulamentului IAS 1606/
2002/CE si a Directivei 51/2003/CE a avut cu sigu-
rantd un cuvant greu de spus in decizia Ministerului
Finantelor de a modifica cadrul legislativ care pana in
acel moment aducea o armonizare partiala atat cu
IAS, cat si cu Directivele europene de contabilitate
nemodernizate. Prin OMFP 1752/2005, Roméania a
optat pentru eliminarea conceptului de reglementari
armonizate pe care il utilizase pand in acel moment
preferand termenul de contabilitate conformai cu regle-
mentdrile europene - adicd implicit si cu IAS/IFRS -
realizand astfel o armonizare de jure si nu una de facto.

In acest scop s-a considerat ci entititile cele mai in
masura sa iIntocmeasca situatii financiare in conformi-
tate cu IFRS sunt bancile, grupurile de societdti natio-
nale sau filialele grupurilor multinationale, deoarece
acestea dispun de resurse financiare si personal califi-
cat capabil sa se adapteze cerintelor impuse de stan-
dardele internationale. Astfel, s-a ajuns la concluzia
ca pentru inceput doar bdncile si apoi si celelalte
entitdti de interes public sd Intocmeasca un al doilea
set de situatii financiare conforme cu IFRS doar pen-
tru a furniza informatii financiar-contabile altor cate-
gorii de utilizatori in afara de fisc. Prin OMFP
907/2005 se prevedea faptul ca entitatile de interes
public puteau alege sa intocmeasca acel set aditional
in perspectiva obligativitatii acestuia din 2007 - iar
pentru institutiile de credit acel al doilea set era obli-
gatoriu (Ordinul BNR 5/2005).

In completarea OMFP 907/2005 care viza anul pre-
aderdrii la UE, cu aplicare incepand cu situatiile
financiare ale anului 2007 a fost emis OMFP 1121/2006
ce includea in aria de aplicabilitate a IFRS si conturile
anuale ale entitatilor ale caror valori mobiliare la data
bilantului erau admise la tranzactionare pe o piatd
reglementata si care intocmeau obligatoriu de acum

situatii financiare consolidate - institutiile de credit
continuand sa intocmeascd conturi consolidate con-
form IFRS. De asemenea, celorlalte categorii de
entitati de interes public le era permisd realizarea
unui set distinct de situatii financiare anuale con-
forme cu IFRS, dar destinate altor utilizatori de infor-
matii decat institutiile statului. De altfel, in relatia cu
institutiile statului, toate entitatile, inclusiv cele care
aplica IFRS sunt obligate sd intocmeasca situatii
financiare anuale conforme cu directivele europene.
In plus, prin OMFP 2001/2006, se observa ca legiui-
torul in cautarea conformitatii cu directivele europene
a preluat si definitii si prevederi proprii setului de
standarde si cadrului conceptul elaborat de IASB,
precum definirea si recunoasterea activelor, datoriilor,
capitalurilor proprii, veniturilor si cheltuielilor.

Dar cel mai recent ordin al Ministerului Finantelor
care avea sa aduca modificarea OMFP 1.752/2005 este
Ordinul 2374/2007, care introduce un nou articol 8.2.
alin.(1) prin care specifica faptul ca entitatile care fac
parte din categoria persoanelor juridice de interes
public’ si care au obligatia sd intocmeascd situatii
financiare anuale consolidate pot intocmi respectivele
situatii fie potrivit Reglementdrilor contabile con-
forme cu Directiva a VII-a a CEE, fie potrivit IFRS.
Prevederile respectivului articol se aplicd si per-
soanelor juridice, altele decat cele de interes public,
care au obligatia, potrivit legii, sa Intocmeasca situatii
financiare anuale consolidate, iar acele persoane
juridice care au optat pentru aplicarea IFRS la
intocmirea situatiilor financiare consolidate au obli-
gatia sa asigure continuitatea aplicarii acestora.
Respectivul ordin se aplicd incepand cu situatiile
financiare ale exercitiului financiar 2007, furnizand un
nou plan de conturi si explicind modul de functio-
nare al fiecarui cont in parte. De asemenea, printre
numeroasele precizari se aduc modificari si la in-
tocmirea situatiilor financiare consolidate, la contabi-
lizarea contractului de leasing si de inchiriere, pro-
vizioanelor, stocurilor si reevaludrii imobilizarilor
corporale. Spre exemplu, referitor la ultimul aspect,
entitdtile pot proceda la reevaluarea imobilizarilor
corporale existente la sfarsitul exercitiului financiar,
astfel incat acestea sa fie prezentate in contabilitate la
valoarea justd, cu reflectarea rezultatelor acestei
reevaludri in situatiile financiare intocmite pentru
acel exercitiu.

4 Cu exceptia societdtilor comerciale care tranzactioneazd valori mobiliare pe o piatd reglementatd, a institutiilor de credit, a
societatilor de asigurare, de asigurare-reasigurare si de reasigurare, a societdtilor de pensii, SSIF- urilor, a societatilor de
administrare a investitiilor si organismelor de plasament colectiv.
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in concluzie, putem remarca promptitudinea cu
care legiuitorul roman a dorit sd fie intotdeauna in
fata ,valului” armonizdrii contabile, dar care de
multe ori a impus o armonizare relativa a regle-
mentdrilor si mai putin a Incurajat armonizarea
voluntara a practicilor contabile ale companiilor
romanesti.

Consideratii finale
comparative

Rolul sectiunii de fatd este de a prezenta cateva con-
sideratii comparative referitoare la armonizarea regle-
mentdrilor si practicilor contabile din cele doua state.
In primul rand, credem ca trebuie avut permanent in
vedere rolul institutiilor cu rol semnificativ Tn armo-
nizarea contabili la nivel national.

Astfel, in Romania, Consiliul Contabilitatii si Rapor-
tarilor Financiare (CCRF) - infiintat in mai 2005, prin
reorganizarea Colegiului Consultativ al Contabilitatii
- a devenit organismul responsabil cu monitorizarea
implementarii IFRS. Insa atributiile CCRF nu includ
elaborarea de standarde de contabilitate nationale si
nici nu se substituie sub nici o forma Ministerului
Finantelor Publice.

Pe de alta parte, in Italia, prin DPR 136/1975 art.4, se
puneau, mai mult sau mai putin voit, bazele a proce-
sului de elaborare a standardelor nationale de con-
tabilitate. Corpul expertilor contabili (CNDC) avea sa
constituie prima comisie ad hoc in acest sens, ulterior
inlocuitd de o Comisie CNDC-CNR - reunind experti
contabili si contabili autorizati.

Ins3, in 2001, organismul de normalizare contabild
avea sa devina o fundatie privata (OIC), reunind toate
categoriile interesate. in consecintd, toate cele 20 stan-
dardele emise de CNDC-CNR au fost revizuite de
OIC, care in plus a mai emis patru noi standarde.
Rolul important al OIC in contabilitatea italiana
rezidad si in faptul ca in ciuda faptul cd standardele
sale nu au putere de lege, ele sunt sustinute de CON-
SOB si sunt aplicate de societdtile de capitaluri neco-
tate.

De altfel, standardele OIC considera indeaproape
prevederile IAS/IFRS, incercand pe cat posibil sa
adapteze aceste tratamente la contextul italian.
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In al doilea rand, daci in Italia ideea aplicarii
Regulamentului IAS a fost perceputa de specialisti ca
o luptd pentru suprematie intre sistemul de contabili-
tate continental si cel anglo-saxon, Roménia nu s-a
confruntat cu o opozitie evidentd in acest sens.

Se poate observa cd in timp ce Romania s-a adaptat cu
promptitudine la deciziile Comisiei Europene, legiui-
torul italian intarzie sa modifice c.c. in scopul imple-
mentarii Directivelor 65/2001/CE si 51/2003/CE.

Decalajului destul de mare de timp intre actuala pro-
punere a OIC de modificare a c.c. si OMFP 1752/2005,
i se adauga si faptul ca pana la adoptarea efectiva a
respectivei propuneri vor fi necesare modificari supli-
mentare pentru a reflecta legislatia comunitard din
acel moment.

In consecintd, daca ar fi si punem in oglinda cele
doud acte legislative (unul aprobat altul in faza de
proiect), putem nota pe scurt cateva aspecte intere-
sante:

a) Legitura directi cu IFRS: In timp ce pentru anu-
mite elemente bilantiere, propunerea OIC face
referiri directe la tratamentele recomandate de
anumite standarde internationale, in OMFP
1752/2005 nu se fac referiri directe la IFRS, chiar
dacd in anumite situatii influenta IAS dincolo
de granitele Directivei a IV-a este evidenta.
Conformitatea ridicatd cu IFRS sub anumite
aspecte ne face sa presupunem cd, atunci cand
va fi nevoie de o ghidare suplimentard, bibli-
ografia de referintd va include standardele
internationale aferente. Cu toate acestea, exista
tratamente contabile n IFRS care nu se regasesc
deloc sau foarte vag in Ordin. Pe de alta parte,
OMEFP 1752/2005 nu include referiri la proble-
me precum tratamentul combindrilor de intre-
prinderi, precum in IFRS 3, sau tratamentele
cuprinse in IAS 11, IAS 19, IAS 41 sau IFRS 5;

b) Planul de conturi: In timp ce OMFP 1752/2005
(precum si succesorul sau OMFP 2374/2007)
furnizeaza un plan de conturi specific si for-
mate detaliate ale situatiilor financiare, prop-
unerea OIC nu evidentiazd un atare instrument,
chiar daca in doctrina contabild exista un asa-
numit piano dei conti, iar structura sa este
asemanatore cu cea a planului de conturi roma-
nesc;
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¢) Principiile contabile fundamentale: Spre deosebire
de propunerea OIC in care se sesizeazd anumite
modificdri in ierarhia principiilor contabile fun-
damentale, OMFP 1752/2005 nu este influentat
de proiectul preliminar de modernizare a ca-
drului conceptual al IASB;

d) In OMFP 1752/2005 se regisesc elemente care
reflectd caracterul national, precum o translatie a
soldurilor conturilor din balanta de verificare
din vechiul plan de conturi in noul plan de con-
turi si o prezentare detaliatd a tratamentului

contabil al taxelor si impozitelor.

in concluzie, revizuirea c.c. italian este consecinta
directd a procesului de armonizare contabila inter-
nationala si care se manifestd la nivel national
printr-o aliniere obligatorie la trendul european in
domeniu, la fel cum s-a realizat si in cazul
Romaniei prin intermediul OMFP 1752/2005 cu
modificarile ulterioare. Cu toate acestea, in legis-
latia si practica contabila a celor doud state exista
elemente specifice care se datoreaza atat difer-
entelor intre culturile contabile ale acestora si care
foarte probabil vor persista in ciuda incercarii de
aliniere la trendul european, cat si raportului de
forte diferit fatd de Uniunea Europeana.
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Studiu de caz
asupra evolutiei auditului
public intern in cadrul
a doua unitati
administrativ-teritoriale

Abstract

Case Study on the Evolution of Internal Public

Audit Within

Cristina Nicoleta
DINU*

Cuvinte cheie:
audit public intern,

a Public Administration of Two Romanian Towns

Two neighbour towns have access to different structures of internal audit and their evolutions
are in direct connection with their general development. We are interested to present the con-
nection between the management vision on the internal audit function and the projections of
their strategies on the evolution of the entities they are manage. The management strategy is
influenced by their perceptions on the risks that are probably to appear.

Both entities are faced with the same economic and political circumstances along the period
that we studied, but each town has a different approach of the own evolution. One became a
favourite in this hardened competition for resources, especially human and financial ones,
while the other began to develop a dangerous underdevelopment syndrome, because of the
that had management of the two municipalities has a different capacity to put together all the

administratie locala, con-

trol managerial,
dezvoltare regionala,
competitie, evolutie

factors able to participate | the launching procurement of economic progress.

Key words: public internal audit, local public administration, managerial control, regional

development, competition, progress

Introducere

Pentru administratia publica lo-
cald, momentul aparitiei reglemen-
tarilor specifice cu privire la imple-
mentarea auditului intern in Roma-
nia a fost unul de referinta, deoa-
rece a survenit dupa o lungd pe-
rioada de sldbire a controlului fi-
nanciar public in general si al celui

intern, in mod special. Consecintele
directe au fost pierderea de efi-
cienta institutionald, manifestatd cu
precadere prin diminuarea capaci-
tatii administrative a acestora, risi-
pirea unor importante resurse fi-
nanciare publice si cresterea alar-
mantd a fenomenelor de frauda si
coruptie.

* Drd., Curtea de Conturi a Romaniei, e-mail: dinucristinico@yahoo.com.
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Aderarea la Uniunea Europeand a
impus armonizarea cadrului legal
si metodologic al controlului intern
si audit intern public cu cele din
spatiul comunitar, pentru a asigura
o transparentd mai mare asupra fi-
nantelor publice si asupra functio-
narii eficiente a entitatilor publice
care activeaza la nivelul guvernarii
publice locale.
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Principiul transparentei functiona-
rii institutiilor publice si implicit al
finantelor publice a fost accentuat
ca importanta si relevanta in con-
textul descentralizarii adminis-
tratiei, crescand autonomia locala
in ceea ce priveste atat accesul la
resurse si utilizare a acestora, cat si
transferul de competente si respon-
sabilitati, ceea ce a avut ca prim
rezultat administrarea directa de
cdtre autoritatile locale a unor pro-
cese noi si complexe, pentru care
nu erau suficient pregatite.

Un document al Comisiei Europe-
ne, premergator aderdrii Romaniei
la Uniunea Europeand, respectiv
Raportul Comisiei Europene pe
anul 2001, sintetiza:

n general, capacitatea administra-
tivd sau financiard a administratiei
locale nu este incd suficient dez-
voltatd pentru a face fatd procesului
de descentralizare a competentelor.
In multe entitdti locale acest fapt a
avut ca rezultat o administrare
greoaie si, in unele cazuri, a condus
chiar la o gestionare inadecvatd a
fondurilor, iar aceste neajunsuri tre-
buie remediate urgent, pentru ca
procesul de descentralizare sa poatd
fi pus in practicd cu succes.”

La toate aceste aspecte, se adauga
oportunitatea dezvoltarii unor co-
munitdti intregi, fie urbane, fie
rurale, prin accesarea de fonduri
europene, ceea ce impune o aliniere
a controlului intern la standardele
Uniunii Europene, pentru a furniza
acesteia o asigurare ca finantarea
pe care o pune la dispozitie, in
mare parte nerambursabila, va fi
utilizata judicios si adecvat scopu-
lui caruia i-a fost destinata.

Diversitatea de entitdti publice ac-
tive in cadrul administratiei publi-
ce locale, abordate fie din perspec-
tiva marimii geografice (judete, co-
mune), fie din aceea a puterii eco-
nomice si demografice, (orase, co-
mune, municipii), obliga la o foca-
lizare a studiului cu precadere asu-
pra acelor entitati-unitati adminis-
trativ teritoriale relevante sub as-
pectul complexitatii activitdtilor si
proceselor desfdsurate.

Importanta acordatd functiei de
control si implicit celei de audit a
constituit un criteriu de selectie si
de centrare a studiului pe entitati —
unitdti administrativ teritoriale —
mari, de natura municipiilor, a
caror activitate incumbd o coor-
donare adecvatd a unor diverse
unitdti subordonate, fie din sfera
economicd, fie din cea sociala, pen-
tru o administrare corespunzatoare
a acestora, n conditii de eficienta,
economicitate, eficacitate si, nu in
ultimul rdnd, de interconectare la
interesele diverselor grupuri-tinta.

Metodologia
cercetarii

Cercetarea de fata a imbinat studiul
de caz realizat asupra a doua com-
partimente de audit public intern,
cu documentarea directd la sursele
de creare a datelor, precum si cu
intervievari succesive si chestiona-
re adresate celor implicati in activi-
tatile de audit intern din cadrul en-
titatilor publice vizate. S-a avut in
vedere si o sintezd a unui studiu
realizat de Societatea Academica
Romaéna (SAR) - Policy brief No.27
,Lungul drum spre Europa”’, in
care cele doua unitdti administrativ
teritoriale ale caror structuri de

* Raport al Comisiei Europene pe anul 2001, pagina 95.
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audit le-am monitorizat au fost
comparate In mod direct si detaliat
sub aspectul unor indicatori buge-
tari si statistici relevanti.

Cercetarea intreprinsa se incadrea-
za In sfera cercetdrii aplicative, prin
care s-a urmadrit in mod direct sta-
bilirea unei relatii intre modul de
manifestare a functiei de audit pu-
blic intern si nivelul de dezvoltare
al unei unitati administrativ terito-
riale de tip municipiu; mai precis,
s-au avut in vedere datele culese pe
parcursul a cinci ani de la imple-
mentarea structurilor de audit pu-
blic intern in cadrul a doua primarii
de municipiu, intocmindu-se un
studiu empiric asupra aspectelor
evolutive ale functiei de audit
intern in sine. Interesanta este
concluzia care se degaja cu privire
la proiectia pentru urmatorii ani de
organizare si afirmare practica a au-
ditului intern public al acestor en-
titati, precum si la perspectivele
pentru unitatea administrativ-teri-
toriala.

Prezentarea datelor
culese si analiza
rezultatelor cercetarii

Probleme specifice ale evolutiei
auditului intern public in
sectorul de activitate reprezentat
de administratia publica locala

Principalele aspecte care au carac-
terizat procesul de implementare a
functiei de audit intern la nivelul
administratiei locale, comparativ
cu cel desfasurat in paralel si
aproximativ simultan la nivelul
administratiei centrale, se circum-
scriu problematicii mai ample care
a afectat sfera guvernarii locale,
mai exact:
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- lipsa acutd de resurse financiar
bugetare pe perioade relativ lungi,
care a determinat factorii de
decizie sd fie extrem de atenti la
anumite costuri considerate de
ei ,inoportune”;

- mnivelul scazut de pregatire si com-
petentd al diverselor categorii de
functionari publici, in special cei
cu functii de conducere si cei cu
atributii de control;

- frecventa redusd a controalelor ex-
terne, ceea ce a incurajat fenome-
ne precum frauda, risipa de re-
surse financiare, raportari finan-
ciare incorecte;

- incoerenta programelor si politici-
lor adoptate, din cauza schimba-
rilor survenite la nivelul mana-
gementului de varf in urma
ciclurilor electorale.

In foarte multe unitati administra-
tiv teritoriale nu au fost infiintate si
probabil ca nu se vor infiinta cu-
rand structuri de audit intern, por-
nind tot de la restrictiile bugetare si
declinul economic si social cu care
se confruntd.

Pentru anii 2004-2005, gradul de
infiintare de structuri proprii de
audit public intern a fost de 24%,
respectiv 27% din totalul entitatilor
existente, restul apeland la servici-
ile furnizate de prestatori indepen-
denti, de structuri specializate ale
Ministerului de Finante sau de
audituri realizate de comparti-
mentele infiintate la nivelul unita-
tilor coordonatoare.

Cele care au infiintat structuri pro-
prii de audit intern le-au prevazut
cu un numar insuficient de auditori
sau aveau posturile respective
neocupate.

Desi depasiserd faza de lipsa de
resurse financiare, se invoca lipsa
acutd de personal calificat, pentru
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cd resursa umand de specialitate s-
a dovedit a fi deficitara mult timp.
Chiar dacd proveneau din fosti
revizori sau controlori financiari
interni, experienta de control
existind deci pentru foarte multi,
noua activitate nu s-a schimbat
comparativ cu ceea ce fdcuserd
anterior, decat in titulatura functiei
si a actiunii.

A fost nevoie de suportul meto-
dologic si teoretic oferit de
U.C.A.A.PL, care, dupa publicarea
primelor ghiduri, a normelor meto-
dologice de desfasurare a auditului
intern si dupd organizarea prime-
lor evaluari externe a putut reco-
manda si in felul acesta aseza pe un
fadgas normal auditul intern public
organizat in sfera puterii locale.

Cele doud entitdti selectate pentru
studiul de caz, municipii resedinta
de judet, denumite prescurtat mu-
nicipiul ,T” si municipiul ,P”,
sunt relativ apropiate ca distantd
geograficd, facand parte din acelasi
perimetru regional, dar sensibil
diferite ca madrime, politici buge-
tare adoptate, evolutii pe termen
mediu si scurt ale diversilor indica-
tori economici si sociali.

Demn de subliniat, este faptul ca
ambele entitati concureaza in
regiunea respectiva pentru resurse-
le financiare ale programelor de
dezvoltare sustinute de fonduri
europene si nu numai pentru aces-
tea. Competitia se manifesta si la
nivelul factorului resursa umanag,
precum si la atragerea de investitii
private de anvergurd, strategice in
contextul unei dezvoltari durabile.

Particularitatile celor doud entitati
influenteaza evolutia structurilor
de audit intern pe care si le asigura
la nivelul institutiei administrative,
dar diferenta majord este data de
abordarea total diferitd pe care o

realizeaza managementul de varf
al acestora. Optiunea pentru o
structura incipientd, formald, in
cazul municipiului, T”, fatd de o
structurd bine reprezentata in cazul
municipiului ,P”, este data de vizi-
unea diferita fata de riscurile care
planeaza asupra activitatilor celor
doud primadrii.

Priméaria municipiului , T” a menti-
nut in structuri proprii toate servi-
ciile publice, considerand ca in
felul acesta va tine sub control
riscurile asociate operatiilor respec-
tive, a acordat maxima atentie
cuvenitd controlului preventiv, in
defavoarea controalelor ex-post,
optand in final pentru o structura
de audit minimalizatd ca impor-
tantd prin insdsi dimensiunea ei,
aceasta fiind aprobata sa functio-
neze ca un compartiment format
din doi auditori interni. Viziunea
manageriala in acest caz a fost una
de prudenta fata de costurile afe-
rente activitdtii de audit intern,
coroborata cu gradul de incredere
mare in propriile structuri si con-
troale interne, menite sa diminueze
expunerea la riscuri.

Primdria municipiului “P”, dim-
potrivd, desi a externalizat mare
parte din serviciile publice, trans-
ferand in felul acesta si o mare
parte din riscurile operationale, a
considerat oportund crearea unui
serviciu de audit intern bine repre-
zentat numeric, 10 auditori interni,
dar a transformat intregul personal
de control financiar intern propriu
in auditori interni, mentinand o
confuzie intre cele doud activitati.
Viziunea manageriala in acest caz a
fost de constientizare mai mare a
riscurilor, de o preocupare sustinu-
td pentru controlarea acestora si o
mai mare lejeritate fata de costurile
generate de aceasta functie noua.
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Studiul de caz realizat asupra
unei structurii de audit intern
din cadrul Primariei

o o o . 14
municipiului ,T

Mai inainte de a prezenta evolutia
si particularitdtile compartimentu-
lui de audit intern studiat la Pri-
maéria municipiului , T”, se cuvine
sa subliniem un lucru extrem de
important.

Comparativ cu alte municipii din
Romania, ,T” nu este o localitate
saracd. Intr-un clasament al nivelu-
lui fondurilor bugetare per capita
realizat asupra a 21 de municipii
din totalul de 103 existente in tara
noastrd, , T” apare cu 973 lei/capita
in anul 2005, ocupand un onorant
loc 7, inaintea rivalului ,,P” sau in
fata altor orase mari, cu o dinamica
economicd superioard *.

Acest rezultat nu este o aberatie
statisticd, pentru ca este Intalnit si
in anii bugetari anteriori, menti-
nandu-se si in 2006, cand s-a ajuns
la 1300 lei/capita.

Paradoxal, desi este considerat
sarac, municipiul , T” pare s fie cel
mai bogat municipiu din zond
dupa Capitald. Acesti indicatori
relevd un fapt esential, acela ca
optica autoritatilor locale trebuie
schimbata, iar mentalitatea actuala,
care este prea defensiva si pruden-
td, sa devind mai ofensivd, mai
deschisd, mai activa actiunilor pro-
business.

Nici la venituri proprii municipiul
,T” nu st rdu, cu 222 lei/capita in
2005 si 260 lei / capita in 2006, aces-
ta se plaseaza pe la mijlocul clasa-
mentului. Veniturile proprii sunt
acea componentd a bugetului local
pe care autoritdtile o controleaza
atat in colectare, cat si in consum
aproape independent de guverna-

rea centrald, fiind partea cea mai
importanta pe care te bazezi cand
iti proiectezi propria politicd de
dezvoltare, prin programe multia-
nuale.

Putem concluziona ca ,T” are o
baza substantiald de resurse locale,
ce poate fi folositd autonom, pentru
cd veniturile proprii reprezinta 43%
din bugetul local din 2006, fiind
peste media municipiilor roma-
nesti, care se situeaza la un nivel de
39%.

Problema este data de ponderea
mare a cheltuielilor pasive, in cazul
municipiului ,T”, respectiv de
77%. La nivelul cheltuielilor de tip
investitional, discrepantele fata de
,P” nu sunt asa de mari, dupa cum
se remarca in graficul 1.

Declinul agentilor economici mari,
traditionali, nu a fost urmat de
avantul luat de intreprinderile mici
si mijlocii, discrepantele dintre

. . . 14 . . . . /4
municipiul , T si municipiul ,P
manifestandu-se si In acest dome-
niu.

incepénd cu anul 2002, acest sector
a asigurat o ocupare a fortei de
munca din ce in ce mai buna la
nivel national. ,T” are un numar
mic de intreprinderi productive din
categoria IMM-uri, ceea ce denota

un mediu antreprenorial slab sau
cu tendintd de a derula afaceri in
regim de persoana fizicd, pentru a
evita complicatiile la stabilirea
impozitelor sau avantajele la tar-
ifele diferentiate la utilitati. Mediul
de afaceri este incipient, trebuie
incurajat prin masuri productive.

Majoritatea programelor pentru
IMM-uri sunt finantate de la buge-
tul de stat sau din fonduri euro-
pene, marja de implicare si mane-
vra a autoritdtilor locale pentru di-
namizarea procesului a fost insufi-
cient si fara prea mare succes acce-
sata.

Pe termen mediu si lung, in compe-
titia cu ,P”, ,T” risca sa dezvolte
un sindrom de subdezvoltare, pro-
cesul de dezvoltare al municipiului
,P” accentudndu-se prin golirea de
resurse a municipiului ,T” care In
prezent nu are probleme sociale
caracteristice zonelor intrate in
ciclul de subdezvoltare, cum ar fi:
imbatranirea, emigrarea, saracirea.

Schimbarea atitudinii celor care se
ocupa cu administratia localda se
pare ca ar fi solutia la situatia actu-
ala, ar reprezenta sansa de a schim-
ba stagnarea comunitatii prin in-
vestitii noi care sa ofere oportuni-
tati sociale si culturale pentru forta
de munca.

Investitii locale per capita

20

15

10

Municipiul P B Municipiul T

1 www.sar.org.ro... SAR Policy brief No.27 ,Lungul drum spre Europa”, Societatea Academicid Romana.
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Aceasta ar insemna o atitudine
deschisa si antreprenoriald a auto-
ritdtilor care sa se asemene oare-
cum cu cea a managerilor unei
firme, a unei corporatii.

Consideratii generale asupra
capacitatii de audit public intern
in municipiul , T”

In acest context socio-economic,
autoritatea locala care guverneaza
municipiul ,T” a decis sa isi creeze
o structurd proprie de audit intern
public la mijlocul anului 2000,
transformand compartimentul de
control financiar intern in cel de
audit public intern; mai exact, se
aproba o structurd cu sase posturi
din care vor fi ocupate doar doua.
Ambele posturi vor fi de executie,
transformadrile si modificdrile ulte-
rioare aduse structurii de audit
nerezolvand aspectul functiei de
conducere pentru compartimentul
de audit intern.

Entitatea publica Primaria munici-
piului ,T” este o structurd admi-
nistrativ-executiva formata din 16
structuri componente: servicii, bi-
rouri, compartimente, care in me-
die au prevazute 6-8 posturi, per
ansamblu aceastd institutie fiind
servitd de aproximativ 100 de fun-
ctionari. Compartimentul de audit
intern dimensionat la efectivul real
de doi auditori interni ar fi fost re-
lativ corespunzdtor daca s-ar fi li-
mitat doar la aparatul de lucru al
primadriei, ca institutie. Dar, pe
langa aparatul propriu de speciali-
tate, exista alte 9 institutii si servicii
publice din subordinea consiliului
local, deservite de aproximativ
1274 de salariati, precum si insti-
tutiile de invatamant preuniversi-
tar, care intrd in sfera de audit a
acelorasi auditori interni, ceea ce
amplifica volumul de activitate al
acestora, reliefand disproportia
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dintre capacitatea fizicd de audit
intern si sfera de activitate pe care
trebuie sa o acopere.

Pornind de la aceasta realitate, se
constata ca, in mod firesc, au fost
programate si realizate in medie
7-8 misiuni de audit intern pe an,
incepand cu anul 2002, respectan-
du-se metodologiile publicate de
forul de specialitate, alocandu-se
fiecdrei actiuni un buget de timp
corespunzator, care in medie a fost
de 25 -30 de zile lucratoare.

In medie, fiecare auditor realizeaza
3-4 misiuni de audit pe care i le su-
pervizeaza colegul sdu, acceptan-
du-se reciprocitatea supervizarii,
dar lipsind reprezentarea functiei
de conducere. In felul acesta super-
vizarea are un caracter mai mult
colegial, formalizarea fiind mini-
mald pentru a indeplini o proce-
durd prevazutd de metodologia de
desfasurare a unei misiuni de audit
intern.

Dimensiunile reduse ale comparti-
mentului de audit public intern
sunt expresia unei prudente mani-
festate de manager, care, tinand
cont de resursele pe care le ges-
tioneazd si pe care le apreciaza ca
fiind modeste, le aloca cu ,,zgarce-
nie”; economia de resurse cu per-
sonalul care ar putea fi incadrat pe
post de auditor este insa irelevanta
dacd facem o comparatie cu un
municipiul ,,P”, care dispune de un
compartiment de audit de 5 ori mai
numeros.

Din cauza subdimensiondrii com-
partimentului de audit intern, aces-
ta nu va putea asigura auditarea la
cel putin 3 ani a unui serviciu,
functii sau activitati, ceea ce face ca
auditul intern al acestei entitati sa-si
piarda din eficientd. Riscurile iden-
tificate de auditori, desi In cea mai
mare parte au fost apreciate ca fiind

ridicate, s-a dovedit, in urma misiu-
nilor realizate, ca se datoreaza
slabei eficiente a controlului intern.

Interesanta a fost solutionarea defi-
cientei legate de lipsa functiei de
conducere, cu consecinte directe
asupra calitatii supervizdrii. Pentru
a asigura functia de conducere, In
locul credrii acesteia in mod dis-
tinct si ocupadrii postului, s-a gasit o
iesire ,originald” din impas, dar
care nu a rezolvat problema si
anume investirea alternativd cu
prerogativele functiei de conducere
a fiecaruia dintre cei doi auditori,
pe o perioada de un an.

Din analiza planurilor anuale de
audit public intern, respectiv pe
anii 2004, 2005, 2006, 2007, se re-
marca exhaustivitatea misiunilor
de asigurare a regularitatii si con-
formitatii cu cadrul legal si bugetar,
accentul pundndu-se pe executia
bugetara de la nivelul fiecarei en-
titati, pe transpunerea in contabili-
tate a operatiunilor patrimoniale,
recunoscandu-se nivelul ridicat al
riscului din sfera achizitiilor pu-
blice, drept pentru care ultimii ani
de analizd au cuprins in mod
repetat ca obiectiv auditabil activi-
tatea de achizitii publice derulate
in cadrul entitatilor auditate.

Studiul de caz realizat asupra
unei structuri de audit intern
functionala in cadrul Primariei
municipiului ,P”

Ca entitate publicd, Municipiul ,P”
se remarca prin dinamismul activi-
tatilor antreprenoriale, care a com-
pensat declinul economic al unor
agenti economici traditionali din
zond. Problemele generale cu care
s-au confruntat in perioada de re-
ferinta mai toate administratiile
publice locale se intalnesc si in
cazul municipiului ,P”, numai c&
asupra lor s-a actionat mai din

25



timp, pentru a le reduce din
impactul nefavorabil.

fn primul rand, comparativ cu , T”,
municipiul ,P” a avut sansa unei
administratii publice care a con-
stientizat avalansa de riscuri cu
care se confruntda, motiv pentru
care a externalizat o parte din ser-
viciile publice de interes local,
dupd o riguroasa analizd diagnos-
tic si analiza cost-beneficiu a aces-
tora, obtinand in anumite domenii
performante notabile ale costului
cu care se obtine si implicit se fur-
nizeaza o serie de bunuri publice.

De exemplu, pentru locuitorii mu-
nicipiului ,P” care beneficiaza de
sistemul centralizat de incalzire,
administratia locald a reusit sa
obtind cel mai mic cost al gigacalo-
riei pe tard. Nu acelasi lucru se
intampla la nivelul transportului
public urban, unde, dimpotriva,
costul unei calatorii este cel mai
ridicat din zona geografica in care
este situat municipiul ,P” si aceas-
ta datorita unor ample investitii in
mijloace de transport urbane ne-
poluante, la care se adauga oferirea
de gratuitati sau facilitati unor largi
categorii ale populatiei, respectiv
pentru elevi, studenti, pensionari
sau handicapati, precum si cresterii
nivelului de trai pentru multi alti
cetdteni, care au achizitionat
mijloace proprii de transport si care

isi permit sa le foloseasca uzual,
renuntand la serviciile publice de
transport.

Remarcabil este modul in care fac-
torii de decizie au conceput si
implementat bugetele locale, mult
mai transparente si mai usor de
analizat de diverse categorii de uti-
lizatori, care nu mai trebuie nea-
parat sd aiba nevoie de o pricepere
anume pentru a interpreta cifrele
publicate. Se apeleaza la o formuld
noud de prezentare publica a buge-
tului, respectiv prin structurarea
acestuia In buget de functionare si
buget de dezvoltare, prezentand
astfel ce se consuma in prezent
pentru functionarea propriu-zisa a
institutiilor publice, dar si ce se
investeste si mai ale in ce obiective.

Pentru comparatie, prezentam mai
jos principalele repere din bugetele
pentru anul 2007 ale celor doua
unitdti administrativ teritoriale stu-
diate, sintetizate din site-ul prima-
riilor care le administreaza.

Pentru anul 2008, sunt previziona-
te venituri la bugetul local de
aproximativ 540.000 mii lei, adicd o
crestere cu 19.3% fatd de anul pre-
cedent si se doreste sa se mentind
acelasi ritm ridicat al investitiilor,
aproximativ o treime din cheltu-
ielile ce urmeaza a fi efectuate din
banii stransi la bugetul local fiind

alocate diverselor obiective de
investitii: reparatii curente sau ca-
pitale de strazi, institutii de cultura
si Invdatamant, lacasuri de cult sau
locuinte sociale.

Consideratii generale asupra
capacitatii de audit public intern
la care a avut acces aceasta unitate
administrativ teritoriala

Tot acest context economic si social
a fost prezent pe parcursul imple-
mentdrii si evolutiei functiei de
audit intern al primdriei municipi-
ului ,P”. Ceea ce deosebeste fun-
damental aceasta entitate de altele
similare este atitudinea respons-
abila si constienta a managementu-
lui de varf fata de riscurile opera-
tionale si financiare care planeaza
asupra entitatii - motiv pentru care
multe dintre activitatile si serviciile
publice au fost externalizate - pre-
cum si importanta acordata contro-
lului intern ca functie manageriala.

Pentru a potenta capacitatea admi-
nistratiei de a beneficia de premise-
le unui management competent, s-
a acceptat de la iInceput ideea
credrii unui serviciu puternic care
sa realizeze auditul intern atat la
nivelul institutiei numitd Primaria
municipiului ,P, cat si la nivelul
institutiilor subordonate si finan-
tate de la bugetul local.

- mii lei -

Indicatori buget municipiul T Indicatori buget municipiul P

Venituri totale, din care
Venituri fiscale

Venituri nefiscale
Cheltuieli totale, din care:
Cu autoritatile (6.9%)
Servicii publice

Servicii de dezvoltare publica locuinte

Asistenta sociala
Transporturi
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133.755 \Venituri totale 431.598
121.524 Venituri proprii(67%) 290.000
10.133 Credite bancare (33%) 141.598
133.755 Cheltuieli totale, din care 431.598
9.227 Autoritati (6%) 15.392
12.847 Cheltuieli de functionare (Buget de functionare) 244.270
16.712 Cheltuieli de dezvoltare (Buget de dezvoltare) 187.328
11.229 Asistenta sociala 14.194
8.860 Servicii de dezvoltare publica, locuinte 21.256

A INANCIAR



Primii ani de manifestare a auditu-
lui intern la nivelul Primariei mu-
nicipiului ,P” au fost ani in care
s-au realizat misiuni de asigurare a
conformitatii si regularitatii unor
functii si activitati suport ale orga-
nizatiei, respectiv cea de resurse
umane, financiar-contabila, de
achizitii, accentul punandu-se pe
respectarea cadrului legal in vigoa-
re, precum si pe executia bugetara,
eficienta controlului intern fiind
urmaritd cu precadere din unghiul
eficientei controlului financiar pre-
ventiv propriu.

Apoi, s-au extins auditurile si asu-
pra unitdtilor subordonate si chiar
asupra entitatilor private cdrora
municipalitatea le concesionase o
serie de servicii publice sau activi-
tati din sfera administratiei publice
locale, cum ar fi, de exemplu, socie-
tatea comerciald cu capital privat
care se ocupd de furnizarea agentu-
lui termic.

Pentru anul 2007 se planifica, pe
langa misiunile de asigurare, deja
devenite traditionale si primele
audituri interne de performanta,
avand drept obiect activitatea des-
fasuratd de entitati care activeaza
in sfera economicd, gen transportul
public urban sau furnizarea agen-
tului termic in sistem centralizat.

Anii 2007-2008 sunt ani in care ser-
viciul de audit intern se implica in
consilierea intregului aparat al
primariei in ceea ce priveste imple-
mentarea noului sistem de mana-
gement financiar si control intern.

Avand asigurata functia de con-
ducere, serviciul de audit public in-
tern al Primariei municipiului ,P”
a avut premisa realizdrii unor au-
dituri la standardele de calitate im-
puse, pentru ca o revizuire a fieca-
rei etape de realizare a misiunii,
precum si a documentatiei intoc-
mite a existat in mod permanent.
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Acest lucru a fost evidentiat si cu
ocazia evaludrii externe realizate
atat de structura teritoriala specia-
lizata din cadrul Ministerului de
Finante, cat si de institutia abilitata
sa efectueze controlul financiar
public extern si audituri externe,
respectiv Curtea de Conturi.

Pentru cele doua entitati studiate,
auditul public intern a fost foarte
putin evidentiat pozitiv cu ocazia
controalelor efectuate de institutia
suprema de control financiar si au-
dit pentru ca nu a reusit sa furni-
zeze indicii si nici minimul de in-
formatii pentru a diminua volumul
de munca al auditorilor externi,
motiv pentru care in mare parte a
fost ignorat sau criticat de catre
acestia, Insd activitatea de audit
public intern a fost impulsionata si
pusa pe un fagas bun in urma eva-
luarilor externe realizate cu ocazia
controalelor financiare externe.

De cativa ani buni, Curtea de Con-
turi realizeazd misiuni de audit
financiar si misiuni de audit al per-
formantei pentru diferite progra-
me, actiuni sau activitdti publice si,
din pédcate, auditul intern din enti-
tatile unde realizeazd acest gen de
actiuni nu a evoluat simultan cu ac-
tiunile acesteia, spre a include in
programele anuale misiuni care sa
aiba drept obiective criteriile con-
sacrate ale performantei: economi-
citatea, eficacitatea si eficienta;
deoarece s-a concentrat excesiv de
mult pe misiunile de asigurare a
conformitatii si regularitatii.

Concluzii

Cele douad studii de caz prezentate,
fara a cuprinde in mod exhaustiv
problematica specificdA adminis-
tratiei publice locale, s-au focalizat,
pe de o parte, pe implementarea si
evolutia structurilor de audit pu-

blic intern din cadrul primariilor
celor doua unitdti administrativ
teritoriale si, pe de alta parte, pe
analiza stadiului de dezvoltare al
celor doua comunitati In momentul
integrdrii europene si perspectivele
pe termen mediu si lung

Interesant este de remarcat faptul
cad discrepanta din punct de vedere
organizational si functional dintre
cele doud compartimente de audit
public intern este determinatd de
conceptia si perceptia diametral
opusa a managementului asupra
riscurilor pe care trebuie sa le con-
troleze, dar ca, strategic vorbind,
este expresia atitudinii pasive ver-
sus celei pro-active fata de promo-
varea progresului si a declansarii
procesului de dezvoltare zonala/lo-
cala.

Pentru auditorul intern este impor-
tant sa se apropie suficient de mana-
gementul de varf pentru a-l sensi-
biliza si constientiza in legdtura cu
riscurile actuale, dar si viitoare, in
contextul in care rolul de consiliere
al auditorului intern se poate afir-
ma in acest moment, depasindu-si
pozitia de subordonat-executant.

Important este sa reuseasca in a
face inteles un lucru simplu si
anume acela ca auditul intern tre-
buie separat de controlul intern
managerial, precum si ca oferta de
prestatii oferite de capacitatea de
audit poate fi reald si eficientd
numai in momentul in care vor fi
suficiente resurse umane atrase in
munca de audit, corespunzdtoare
din punct de vedere al pregatirii
profesionale, dar si cantitativ.

Aceeasi persoand nu va putea In
mod independent sd auditeze un
program, o functie, un serviciu,
daca realizeaza diverse controale
dispuse de conducere, cu atat mai
mult cu cat este lipsit de o super-
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vizare corespunzdtoare din partea
unei conduceri proprii — denumita
generic responsabilul cu auditul
intern, precum nu va putea sa for-
muleze recomandari intr-un dome-
niu unde a fost implicat in diverse
misiuni de consiliere.

Stadiul actual de dezvoltare a capa-
citatii administrative din cele doua
municipalitati este cel al formularii
si definirii strategiei de dezvoltare
a institutiilor care graviteaza in
sfera lor decizionala, cu implicarea
auditului intern in ceea ce se nu-
meste conturarea tabloului riscuri-
loz, dintre care cel mai elocvent si
cu persistentd este cel al subdez-
voltarii.

Din pacate, doar entitatea ,P” se
poate mandri cd are intocmit si
publicat un Plan strategic de dez-
voltare pana in 2025, ceea ce pentru
auditul intern reprezintd o serioasa
baza de planificare a misiunilor de
audit.
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Din activitatea CAFR

Noi reglementari
emise de Camera
Auditorilor Financiari
din Romania

In luna iulie 2008 au fost publi-
cate in Monitorul Oficial al Ro-
mania, partea I urmatoarele re-
glementdri adoptate de Consiliul
Camerei Auditorilor Financiari:

1. Regulamentul privind sta-
bilirea rdspunderii discipli-
nare a membrilor CAFR,
publicat in Monitorul Ofi-
cial al Romaniei, partea I,
nr.524/11 iulie 2008,

2. Hotardrea nr.123 a Consi-
liului CAFR privind apro-

barea Procedurilor pentru
acreditarea societatilor de
audit organizatoare de cur-
suri de pregatire profesion-
ala, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, partea
I, nr.511/08 iulie 2008,

3. Hotararea nr.124 a Consi-
liului CAFR privind apro-

Important !

Se afld in lucru elaborarea proiectului de modificare si completare a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.75/1999, republicatd cu mo-
dificdrile ulterioare, proiect adaptat la noile reglementari instituite
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.90/2008 privind auditul
statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate, reprezentdnd transpunerea Directivei 2006/

43/CE. [Daniela STEFANUT]

barea Procedurilor de acre-
ditare a formatorilor CAFR,
publicata in Monitorul Ofi-
cial al Romaniei, partea I,
nr.511/08 iulie 2008.

Aceste noi reglementari se rega-
sesc si pe site-ul www.cafr.ro,
sectiunea "Hotdrari ale CAFR".
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Teoriile consolidarii

si implicatiile acestora

E
N ]

In informarea financiara

Marian SACARIN*

Consolidation Theories and their Implications
for the Financial Reporting

Starting with the financial year 2006, consolidated accounts have become a practical reality in the accounting environment from our
country. Thus, through order 1752/2005 for approving the accounting regulations in accordance with European directives, the group
companies, which fulfill certain criteria of size, must prepare their consolidated financial statements either based on accounting reg-
ulations in accordance with the 7th European directive, or based on international financial reporting standards (IFRS) published by
the International Accounting Standards Board (IASB).

Similarly, companies whose shares are traded on a regulated market and which are preparing consolidated financial statements have
the obligation, starting with the financial year 2007, to apply international financial reporting standards.

We believe that, for a better understanding of the basic principles and rules of consolidation, the acknowledgement of its various the-
ories is of great interest. Through this study we want to highlight the consequences of consolidation theories to the financial infor-
mation presented in the financial statements, as well as the way that they are reflected in the national and international accounting
regulations.

Key words: Proprietary theory, parent company theory, parent company extension theory, entity theory, IFRS (International
Financial Reporting Standards), consolidated financial statements

conforme cu directivele europene se mentioneaza ca
societdtile de grup, care indeplinesc anumite criterii
de marime, trebuie sd Intocmeascd propriile situatii
financiare consolidate fie pe baza Reglementarilor
contabile conforme cu Directiva a VII-a europeand, fie
pe baza standardelor internationale de raportare
financiara (IFRS) elaborate de IASB (International
Accounting Standards Board).

Cuvinte cheie:
teoria proprietarului,
teoria societatii-mama (financiara),

teoria extinsa a societatii-mama,
teoria economica, IFRS (Standardele
Internationale de Raportare Financiara),
situatii financiare consolidate

De asemenea, societdtile comerciale ale cdror valori
mobiliare, la data bilantului, sunt admise la tranzac-
tionare pe o piata reglementata si care intocmesc situ-
atii financiare consolidate au obligatia ca Ia
intocmirea acestora, incepand cu exercitiul financiar

Introducere

Incepand cu exercitiul financiar al anului 2006, con-
turile consolidate au devenit o realitate practica si in

mediul contabil din tara noastra. Astfel, in OMFP
1752/2005 de aprobare a reglementarilor contabile

al anului 2007, sa aplice standardele internationale de
raportare financiara.

* Prof.univ.dr., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: sacarinm@hotmail.com.
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Considerdam cd, pentru o mai buna buna intelegere a
principiilor si regulilor care stau la baza consolidarii,
cunoasterea diferitelor teorii cu privire la consolidare
nu este lipsita de interes. Prin studiul prezentat,
urmadrim sa evidentiem atat consecintele teoriilor de
consolidare asupra informatiilor prezentate in situati-
ile financiare, cat si modul in care acestea se regasesc
in reglementdrile contabile nationale si internationale.

Prezentarea diferitelor teorii
care vizeaza consolidarea

Desi, in practica, consolidarea conturilor a apdrut la
sfarsitul secolului al XIX-leal, bazele teoretice ale
acesteia au fost dezvoltate mult mai tarziu. Astfel,
Baxter si Spinney (1975) mentioneaza patru teorii cu
privire la consolidarea conturilor: teoria proprietaru-
lui, teoria societdtii-mama, teoria extinsad a societatii-
mamad, teoria entitatii.

In principal, aceste teorii de consolidare se diferenti-
aza intre ele in functie de destinatarii informatiilor
furnizate de conturile consolidate, de modul de eva-
luare si de prezentare a anumitor elemente in situati-
ile financiare (de exemplu: fondul comercial si intere-
sele minoritare) si de modalitatea de a elimina, in con-
solidare, consecintele tranzactiilor efectuate intre
societdtile din cadrul grupului.

a) Teoria proprietarului

Aceastd teorie priveste entitatea ca o extensie a pro-
prietarilor sdi si, in consecintd, se considera ca activele
si datoriile entitatii apartin acestora. In aceste conditii,
informatiile furnizate de conturile consolidate sunt
destinate proprietarilor societdtii-mama’. De fapt, in
viziunea acestei teorii, obiectivul principal al con-
turilor consolidate este acela de a prezenta activele si
datoriile proprietarilor societatii-mama. Daca o filiala
nu este detinutd in proportie de 100% de cétre socie-
tatea-mama, se considera cd activele si datoriile filialei
apartin proprietarilor societatii-mama proportional
cu cota de participare a societdtii-mama la capitalul
filialei. In schimb, partea care revine minoritarilor din
capitalurile filialei nu va fi prezentata in situatiile
financiare consolidate.

Dintre metodele de consolidare, doar integrarea pro-
portionald presupune consolidarea activelor si datori-
ilor societatii consolidate proportional cu procentajul
de interes, dar integrarea proportionald nu este fon-
datd pe conceptul de proprietate, ci pe partajul fi-
nantarii si exploatdrii unei societati aflatd sub control
comun.

b)Teoria societatii-mama (financiara)

Aceastd teorie porneste de la premisa ca proprietatea
unei filiale nu poate sa fie divizata si, in consecintd,
disocierea dintre investitorul principal (societatea-
mamad) si minoritari este artificiala.

In consecint, interesele minoritare sunt prezentate in
situatiile financiare consolidate, dar sunt considerate
exterioare grupului. Astfel, in bilant, interesele mi-
noritare sunt considerate datorii, in timp ce in contul
de rezultate, partea minoritarilor se deduce in vede-
rea determindrii rezultatului consolidat.

Aceasta opticd, explicata istoric prin aparitia socie-
tatilor de tip holding, reprezintd un compromis intre
consideratiile financiare, care sunt predominante din
punctul de vedere al prezentdrii intereselor mino-
ritare In categoria resurselor externe si cele econom-
ice, care justifica prezentarea in bilantul consolidat a
tuturor activelor si datoriilor filialei. De fapt, activi-
tatea unui holding constd, in principal, in detinerea de
participatii, iar consolidarea vizeaza asigurarea trans-
parentei la nivelul situatiilor financiare ale acestuia.

c) Teoria extinsa a societatii-mama
(mixta: financiara si economica)

Conform acestei teorii, destinatarii privilegiati ai situ-
atiilor financiare consolidate sunt tot actionarii socie-
tatii-mama, dar principiile care se aplica investitoru-
lui majoritar se extind si la nivelul actionarilor
minoritari. Actionarii minoritari sunt considerati o
categorie de terti cu un statut aparte. Distinctia aces-
tora fata de creditorii clasici se face prin faptul ca: nu
pot sa ceara rambursarea propriilor titluri, nu au
dreptul la o remuneratie in absenta beneficiilor si sunt
direct interesati de buna desfasurare a activitatii intre-
prinderii. De asemenea, interesele minoritare (partea

1 Societatea americand National Lead a publicat, in 1892, conturi consolidate, desi, la acea datd, reglementarile contabile din
SUA nu precizau obligativitatea intocmirii conturilor consolidate.

2 Societatea-mama este acea societate care exercitd controlul asupra uneia sau mai multor societati care poarta denumirea de
filiale. Controlul reprezinta puterea de a conduce politicile financiare si operationale ale unei entitati, astfel incat sa se obtina

avantaje din activitatile acesteia.
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Teoriile consolidarii si informarea financiara

Principalele influente ale celor patru teorii asupra informatiilor prezentate in situatiile financiare

Aspectul abordat Teoria proprietarului Teoria Teoria extinsa Teoria entitapii
societapii-mama a societapii-mama

care revine minoritarilor din capitalurile proprii ale actionarii minoritari pot sa provoace o iesire de

societatii consolidate) nu sunt asimilate nici capi- fonduri in situatia rdscumpararii de titluri de

. .. catre societatea-mama;
talurilor proprii deoarece:

existenta intereselor minoritare in bilantul con-
solidat poate sa fie mai putin durabild decat cea
filialelor in vederea distribuirii de dividende; a posturilor clasice de capitaluri proprii, filiala
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Cercetari in audit si raportari financiare

fiind susceptibild de iesire din perimetrul de
consolidare.

In consecintd, se considera ca interesele minoritare au
o natura diferita atat de cea a capitalurilor proprii, cat
si de cea a datoriilor. Astfel, locul care se atribuie aces-
tora in bilantul consolidat se gdseste intr-o zona inter-
mediard, situata intre capitalurile proprii si datorii.

d) Teoria entitatii (economica)

Spre deosebire de teoriile precedente, care conserva,
intr-o mdsurd mai mare sau mai micd, o viziune patri-
moniald, teoria entitatii considera grupul o entitate
economicd distinctd. De asemenea, se porneste de la
premisa ca activele si datoriile societatilor consolidate
apartin intregului grup (ansamblului constituit din
societatea-mama si toate filialele sale ce intra in peri-
metrul de consolidare), in cadrul caruia nu se face dis-
tinctie intre actionarii majoritari si cei minoritari. In
consecintd, in bilantul consolidat interesele minori-
tare sunt prezentate in categoria capitalurilor proprii.

Este de inteles cd teoriile prezentate mai sus au con-
secinte diferite asupra informatiilor furnizate in situ-

Standard international de raportare financiara (de
contabilitate)
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atiile financiare consolidate. Principalele influente ale
celor patru teorii asupra informatiilor prezentate in
situatiile financiare se pot prezenta comparativ ca in
tabelul din pagina 31.

Regasirea teoriilor consolidarii

in standardele internationale

de raportare financiara

(de contabilitate) si reglementarile
contabile din tara noastra

Fara sa mentioneze explicit, standardele inter-
nationale de raportare financiard (de contabilitate)
privilegiaza teoria entitatii, dar, in cuprinsul acestora,
se regasesc si elemente specifice teoriilor societatii-
mama. Fard sa avem pretentia unei abordari exhaus-
tive, In urma analizdrii standardelor internationale de
raportare financiara IFRS 3 ,Gruparile de intre-
prinderi” si IAS 27 ,Situatiile financiare consolidate si
individuale (separate)”, am identificat urmatoarele
influente ale teoriilor de consolidare:

Teoria de
consolidare
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Castigurile si pierderile
nerealizate generate de

Standard international de raportare financiara (de

contabilitate)
IAS 27 ,Situatiile financiare consolidate si individuale (separate)* Tratament specific
precizeaza ca soldurile, veniturile, cheltuielile, profiturile, pierderile teoriei entitatii

Teoria de
consolidare

tranzactiile dintre filiald si  si dividendele generate de tranzactiile dintre societatile din cadrul

societatea- mama

grupului trebuie sa fie eliminate in totalitate (IAS 27.24).

1 In ianuarie 2008, standardul IFRS 3 ,Grupdrile de intreprinderi a fost modificat. Una din modificérile de fond adu-
sd standardului IFRS 3 Grupdrile de intreprinderi se refera la optiunea de recunoasterea a fondului comercial al
entitdfii achizitionate pentru intrega valoare, altfel spus, atat pentru partea care revine societéfii-mamd, céat si par-
tea care revine intereselor minoritare. Prin optiunea de recunoastere a fondului comercial achizitionat pntru intrea-
ga valoare, IFRS 3 ,Grupérile de intreprinderi“ asimileaza si tratamentul contabil specific teoriei entitatii. Mentiondm
cd, IFRS 3 "Grupdrile de intreprinderi” (modificat) va intra in vigoare incepand cu 1 iulie 2009.

2 De asemenea, in ianuarie 2008, in urma modificarii standardului IAS 27 ,Situatiile financiare consolidate si individu-

ale“ termenul ,minority interest* a fost inlocuit cu cel de ,noncontrolling interest. Ins&, in acest articol, vom folosi
termenul de interese minoritare consacrat in literatura de specialitate din tara noastra.

Directiva a VII-a® europeand a neglijat aspectele doc-
trinare si, in consecintd, in cadrul acesteia nu se rega-
sesc referiri cu privire la teoriile consolidarii. Aceasta
directiva se limiteaza la simple precizari ce urmaresc,
pe de o parte, delimitarea situatiilor in care este nece-
sard Intocmirea si publicarea conturilor consolidate si,
pe de alta parte, definirea unor elemente minimale a
cdror respectare ar trebui sd asigure o buna compara-
bilitate a conturilor consolidate la nivelul tarilor
membre ale Uniunii Europene’. De exemplu, in
cuprinsul acestei directive, se mentioneaza ca partea
ce revine persoanelor strdine din capitalurile proprii
si rezultatul filialelor incluse in consolidare sunt

Evaluarea activelor
si datoriilor
identificabile ale

Reglementari contabile conforme cu Directiva a Vll-a

a Comunitatilor Economice Europene

Valorile contabile ale actiunilor detinute de societatea-mama in capita- Tratamentul
lurile filialelor incluse in consolidare se compenseaza cu proportia pe
care o reprezinta in capitalul si rezervele acestora. Diferentele rezul-
filialei tate in urma unei astfel de compensari se inregistreaza, in masura in
care este posibil, direct la acele elemente din bilantul consolidat care
au valori superioare sau inferioare valorilor lor contabile.

inscrise in bilantul consolidat si in contul de profit si
pierdere consolidat la o rubricad ce va purta o denu-
mire corespunzdtoare, dar fara sa se mentioneze
modalitatea de calcul si locul exact al acesteia in bilant
(articolele 21 si 23).

Reglementarile contabile din tara noastra au la baza
prevederile Directivei a VII-a, dar influentele stan-
dardelor internationale de contabilitate (de raportare
financiara) nu sunt de neglijat. De fapt, normalizatorii
din tara noastrd au completat lacunele Directivei a
VII-a cu tratamente din standardele internationale de
contabilitate (de raportare financiara).

Teoria de
consolidare
prevazut de
reglementarile
contabile din tara

noastra poate fi
incadrat atat in

Din acest tratament contabil, rezulta ca, in masura in care este posibil, tegriile societatii-
evaluarea activelor si datoriilor identificabile ale filialei se realizeaza la mama, cat si teoria

valoarea justa, dar fara sa se precizeze daca este vorba de o

entitatii.

evaluare la valoarea justa atat pentru partea care revine societatii-
mama, cat si pentru partea care revine intereselor minoritare.

Fondul comercial

Fondul comercial apare, de regula, la consolidare si reprezinta

Tratament ce este

diferenta dintre costul de achizitie si valoarea la data tranzactiei a partii Tn concordanta cu

din activele nete achizitionate de catre o entitate’.

teoriile societatii-
mama.

3 Directiva a VII- a cu privire la conturile consolidate, din 13 iunie 1983 (83/349/CEE); mentiondm ca, pand in prezent, aceasta

directiva a fost modificata de mai multe ori.

4 Precizdm ca sfera de aplicare a Directivei a VII-a s-a restrans, deoarece, incepand cu exercitiul financiar al anului 2005, soci-
etdtile europene ale cdror titluri sunt cotate isi intocmesc situatiile financiare consolidate pe baza standardelor internationale
de raportare financiard (Reglementarea Comisiei Europene nr. 1606/2002).
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Reglementari contabile conforme cu Directiva a Vll-a Teoria de
Comunitapilor Economice Europene consolidare

Abordarea praCtlca Bilanturile societatilor M si F

a teoriilor la 31.12.N (mii um)
cu privire la consolidare e e
Pentru prezentarea consecintelor practice ale celor ACTIV

patru teorii de consolidare, presupunem urmatorul Imobilizdricorporale ~ 200.000 90.000
exemplu practic Tif 160000
Pe data de 1.01.N, societatea M a achizitionat 70% din _—-
titlurile societatii F la pretul de 160.000.000 um. in Creante ~ 180.000 100.000
momentul achizitiondrii titlurilor, un teren al soci- _—-
etdtii F a avut valoarea justd mai mare decat valoarea Totalactv. =~ 620.000 300.000

contabila cu 10.000.000 um. De asemenea, la aceeasi CAPITALURI PROPRII $I DATORII

data, capitalurile proprii ale societatii F au fost urma-
toarele:

- capital: 150.0000.000 um
- rezerve: 50.000.000 um

Bilanturile si conturile de profit si pierdere ale celor
douad societati’, 1a 31.12.N, se prezint3 astfel:

5 Modelele de bilant si cont de profit si pierdere sunt prezentate sub o formad simplificata si, in consecinta, acestea nu sunt si-
milare cu cele prezentate in OMFP nr. 1752/2005 pentru aprobarea reglementdrilor contabile conforme cu directivele
europene.
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Conturile de profit si pierdere
ale societatilor M si F la 31.12.N (mii um)

indicatori | Soc.M__ | Soc.F

Venituri 520.000 140.000
Cheltuieli 420.000 100.000
Rezultat 100.000 40.000

In cursul exercitiului N:

- societatea F a realizat un profit de 5.000.000 um, in
urma vanzdrii de madrfuri catre societatea M
(pretul de vanzare al marfurilor a fost de
20.000.000 um, iar costul de achizitie al acestora a
fost de 15.000.000 um); la sfarsitul anului, mar-
furile se aflau in stocul societétii M;

- societatea M a realizat un profit de 20.000.000 um
din vanzarea de marfuri citre societatea F (pretul
de vanzare al marfurilor a fost de 60.000.000 um,
iar costul de achizitie al acestora a fost de
40.000.000 um); la sfarsitul anului, marfurile se
aflau in stocul societatii F.

a) Prezentarea bilantului consolidat si a contului de
profit si pierdere consolidat in conditiile aplicarii
teoriei proprietarului

Conturile de profit si pierdere

ale societatilor M si F la 31.12.N (mii um)

Structuri Soc. F Valori
bilantiere consolidate

ACTIV
Fond comercial (1)13.000
Imobilizari 200.000 63.000 270.000
corporale (2) + 7.000
Titluri F 160.000
(5)-160.000
Stocuri 60.000 59.500 96.000
(3)-3.500 (4)-14.000
Creante 180.000 70.000 250.000
Disponibilitati 20.000 17.500 37.500
Total activ 672.500
CAPITALURI PROPRII $I DATORII
Capital 320.000 105.000 320.000
(5)-105.000
Rezerve 30.000 35.000 30.000
(5)-35.000
Rezultat 100.000 28.000 110.500
(4)-14.000 (3)-3.500
TOTAL CAPI TALURI PROPRII
Datorii 170.000 42.000 212.000
Total capitaluri
proprii $i datorii 672.500

1 Activele, datoriile si capitalurile proprii ale societétii F
vor fi preluate proportional cu cota de participare a
societétii M la capitalul acestei societéti (70%).
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(1) Fondul comercial se calculeaza astfel:

Costul de achizitie al titlurilor 160.000.000

Partea ce revine M din capitalurile
proprii ale societdtii F existente
in momentul achizitionarii

titlurilor (200.000.000 x 70%)  (140.000.000)

Partea ce revine societatii M
din plusul de valoare aferent
terenului (7.000.000)
Fondul comercial

(10.000.000 x 70%)
13.000.000

(2) Parte ce revine societdtii M din plusul de valoare
aferent terenului (10.000.000 x 70%); terenul este
prezentat la valoarea justd, dar numai pentru
partea care revine societdtii-mama.

(3) Profitul obtinut de societatea F din vanzarea cdtre
societatea M se diminueaza proportional cu cota
de participare a societatii M in societatea F
(5.000.000 x 70%), in contrapartida, diminuan-
du-se si stocurile.

(4) Profitul obtinut de societatea M din vanzarea
cdtre societatea F se diminueazad proportional cu
cota de participare a societdtii M in societatea F
(20.000.000 x 70%), in contrapartidd, diminuan-
du-se si stocurile.

Profitul intern aferent stocurilor finale, se elimina
in cadrul procesului de consolidare, deoarece
corespunde unui castig nerealizat (cel care le-a
cumpadrat nu le-a vandut la o alta societate din
afara grupului).

(5) Titlurile detinute de societatea M la societatea F
se elimina in contrapartidd cu cota parte ce revine
societatii M din capitalurile proprii ale societatii F
existente in momentul achizitiei titlurilor, difer-
enta dintre acestea fiind reprezentata de fondul
comercial (1) si cota parte de revine societatii M
din plusul de valoare aferent terenului (2).

(6) Veniturile realizate de M din vanzarea marfurilor
cdtre societatea F se elimina proportional cu cota
de participare a societatii M in societatea F
(60.000.000 um x70%), iar cheltuielile aferente se
elimind, de asemenea, proportional cu cota de
participare a societdtii M la societatea F
(40.000.000 um x 70%);

(7) Veniturile realizate de F din vanzarea marfurilor
cdtre societatea F se elimind proportional cu cota
de participare a societatii M in societatea F
(20.000.000 umx70%), iar cheltuielile aferente se
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Contul de profit si pierdere consolidat

(teoria proprietarului) - mii um

Valori
consolidate

(1)

(2)

Determinarea fondului comercial este identica cu
cea de la teoria proprietarului;

Partea ce revine societatii M din plusul de valoare
aferent terenului: 10.000.000 um x 70%; terenul

e (s)sjgggg @ ?g'ggg BS2600 este prezentat la valoarea justd, pentru partea
Cheltuieli 420:000 70:000 451.500 care vrevine societé;ii—mamé,.,si la_valc.)are.a con-
(6)-28.000 (7)-10.500 tabila, pentru partea care revine minoritarilor;
Rezultat (3) Profitul obtinut de societatea F se elimind pro-
consolidat $5.000 23300 210300 portional cu cota de participare a societdtii M in
1 Veniturile si cheltuielile societatii F vor fi preluate pro- cadrul societdtii F (5.000.000 x 70%); in contra-

b)

portional cu cota de pariicipare a societatii M la ca-
pitalul acestei societéti (70%).

elimind, de asemenea, proportional cu cota de
participare a societdtii M la societatea F
(15.000.000 um x 70%).

Prezentarea bilantului consolidat si a contului de
profit si pierdere consolidat in viziunea teoriei
societatii-mama

Bilantul consolidat

(4)

partidd, se diminueaza stocurile;

Profitul obtinut de societatea M din vanzarile
cdtre societatea F se elimind proportional cu cota
de participare a societatii M iIn societatea F
(20.000.000 um x40%); in contrapartida, se dimin-
ueaza stocurile;

Capitalul si rezervele societdtii F se impart in
partea ce revine societatii M (200.00.000x70%) si
partea ce revine minoritarilor (200.000.000 um x
30%). Partea ce revine societatii M (140.000.000

um) se elimind in contrapartida cu titlurile
(160.000.000), diferenta dintre acestea (20.000.000
um) fiind alocata fondului comercial (13.000.000)
si cotei parti ce revine societdtii M din plusul de

(teoria societatii-mama) - mii um

Structuri Valori
bilantiere consolidate

ACTIV (
Fond (1)13.000 valoare aferent terenului (7.000.000 um);
comercial . . . .
ImobilizAri 200.000 90.000 297.000 (6) Cota parte ce revine minoritarilor din rezultatul
corporale (2) + 7.000 societdtii F (40.000.000 um x 30%);
Titluri F 160.000 ) o 5 o )
(5)-160.000 (7) Teoria societatii-mama considerd interesele mi-
Stocuri 60.000 85.000 127.500 noritare datorii; Interesele minoritare reprezinta
- ; (i)ég-ggg (4);;;-382 e acea parte din profit sau pierdere si din activele
reante j ; i ] 1w N
Disponibilitati 20.000 25000 45000 r}e“[e allej unei ﬁhfﬂe atl'rlbmblla ‘a'celel parti din Par—
TR AEHG 762.500 ticipatiile la capitalurile proprii ce nu este detinu-
CAPITALURI PROPRII S$I DATORII ta, direct sau indirect, de catre societatea-mama.
Capital 320.000 150.000 320.000
(5)-150.000 Contul de profit si pierdere consolidat
Rezerve 30.000 50.000 30.000 (teoria societatii-mama) - mii um
(5)-50.000 _
(4)-14.000 (3)-3.500 consolidate
(6)-12.000 Venituri 520.000 140.000 604.000
Total capita- (8)-42.000 (9)-14.000
luri proprii 460.500 Cheltuieli 420.000 100.000 481.500
DATORII (8)-28.000 (9)-10.500
Interese (5)60.000 72.000 Interese mi-
minoritare (6)12.000 noritare (10) 12.000
(7) Rezultat
Datorii 170.000 60.000 230.000 consolidat 86.000 24.500 110.500
Total datorii 302.000
Total capi- . . . . . .
taluri pro- (8) Veniturile realizate de M din vanzarea marfurilor
prii si catre societatea F se elimind proportional cu cota
datorii 762.500

de participare a societatii M in societatea F
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10)

<)

(60.000.000x70%), iar cheltuielile aferente se elimi-
nd, de asemenea, proportional cu cota de partici-
pare a societdtii M la societatea F (40.000.000 um
x 70%);

Veniturile realizate de F din vanzarea marfurilor
cdtre societatea F se elimind proportional cu cota
de participare a societdtii M In societatea F
(20.000.000x70%), iar cheltuielile aferente se elimi-
na, de asemenea, proportional cu cota de partici-
pare a societdtii M la societatea F (15.000.000 um
x 70%);

Partea ce le revine minoritarilor din rezultatul
filialei (40.000.000 um x 30%) se deduce in contul
de profit si pierdere consolidat.

Prezentarea bilantului consolidat si a contului de
profit si pierdere consolidat in viziunea teoriei
extinse a societatii-mama (teoria mixta)

Bilantul consolidat

(teoria extinsa a societatii-mama) - mii um

Structuri Soc. F Valori
bilantiere consolidate

)

(2)

®3)

(4)

)

(6)

Determinarea fondului comercial este identica cu
cea de la teoriile proprietarului si societatii-
mama;

Partea ce revine societatii M din plusul de valoare
aferent terenului (10.000.000 um x 70%);

Partea ce revine minoritarilor din plusul de va-
loare aferent terenului (10.000.000 um x 30%);

Terenul este prezentat la valoarea justd, atat pen-
tru partea care revine societatii-mama, cat si pen-
tru partea care revine minoritarilor.

Profitul obtinut de societatea F din vanzarea mar-
furilor catre societatea M se elimind in totalitate,
imputandu-se celor doud categorii de asociati
proportional cu cota de participare la capitalul
societatii F;

Profitul obtinut de societatea M din vanzarea
marfurilor catre societatea F se elimind in totali-
tate, imputandu-se in totalitate societatii M;

Capitalul si rezervele societdtii F se impart in
partea ce revine societatii M (200.00.000x70%) si
partea ce revine minoritarilor (200.000.000 um x
30%). Partea ce revine societatii M (140.000.000

ACTIV um) se elimind in contrapartida cu titlurile
Eg;‘imial 12000 (160.000.000), diferenta dintre acestea (20.000.000
ImobilizAri 200.000 90.000 300.000 u-m) fii.ndval'ocaté fo.ndului' Covrr'\.ercialh(IB.OO0.000)
corporale (2) +7.000 si cotei parti ce revine societdtii M din plusul de
(3) +3.000 valoare aferent terenului (7.000.000 um);
Titluri (5)_1166%%%% (7) Cota parte ce revine minoritarilor din rezultatul
STOGHR 60.000 85.000 120.000 societatii F (40.000.000 um x 30%);
& (‘:gg'ggg (5)1‘33'333 2801000 (8) Interesele minoritare nu sunt considerate nici
bl e - - - datorii si nici capitaluri proprii;
Disponibilitati 20.000 25.000 45.000 ’
Total activ 758.000 Contul de profit si pierdere consolidat
CAPITALURI PROPRII $I DATORII (teoria extinsa a societatii-mama) - mii um
Capital 320.000 150.000 320.000
(6)-150.000 Soc. F Valori
Rezerve 30.000 50.000 30.000 conso-
(6)-50.000 lidate
Rezultat 100.000 40.000 104.500 Venituri 520.000 140.000 580.000
(5)-20.000  (4)-3.500 (9)-60.000 (10)-20.000
(7)-12.000 Cheltuieli 420.000 100.000  465.000
Total capia- (9)-40.000 (10)-15.000
luri proprii 454.500 Interese mi-
Interese (6)+60.000 73.500 noritare (11) 10.500
minoritare (7)+12.000 Rezultat
(®) (3)+3.000 consolidat 86.000 24.500 104.500
(4)-1.500
Datorii 170.000 60.000 230.000
Total capk (9) Veniturile realizate de M din vanzarea marfurilor
taluri proprii catre societatea F se elimind proportional pentru
sidatarl) £38.900 intreaga valoare (60.000.000 um), iar cheltuielile
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aferente se elimind, de asemenea, pentru intreaga
valoare (40.000.000 um);

(10) Veniturile realizate de F din vanzarea marfurilor

catre societatea M se elimind pentru intreaga va-
loare ( 20.000.000 um), iar cheltuielile aferente se
elimind, de asemenea, pentru intreaga valoare
(15.000.000 um);

(11) Partea ce le revine minoritarilor din rezultatul

d)

societdtii F diminuat cu profitul obtinut de
aceasta societatea din vanzarea marfurilor catre
societatea M (35.000.000 um x 30%) se se scade in
contul de profit si pierdere consolidat.

Prezentarea bilantului si a contului de profit si
pierdere consolidate in viziunea teoriei entitatii

Bilantul consolidat (teoria entitatii) - mii um

Structuri Valori
bilantiere consolidate

ACTIV
Fond (1)18.570
comercial (13.000 +
5.570)
Imobilizari 200.000 90.000 300.000
corporale (2) +7.000
(3) +3.000
Titluri F 160.000
(5)-160.000
Stocuri 60.000 85.000 120.000
(4)-5.000 (5)-20.000
Creante 180.000 100.000 280.000
Disponibilitati 20.000 25.000 45.000
Total activ 763.570
CAPITALURI PROPRII S1 DATORII
Capital 320.000 150.000 320.000
(6)-150.000
Rezerve 30.000 50.000 30.000
(6)-50.000
Rezultat 100.000 40.000 104.500
(5)-20.000 (4)-3.500
(7)-12.000
Interese (6)+60.000 79.070
minoritare (7)+12.000
9) (8)+5.750
(3)+3.000
(4)-1.500
Total capita-
luri proprii 533.570
Datorii 170.000 60.000 230.000
Total capita-
luri proprii
si datorii 763.570

1)

(2)

Fondul comercial cuprinde atat partea care revine
societatii M (13.000.000 um), cat si partea care
revine minoritarilor (13.000.000 um/0,7 -
13.000.000 um). Acesta este prezentat prezentat,
in bilantul consolidat, atat pentru partea care
revine societatii M (13.000.000 um), cat si pentru
partea care revine minoritarilor (5.570.000 um).
Pentru determinarea partii ce revine minoritari-
lor din fondul comercial am pornit de la fondul
fondul comercial “achizitionat” (13.000.000 um)
si am determinat un fond comercial total prezu-
mat (13.000.000/0,7 = 18.570.000). Insa, este de
preferat ca fondul comercial total sa fie determi-
nat pornindu-se de la valoarea justd a societatii
diminuatd cu diferenta dintre valoarea justda a
activelor identificabile si valoarea justa a datori-
ilor identificabile®.

Partea ce revine societatii M din plusul de valoare
aferent terenului (10.000.000 um x 70%);

(3) Partea ce revine minoritarilor din plusul de va-

(4)

(8)

loare aferent terenului (10.000.000 um x 30%);

Profitul obtinut de societatea F din vanzarea
marfurilor cédtre societatea M se elimind in totali-
tate, imputandu-se celor doud categorii de asoci-
ati proportional cu cota de participare la capitalul
societatii F;

Profitul obtinut de societatea M din vanzarea
marfurilor cdtre societatea F se elimina in totali-
tate, imputandu-se in totalitate societatii M;

Capitalul si rezervele societdtii F se impart in
partea ce revine societdtii M (200.00.000x70%) si
partea ce revine minoritarilor (200.000.000 um x
30%). Partea ce revine societatii M (140.000.000
um) se elimina in contrapartida cu titlurile
(160.000.000 um ), diferenta dintre acestea
(20.000.000 um) fiind alocata fondului comercial
(13.000.000 um) si cotei parti ce revine societatii
M din plusul de valoare aferent terenului
(7.000.000 um);

Cota parte ce revine minoritarilor din rezultatul
societatii F (40.000.000 um x 30%);

Interesele minoritare cuprind si partea ce le
revine acestora din fondul comercial;

6 Aceasta modalitate de determinare a fondului comercial, care este in concordanta cu ultimele modificari aduse standardului
international de raportare financiard IFRS 3 “Grupdrile de intreprinderi”, in ianuarie 2008, va face obiectul unui viitor studiu.
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(9) Interesele minoritare sunt incluse in categoria
capitalurilor proprii;

Contul de profit si pierdere consolidat

Valori
consolidate

(teoria entitatii) - mii um

Venituri 520.000 140.000 580.000
(10)-60.000  (11)-20.000

Cheltuieli 420.000 100.000 465.000
(10)-40.000  (11)-15.000

Rezultatul grupului, din care: (12)115.000
— partea ce revine actionarilor saie-

tatii-mama (rezultat consoliat) 104.500

— parta ce revine minoritarilor (13) 10.500

(10) Veniturile realizate de M din vanzarea marfurilor
catre societatea F se elimina proportional pentru
intreaga valoare (60.000.000 um), iar cheltuielile
aferente se elimind, de asemenea, pentru intreaga
valoare (40.000.000 um);

(11) Veniturile realizate de F din vanzarea marfurilor
cdtre societatea M se elimind proportional pentru
intreaga valoare ( 20.000.000 um), iar cheltuielile
aferente se elimind, de asemenea, pentru intreaga
valoare (15.000.000 um);

(12) Rezultatul se determind pentru intregul grup,
care este privit ca o singura entitate, si se
divizeaza in partea ce revine actionarilor soci-
etdtii-mama si partea care revine minoritarilor.

(13) Partea ce le revine minoritarilor din rezultatul
societdtii F diminuat cu profitul obtinut de
aceasta societatea din vanzarea marfurilor catre
societatea M (35.000.000 um x 30%) se scade in
contul de profit si pierdere consolidat.

Concluzie

De-a lungul anilor, au fost elaborate mai multe teorii
cu privire la consolidarea conturilor: teoria propri-
etarului, teoria societatii-mamd, teoria extinsa a soci-
etatii-mama si teoria entitatii.

Este evident faptul ca aplicarea uneia sau alteia dintre
aceste teorii are consecinte diferite asupra informati-
ilor prezentate in situatiile financiare consolidate.
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Insd, in urma analizérii evolutiei standardelor inter-
nationale de raportare financiard, am constatat cad una
dintre acestea, respectiv teoria entitdtii, are, din ce in
ce mai mult, castig de cauza.

Aceasta situatie se explica prin faptul cd, in prezent, la
efectuarea analizelor financiare se considerd cd este
necesar sd se depaseasca limitele unei entitati juridice
distincte (unei societati) si sd se recurga la notiunea de
entitate economica (grupul de societéti).

De asemenea, deoarece minoritarii pot avea un rol
important in finantarea filialelor (uneori, participarea
acestora la capital fiind mai mare decét cea a soci-
etdtii-mamad), este necesar ca in situatiile financiare
consolidate acestia sa nu fie tratati diferit de majori-
tari, ceea ce se intampla in cazul teoriei entitatii.
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Evaluari privind
sistemul de
legalizare fiscala
In Romania

Abstract

Evaluations of the Fiscal Equalisation
System in Romania

After 1990s, the countries in transition have been in a process of finding their own path
for public sector democratization and construction of a sound public finance manage-
ment system and fiscal decentralization is one of major importance in the current con-

text of public policies.

This paper aims to provide an overview of the system of fiscal equalization transfers in
Romania starting from the first major step of decentralization taken after the fall of the
communist period and the modifications that occurred in order to adapt to the new
environmental conditions imposed especially by the European Union perspective.

Key words: decentralisation, fiscal equalisation, equalisation transfers

Introducere

Dupa anii 1990, tarile in tranzitie
s-au aflat intr-un proces de cdutare
a propriilor cdi de urmat in demo-
cratizarea sectorului public, iar
construirea unui sistem sanatos de
management al finantelor publice
are o importanta majora in contex-
tul actual al politicilor publice.

Egalizarea fiscald reprezintd un
transfer al jurisdictiei resurselor fis-
cale cu scopul de a echilibra dife-
rentele dintre cresterea veniturilor

sau dintre costurile serviciilor pu-
blice. Obiectivul sdu principal este
de a permite autoritatilor regionale
si locale sa ofere cetatenilor pachete
similare de servicii publice avand
taxe similare. Egalizarea fiscala
poate fi vazuta ca insotind fireste
descentralizarea fiscald, avand
drept scop corectarea dezechili-
brelor potentiale ce rezulta din
autonomia regionala si locala'.

Egalizarea fiscala este reprezentatd
intr-un cadru institutional mai am-
plu, cum ar fi marimea, numarul si

Gheorghe GRIGORE*

Cuvinte cheie:
descentralizare,

egalizare fiscala,
transferuri intre
autoritatile publice

distributia geografica a autoritati-
lor regionale si locale, responsabili-
tatile si resursele fiscale alocate
fiecarei jurisdictii sau mecanismele
puterii, impartite intre autoritatile
publice centrale si cele subordonate
acesteia.

Ratiunea fundamentald a egalizarii
fiscale este existenta unor circum-
stante economice dezechilibrate,
care produc disparitdti ale capaci-
tatii diferitelor regiuni de a genera
bundstare si, prin urmare, resurse
fiscale. Politicile de reducere a aces-
tor disparitati sunt justificate de
preocupadrile echitatii. Mai precis,
acest lucru presupune ca toti ce-
tatenii unei tdri sa aiba aproximativ
acelasi acces la serviciile publice,
indiferent de unde locuiesc.

in general, autoritatea centrald pas-
treaza pentru sine mare parte a
veniturilor, revendicandu-si autori-
tatea. De asemenea, este tipic in sis-
temele descentralizate ca autorita-
tile regionale si locale sa faca chel-
tuieli mai mari decat isi permit sa
finanteze. Rezultatul este ca auto-
ritdtile locale rareori detin mijloace
de finantare a pachetului standard
de bunuri si servicii publice locale.

* Lect.univ.dr., Universitatea ,Constantin Brancoveanu" Pitesti, e-mail: grigore_gh@yahoo.com.
1 H. Bléchliger et al. - Fiscal equalization in OECD countries -OECD Network on Fiscal Relations Across Levels of Government

WP(2007)
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Pe de alta parte, autoritatea cen-
trald detine de obicei mai multe
resurse decat are nevoie pentru a
furniza bunurile si serviciile pu-
blice de care este responsabila.

In acest context, este evident ca au-
toritatile locale depind in mod nor-
mal si intr-o anumitd masurd de
veniturile autoritdtii centrale pen-
tru a-si echilibra bugetele; in plus,
este evident ca unele autoritati
locale vor ajunge sa detind capaci-
tati inegale de acoperire a cheltu-
ielilor pentru responsabilitdtile lor.

Conceptul disparitatilor (diferen-
telor) fiscale ofera un cadru folosi-
tor pentru a defini si analiza dez-
echilibrele bugetare generate
intr-un sistem de guvernamant
descentralizat. Disparitatea (dife-
renta) fiscald poate fi definita, pen-
tru oricare nivel al autoritatilor, ca
diferenta dintre surplusul nece-
sarului de cheltuieli si capacitatea
fiscala.

In plus, necesarul de cheltuieli este
format din fondurile necesare pen-
tru a acoperi toate responsabili-
tatile privind cheltuielile atribuite
de autoritatea respectiva la nivelul
standard de furnizare a serviciilor;
capacitatea fiscala poate fi definita
pe larg ca fiind capacitatea auto-
ritdtii respective de a creste veni-
turile din propriile surse, exer-
citind un nivel standard de efort
fiscal pentru a finanta pachetul
standard de bunuri si servicii pu-
blice. In general, ori de cate ori dis-
paritatea (diferenta) unei anumite
autoritati este pozitivd, se poate
spune ca nu exista suficiente veni-
turi pe locuitor pentru a acoperi
necesarul pe locuitor.

Diferentele dintre disparitdtile fis-
cale pe locuitor dintre diferitele
autoritdti publice sunt denumite
dezechilibre fiscale si reprezintd
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conditiile inegale de finantare a
cheltuielilor ce revin fiecdrei auto-
ritati publice. Exista doua tipuri de
dezechilibre fiscale. Primul se re-
fera la dezechilibrele fiscale verti-
cale, ce reprezintd diferenta dintre
disparitatile fiscale dintre autori-
tatea centrald si autoritatile regio-
nale sau locale. Al doilea tip se
refera la dezechilibrele fiscale ori-
zontale, care reprezinta diferenta
dintre disparitatile fiscale dintre
autoritatile publice de acelasi nivel.
Se observa cu usurinta faptul ca
dezechilibrele fiscale astfel definite
nu sunt rezultatul comportamentu-
lui diferitelor autoritati publice, ci
depind mai degraba de neconcor-
danta dintre responsabilitatile alo-
cate privind cheltuielile si venituri-
le, ce rezulta din abilitatea auto-
ritatilor respective.

In plus, astfel de neconcordante
sunt putin probabil sa existe in con-
ditii optime, prin urmare masurile
corespunzatoare de reducere a
acestora devin esentiale pentru
toate sistemele de guvernamant
descentralizate.

Bineinteles, intotdeauna va fi posi-
bil sa reduci disparitatile fiscale la
scard mai micd decat cea nationald
prin cresterea veniturilor — cres-
cand puterea autoritdtilor locale
sau diminuand responsabilitatilor
acestora de cheltuieli, insa aceste
optiuni pot fi fie ineficiente, fie con-
trare spiritului organizarii descen-
tralizate a sectorului public. In pri-
vinta problemei dezechilibrelor fis-
cale, este important sd recunoastem
cd solutia nu necesita o corectare a
stimulentelor autoritatilor locale,
modificdnd pretul relativ al bunu-
rilor si serviciilor publice si nici im-
punerea unor conditii ce depdsesc
simpla prezentd a disparitatii fis-
cale pozitive.

Metodologia de cercetare consta in
explorarea cunoasterii in domeniu,
utilizand literatura de specialitate
straind si romaneascd, legislatia In
domeniu in vigoare pand la acest
moment. S-a urmadrit stabilirea con-
ceptelor generale si a proceselor cu
scopul de a se evalua si imbunatati
sistemul actual de transferuri de
bani cu scopul de a echilibra
bugetele locale. Pentru studiul care
face obiectul acestui articol s-au
accesat si bazele de date existente
privind veniturile si cheltuielile
publice locale disponibile in cadrul
Ministerului Finantelor si formu-
lele de alocare a sumelor.

Evaluarea
transferurilor de
egalizare in Romania

Analizdand pe scurt structura
autoritatilor publice locale din
Romania, se poate observa ca
administratia locald este organizata
la nivel de judete si localitati. Totusi
nu existd o relatie ierarhica intre
autoritatile locale, judetene si cen-
trale, fiecare dintre acestea fiind
legale din punct de vedere politic.
Cand descentralizarea a fost adop-
tata imediat dupa anul 1989, fiind
vazuta ca un stadiu obligatoriu al
,drumului spre Europa”, experi-
enta istorica a autoritdtilor publice
locale era redusa si putin folosi-
toare. Realizarea unei retele func-
tionale de autoritati publice locale
s-a dovedit a fi o provocare, din
cauza dificultatilor create de un
nou sistem construit din ramadsite
intr-o manierd coerentd’. Prin ur-
mare, multe decizii privind proce-
sul de descentralizare au fost mai
degraba neintemeiate decat luate in
cunostinta de cauza, iar rezultatele
au fost sub asteptari. Totusi, modi-
ficari inca au loc in ceea ce priveste
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relatiile fiscale dintre autoritdtile
publice. Cele mai importante imbu-
natatiri aduse legislatiei sunt enu-
merate pe scurt In continuare:

- Legea Administratiei Publice Lo-
cale (LAPL), adoptatd in 1991 si
modificatd de cateva ori, pana
cand a fost schimbata cu noua
LAPL din 2001. Aceasta defines-
te mai ales structura si atributi-
ile autoritatilor publice locale pe
cele doua nivele;

- Legea Finantelor Publice Locale
(LFPL), adoptata in 1998, repre-
zintd punctul de cotitura al sis-
temului de transferuri intre di-
feritele autoritdti publice, taxe,
egalizarea granturilor si impru-
muturile pentru municipii. in
acelasi timp, autoritatile locale
controleaza cresterea propriilor
venituri, iar consiliilor locale li
s-a dat permisiunea sa-si admi-
nistreze propriile taxe. in plus, a
fost introdusa formula de fm-
pdrtire a impozitului pe venit
intre cele trei nivele ale auto-
ritatii publice, imbunatatind ast-
fel previziunea finantelor inter-
autoritdti. Astfel, a fost introdus
un sistem de egalizare a gran-
turilor, autoritatea centrala fiind
cea responsabild pentru alo-
carea sumelor pentru guvernele
locale;

- Ordonanta de Urgentd 45/2003
aprobata prin Legea 108/2004
asupra Finantelor Publice a ofe-
rit baza pentru sistemul transfe-
rurilor intre autoritatile publice,
imbunatatind LFLP din 1998,
legea care a incorporat pentru
prima datd prevederile transfer-
urilor dintre autoritatile publice;

- Legea 273/2006 asupra Finantelor
Publice Locale a definit ,, principi-

ile, cadrul general si procedurile
pentru generarea, adminis-
trarea, incredintarea si utilizarea
finantelor publice locale, dar si
responsabilitdtile autoritatilor
publice locale si institutiilor
publice implicate in finantele
publice locale” (Articolul 1).
Noua lege a intrat in vigoare in
2007 si odata cu aceasta a fost
revizuit substantial sistemul
transferurilor de egalizare din-

Ratiunea fundamentala
a egalizarii fiscale
este existenta
unor circumstante
economice
dezechilibrate,
care produc disparitati
ale capacitatii diferitelor
regiuni de a genera
bunastare si,
prin urmare,
resurse fiscale

tre autoritdtile publice (Artico-
lele 32-33 din noua lege).

Péna la reforma din perioada 1997-
1998, Roméania a trecut printr-un
proces lent de descentralizare.
Tarile In tranzitie iniatiaza activi-
tati de descentralizare pentru a
creste eficienta sectorului public in
concordantd cu teorema descen-
tralizarii formulata de Oates (Oates
1972), pentru a diminua costurile
administratiei publice si pentru a
reduce disparitdtile orizontale. Mo-
tivele indeplinirii necorespunza-
toare a acestor actiuni ar putea fi:
guvernul a fost supus unor presiu-

ni de implementare a reformei de
cdtre organizatiile internationale
sau de cdtre agentiile UE ce oferd
ajutor — si aceasta este dovada pen-
tru argumentul anterior, conform
caruia deciziile au fost luate in
necunostintd de cauza, fiind supu-
se unor presiuni externe; autorita-
tea centrala a cdutat sd solutioneze
niste cheltuieli si, prin urmare, a
transferat responsabilitdtile catre
nivelele inferioare; pot fi luate in
considerare si posibilele constran-
geri ce au Incetinit procesul: lipsa
abilitatilor manageriale, oportu-
nitatile de frauda.

Sistemul
in 1999-2003

Totusi, punctul principal de por-
nire a fost legea adoptata in 1997-
1998. Legea nr. 189/14.10.1998 a
adus schimbari majore in procesul
descentralizarii. Prin aceasta s-a
stabilit transferul responsabilita-
tilor de la autoritatile centrale la ni-
velele inferioare si s-au definit sar-
cinile si responsabilitdtile autorita-
tilor locale: intocmirea si aprobarea
bugetelor locale in timp util; sta-
bilirea, incasarea si urmadrirea flu-
xului taxelor locale; administrarea
eficientd a bunurilor publice; ges-
tionarea eficienta a resurselor fi-
nanciare; stabilirea prioritatilor in
privinta cheltuielilor publice (Art. 5
din Legea 189).

Din sumele alocate, 25% revin
bugetului judetean, iar restul este
alocat de catre consiliul judetean
municipiilor, oraselor si comunelor,
in functie de criterii prestabilite si
convenite impreuna cu consiliile
acestora.

Reforma de descentralizare intro-
dusa in 1998 a fost primul pas catre

2 Slukhai S (2003)- Dillemmas and compromises: Fiscal equalization in transition countries, LGI Studies, pg 18.
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separarea obiectivelor si instru-
mentelor pentru echilibrarea verti-
cala si orizontald, care erau neclare
pana la acel moment. A fost intro-
dus, de asemenea, conceptul de ca-
pacitate fiscald ca o unitate de re-
ferinta in procesul de echilibrare a
bugetelor locale, cu o pondere de
30%. Formula de echilibrare a fost
adusa in discutie si introdusa prin
lege. Principalele probleme exis-
tente la acel moment privesc urma-
toarele aspecte:

- Fluxul de fonduri prea lung — de
la guvern la nivel de judet si de
la nivel de judet la cel sub-
judetean — ineficienta in ceea ce
priveste durata si neclaritati ce
lasd loc la interpretari proprii
ale textului legii ;

- Lipsa de transparentd si de con-
sistentd a sistemului de echili-
brare la nivel sub-national — din
banii alocati de centru la nivel
de judet, 25% sunt la nivel de
judet, iar restul fiind distribuit
catre localitdti; problema cea
mare apare la nivel de localitati,
deoarece nu toate utilizeaza
aceeasi fortd de echilibrare ;

- Lipsa de stimulente — din cauza
faptului cd propriile venituri
erau incluse in indicatorul de
capacitate fiscald, iar elementele
utilizate la calcularea formulei
de capacitate fiscald sunt valori
previzionate pentru anul urma-
tor, existd tendinta de a subeva-
lua acest indicator pentru a
obtine cat mai multe fonduri de
la nivel central ;

- In afard de sumele de bani alo-
cate ca impozit pe venit de catre
Ministerul de Finante, existd si o
a doua serie de bani pe care ju-
detele le primeau lunar si care
era distribuita catre comune,
orase, municipii si bugetele
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judetene; nu exista nicio limita
in ceea ce priveste suma pe care
judetul si-o retinea ca buget pro-
priu; procesul de alocare inadec-
vat a reprezentat punctul de
pornire citre o noud reforma;

- Probabil, cel mai semnificativ
element ar fi gradul de corecti-
tudine si echitate care era foarte
scazut - fondurile de echilibrare
erau distribuite aleatoriu mai

Dezechilibrele fiscale
nu sunt rezultatul
comportamentului

diferitelor autoritati
publice, ci depind
de neconcordanta
dintre responsabilitatile
alocate privind
cheltuielile si veniturile,
ce rezulta din
abilitatea autoritatilor
respective

mult sau mai putin la nivel
judetean si local, mai ales cd nu
se utiliza aceeasi formuld de alo-
care la nivel local ;

- Lipsa claritatii obiectivelor si
managementul financiar defec-
tuos din cauza problemelor cu
datele si raportarile financiare
inexistente sau necorespunza-
toare ;

- Inexistenta standardelor de
echilibrare si masurarea neco-
respunzdtoare a nevoilor finan-
ciare si a capacitatii fiscale.

In ciuda tuturor inconvenientelor,
grantul de echilibrare introdus in
1998-99 a adus imbunatatiri semni-

ficative in comparatie cu sistemul
precedent. Inainte de reforma,
echilibrarea verticald si orizontala
se realizau separat si era dificild
urmadrirea acestora.

Cu toate ca formula nu era aplicata
la fel peste tot, aceasta a reprezen-
tat un element de referintd pentru
evaluarea echilibrarii orizontale.
Per ansamblu, se pare ca o pro-
blemd majord a reprezentat-o im-
plementarea corespunzdtoare a sis-
temului mai mult decat design-ul
precar al acestuia.

Sistemul
in 2003-2006

Sistemul in aceasta perioada a fost
criticat ca fiind orientat mai mult
cdtre echilibrarea intra-judeteana
decat inter-judeteand. Iata cateva
din principalele concluzii referi-
toare la perioada 2003-2006:

- Sistemul anterior a fost caracte-
rizat de complexitate, ce a di-
minuat transparenta si a accen-
tuat distorsiunile in alocarea
fondurilor. De remarcat formula
cu patru variabile, ceea ce face
procesul mai complex: capaci-
tate fiscald, suprafatd, populatie
si alte criterii (figura 1)

- Mai mult, fondurile sunt frag-
mentate printr-un mix de reguli
si procese la mai multe niveluri

- Inci nu exista standardele nece-
sare pentru echilibrare, iar
nevoile financiare si capacitatea
fiscala nu sunt masurate adec-
vat; mai mult, nu exista un sis-
tem universal de colectare a
datelor la nivel local

- In ciuda tuturor deficientelor,
reforma a avut si cateva ele-
mente pozitive care nu trebuie
uitate: formula evitad stimuli
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Figura 1 - Sistemul de transferuri interguvernamentale in 2003-2006 negativi In privinta colectarii
fondurilor, o limitd a fost im-

pusa in ceea ce priveste sumele
retinute de judet ca buget pro-
priu in scop de echilibrare buge-
tara
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bugetului annual)
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- Legea a introdus un asa-zis
principiu al excluderii, ce pre-
supune ca guvernele locale care
au o situatie mai buna in ceea ce
priveste veniturile sa sara peste
primul pas al alocdrii fondu-
rilor; acest lucru ar presupune o
mai mare echitate pentru regiu-
nile sarace

- Legea creste procentul pe care
consiliile judetene le pot retine
ca buget propriu de la 25 la 27%

- Formula este inca departe de
forma sa ideald si nu adreseaza
limitarile sistemului anterior

- Aceleasi surse sunt utilizate
pentru fondurile de echilibrare

- Sistemul este totusi caracterizat
ca fiind instabil si imprevizibil
deoarece sumele defalcate sunt
stabilite la nivel central

- Per ansamblu, sistemul este ca-
racterizat ca fiind complex, noi
etape fiind adaugate procesului;
mai mult, capacitatea fiscala
este utilizatd atat in etapa I, cat
si in etapa a II-a, ceea ce duce la
o dubla utilizare

Concluzii

Sistemele de egalizare fiscala inca
de la inceputuri din 1999 sunt ca-
racterizate de o mare complexitate;
pe parcurs, li s-au adaugat mai
multe elemente si etape care au
subminat transparenta si obiectivi-
tatea procesului. O preocupare
majora ramane formula, care,
departe de a fi ideald, este foarte
complexa, continand patru varia-
bile.

O chestiune importanta este inte-
ractiunea dintre oficialii judeteni si
locali in procesul de intocmire si
alocare a fondurilor din transferuri.
Judetele trebuie sa astepte ca legea
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anuald a bugetului de stat sa fie
adoptata pentru a afla ce fonduri li
s-au alocat, iar localitatile la randul
lor trebuie sa astepte consiliile
judetene sa incheie procesul de alo-
care.

In ciuda tuturor acestor neajunsuri,
reformele au adus si unele realizdri
notabile. De exemplu, formula s-a
imbunatatit, in sensul ca evita sti-
mulentele negative in ceea ce pri-
veste colectarea veniturilor.

In plus, a fost stabilitd o limitd a
fondurilor retinute de catre judet
drept buget propriu din fondurile
de egalizare primite. Totusi, proce-
sul este departe de a fi incheiat,
insd lucrul cel mai important este
cd schimbarea se face simtita.

Pentru a imbunatdti procesul, am
sugera cateva schimbari majore in
formuld, in alocarea resurselor, in
managementul si controlul decla-

ratiilor si rapoartelor financiare:

- Formula trebuie sa fie simplifi-
catd — capacitatea fiscald ar tre-
bui evitatd, pentru a nu fi fo-
lositda de doua ori

- Fluxul de fonduri ar trebui sa fie
mai simplu, deoarece multe
stadii si nivele inseamna con-
sum de timp; o buna optiune ar
fi alocarea directa de la centru la
nivel inferior

- In privinta disponibilitatii date-
lor, ar trebui achizitionat un soft
pentru a strange datele de la
toate nivelele autoritatilor lo-
cale; acest lucru ar facilita proce-
sul de previziune si ar imbu-
natati sistemul in ansamblu.

Totusi, toate aceste modificari tre-
buie sa aibd in vedere intregul
mediu, inclusiv conditiile sociale,
economice si politice.
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Raportul auditorului
catre cei insarcinati
cu guvernanta
- cel mai important
rezultat al procesulul
de audit

Lisa WEAVER*

Auditors’ report to those charged with
governance - the most important result
of the audit process

This article outlines the main features of this communication and summarizes the
requirements of ISA 260, Communication of Audit Matters With Those Charged With
Governance, and the UK equivalent, ISA 260 (UK and Ireland), Communication of
Audit Matters With Those Charged With Governance.

Auditors are required by ISA 260 to communicate audit matters of governance interest
to those charged with governance. It is important that those charged with governance
have an understanding of all significant issues that have arisen from the audit process.

ISA 260 does not specify this exactly, but states that "governance is the term used to
describe the role of persons entrusted with the supervision, control and direction of an
entity".

The communication with those charged with governance should be viewed as a cru-
cial reporting "output" of the audit allowing the management to be informed of signifi-
cant matters arising from the audit process, and to respond to the auditor regarding
these matters.

Key words: charged with governance, material weaknesses, scope of the audit,
going concern status, accounting and financial reporting function

Cuvinte cheie:
insarcinati cu guvernanta, slabiciuni materiale, sfera generala

a auditului, capacitatea entitatii de a continua activitatea,
functie de raportare financiar-contabila

Introducere

Atunci cand analizdm , rezultatele”
raportdrii unui audit efectuat asu-
pra informatiilor financiare istorice
(anterioare), atentia este de obicei
axatd pe raportul emis de catre au-
ditori pentru actionari, care contine
opinia de audit. In orice caz mai
existd un ,produs” important al
raportarii, aparut in urma procesu-
lui de audit — comunicarea audi-
torului catre cei insdrcinati cu gu-
vernanta. Acest scurt articol subli-
niaza caracteristicile principale ale
acestei comunicari si rezuma cerin-
tele ISA 260, Comunicarea aspectelor
de audit celor insdrcinati cu guver-
nanta si ale echivalentului ISA 260
din UK (Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlanda) Comunicarea
aspectelor de audit celor Tnsdrcinati cu
guvernanta.

Auditorilor i se solicitd, in baza
ISA 260, sa comunice problemele
de audit referitoare la guvernanta
celor care sunt insdrcinati cu guver-
narea. Este important ca personalul
insdarcinat cu guvernanta sd inte-
leagd toate problemele semnifica-
tive care au rezultat in urma proce-
sului de audit.

Persoanele relevante

Primul pas ar fi stabilirea persoanei
catre care ar trebui sa se indrepte
comunicarea. ISA 260 nu specifica
exact acest lucru, dar mentioneaza
ca ,guvernanta este termenul
folosit pentru a descrie rolul per-
soanelor cdrora li s-a incredintat
supervizarea, controlul si gestio-
narea unei entitati”. Prin urmare,
conform acestei definitii comuni-
carea ar trebui sa fie adresata la cel
mai inalt nivel din cadrul manage-
mentului companiei, incluzand
directorii executivi si non-executivi
si comitetul de audit atunci cand
este relevant. Identitatea persoa-
nei/persoanelor relevante carora le

* Examinator ACCA P7, Advanced Audit and Assurance, e-mail:info@ro.accaglobal.com.
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va fi adresatd comunicarea poate fi clarificatda in
scrisoarea de angajament.

Problemele care fac
obiectul comunicarii

in etapa a doua, auditorul ar trebui sa ia in calcul tipul
problemelor care ar trebui comunicate. ISA 260
furnizeaza unele indicatii referitoare la aspectele care
ar putea fi introduse de reguld in comunicare,
incluzand:

- abordarea generala si aria de aplicabilitate a
auditului, incluzdnd orice limitare a ariei de
aplicabilitate a auditului;

- politicile contabile si orice schimbare a acestora
care ar putea afecta material situatiile financia-
re;

- ajustarile ce apar ca rezultat al procedurilor de
audit care ar putea avea un impact substantial
asupra situatiilor financiare;

- evenimente semnificative sau situatii neclare
care ar putea periclita capacitatea entitatii de a
continua activitatea si care necesita divulgarea
in cadrul situatiilor financiare;

- dezacorduri cu managementul in ceea ce
priveste modul de aplicare a politicii contabile
sau prezentarea acesteia;

- orice modificare preconizata a raportului de
audit;

- carentele importante descoperite in sistemele si
controalele interne.

Toate cele de mai sus mai sunt denumite si ”constatari
in urma auditului” (de asemenea, deseori sunt
numite ,,puncte din scrisoarea citre management”).

Motivul comunicdrii acestor probleme este acela de a
asigura cd auditorii le-au adus in atentia persoanelor
responsabile pentru functia de raportare financiar-
contabila a entitatii. Cei responsabili pot discuta apoi
problemele si pot decide care vor fi actiunile care tre-
buie intreprinse in legatura cu acestea. De exemplu,
dacda managementul unei entitati nu avea nici o infor-
matie referitoare la problemele privind carentele con-
trolului, atunci, acesta are oportunitatea de a imple-
menta actiuni de corectare. Se poate intampla ca ma-
nagementul sd nu aiba cunostinte tehnice; de exem-
plu, nu se poate determina cd o politicd, contabild
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specificd incalcd o practica contabild acceptabild. Din
nou, Inarmat cu informatii de la auditor, managemen-
tul poate rezolva problema prin adoptarea unei noi
politici contabile.

Este important ca erorile semnificative identificate in
situatiile financiare sa fie subliniate in fata conducerii;
dacd acestea sunt lasate necorectate, opinia de audit
va fi modificatd. Managementul trebuie sa fie facut
constient de acest fapt si trebuie sd i se dea oportuni-
tatea de a corecta situatiile financiare daca este nece-
sar, cu scopul de evita un raport de audit modificat.

Alte probleme relevante
care trebuie comunicate

Comunicarea cdtre cei nsdrcinati cu guvernanta nu
trebuie sd contina doar constatdrile din audit, dar ar
trebui sd acopere o gama de subiecte legate de audit
pe care auditorul poate dori sa le aduca in atentia
managementului. Astfel de probleme pot include:

- detalii asupra oricdrei amenintari a indepen-
dentei si obiectivitatii si asupra oricarei masuri
de protectie adoptata;

- explicatii referitoare la metoda de audit abor-
datad (de exemplu, conceptul de materialitate si
aplicarea sa in procesul de audit); un sumar al
riscurilor de afaceri identificate, incluzand o
evaluare a probabilitatii materializarii riscu-
rilor;

- 0 revizuire a continutului scrisorii de repre-

zentare a managementului;

- recomanddri, atunci cand sunt relevante, pen-
tru a ajuta la imbunatdtirea sistemelor si con-
troalelor interne ale entitatii.

Durata si forma
comunicarii

Auditorul ar trebui sd comunice periodic problemele
cdtre cei Insarcinati cu guvernarea, cu scopul ca ma-
nagementul sa reactioneze la problemele puse in dis-
cutie cat de repede posibil. Constatdrile din audit, re-
levante functiei de raportare financiar-contabild ar
trebui comunicate inainte ca situatiile financiare sa fie
aprobate de cdtre management. Acest fapt inseamna
cd erorile semnificative pot fi corectate de catre ma-
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nagement inainte ca raportul de audit sa fie emis,
evitandu-se astfel o modificare a raportului.

ISA 260 prezinta variile forme pe care ar trebui sd le ia
comunicarea. In majoritatea cazurilor, comunicarea
va fi in scris, iar in Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlanda aceasta este o cerintd a standardului. O comu-
nicare ar trebui emisa chiar dacd nu sunt probleme pe
care auditorul doreste sa le aduca in atentia celor
insdrcinati cu guvernanta, mentionand ca nu exista
constatari semnificative rezultate in urma auditului
care trebuie comunicate acestora.

In afara Regatului Unit al Marii Britanii si in afara
Irlandei, comunicarea poate fi ficuta si oral. In aceasta
situatie este important ca auditorul sa consemneze in
documentele de lucru problemele semnificative dis-
cutate cu managementul.

Oricare ar fi metoda utilizatd pentru a comunica ofi-
cial problemele, oral sau in scris, procesul trebuie per-
ceput ca un dialog. Managementul ar trebui sa aiba
oportunitatea de a rdspunde auditorului cu privire la
problemele pe care acesta le-a pus in discutie.

Noi aparitii editoriale

cialistilor roméni prezenti la acest

Concluzie

Comunicarea cu cei insdrcinati cu guvernanta ar tre-
bui privitd ca un “produs” crucial de raportare al
auditului.

Acesta permite managementului sd fie informat cu
privire la problemele semnificative care apar in urma
procesului de audit si dd managementului sansa de a
raspunde auditorului in legdturd cu aceste probleme
si de a actiona pentru a imbunatdti functia de
raportare financiar contabild a entitatii.
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Guillebert, director Controlul

Camera Auditorilor Financiari din
Romania pune la dispozitia citito-
rilor cartea Auditul transfronta-
lier — profesionalism si indepen-
denta, care reuneste alocutiunile,
cuvintele de salut ale partici-
pantilor, comunicarile distinsilor
oaspeti strdini, precum si ale spe-

important eveniment, desfasurat
in 11 aprilie 2008.

Conferinta internationala si-a pro-
pus scopul de a marca progresele
facute de profesie, momentul atins
de aceasta pe drumul afirmarii
europene si internationale, dar in
acelasi timp — sd faciliteze un
schimb de idei, de bune practici,
evidentierea unor cerinte actuale si
a tendintelor pe plan international.

Au luat parte la lucrdri — pe langa
reputati specialisti romani - cativa
profesionisti straini, printre care:
Jean Precourt, presedinte FIDEEF;
Gillian Ball, presedintele ACCA;
Douglas Nesbit, vicepresedinte si
Neil Wallace, director adjunct
international, Institutul Contabi-
lilor Autorizati din Scotia; Janin
Audas, presedintele Comisiei pen-
tru Actiuni de Cooperare, Consi-
liul Superior al Ordinului Exper-
tilor Contabili din Franta si Brigitte

Calitatii, Consiliul Superior al
Ordinului Expertilor Contabili din
Franta; si CNCC Pal Lakatos,
membru in Consiliul Camerei
Auditorilor din Ungaria; Giorgios
Karamichalis, SOEL Grecia.
Opiniile, ideile, practicile sugerate
vor servi in mod direct pentru
imbunatatirea activitatii nemij-
locite ale auditorilor financiari si
ale profesionistilor contabili in
general. Dupa cum preciza pre-
sedintele CAFR, prof.univ.dr. Ion
Mihdilescu, cele mai importante
experiente si solutii desprinse cu
acest prilej sunt promovate de
Consiliul CAFR in organizarea
activitdtilor ce se intreprind in spri-
jinul profesionistilor in audit finan-
ciar.

Cartea poate fi achizitionata de la
sediul Camerei Auditorilor Finan-
ciari din Romania (str. Sirenelor,
nr.67-69, sector 5, Bucuresti).
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Caracteristiciile calitative

ale informatiilor contabile

in contextul convergentei
catre un cadru conceptual unic

Dan VILAIA* Alina PIETRARU** & Ionela POPA***

Abstract

Qualitative Characteristics of Accounting Information
in the Context of Convergence Towards
a Joint Conceptual Framework

On May 29, 2008, both Boards published for public comment a preliminary views on the objective of financial reporting and the qual-

itative characteristics of decision-useful financial information. The boards were seeking comments from interested parties until 29
September 2008.

This paper examines the qualitative characteristics as presented by the existing frameworks. Both frameworks include similar prin-
cipal qualities, but array them in a slightly different manner.

In this article there are also presented, in brief, the boards' preliminary views on qualities of decision-useful financial reporting infor-

mation, placed in a hierachy, illustrated using different diagrams. We also analyse the main changes to IASB and FASB existing
frameworks.

Nevertheless, the new qualitative characteristics affirm much of the qualities identified by present frameworks. The proposed
changes - primarily to clarify terminology and eliminate confusion - provide evidence that, at present, there is a real need only to con-
verge different ways of expressing what are in essence the same concepts.

Key words: qualitative characteristics, conceptual frameworks, relevance, faithful representation

Cuvinte cheie: unic ,construit pe fundatia ca-

drelor conceptuale deja existente”’.

caracteristici calitative, cadru conceptual, relevanta,
reprezentarea fidela

O atare convergenta atrage dupa
sine o serie de consecinte atat din

Introducere counting Standards Board) au perspectiva producdtorului si audi-
fn octombrie 2004, IASB (Interna- demarat un proiect comun pe cat  torului situatiilor financiare, cat si
tional Accounting Standards de ambitios, pe atat de necesar, de  din perspectiva utilizatorilor situ-

Board) si FASB (Financial Ac-

elaborare a unui cadru conceptual

atiilor financiare

* Conf.univ.dr., Universitatea ,Constantin Brancoveanu" Pitesti, e-mail: wilaiaadan@yahoo.com.

** Asist.univ.drd., Universitatea ,, Constantin Brancoveanu" Pitesti, e-mail: pietrarualina@yahoo.com.
*#* Asist.univ.drd., Universitatea ,Constantin Brancoveanu" Pitesti, e-mail: popaionela80@yahoo.com.
1 Bullen Halsey G. & Crook Kimberley, Revisiting the Concepts. A New Conceptual Framework Project, p. 1
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In acest context, dezvoltandu-se pe
structura mostenitd anterior, noul
cadru conceptual studiaza: obiec-
tivele si caracteristicile calitative ale
informatiilor contabile, elementele
situatiilor financiare si recunoaste-
rea acestora, bazele de evaluare,
entitatea de raportare, prezentarea
informatiilor financiare, particular-
itati ale organizatiilor cu scop nelu-
crativ, precum si aspecte strict pro-
cedurale.

Fiecare componentd structurald in
parte a facut obiectul a numeroase
cercetari, deliberdri, dezbateri pu-
blice si revizuiri.

Prezentul articol isi propune sa
prezinte caracteristicile calitative
ale informatiilor in viziunea noului
cadru conceptual si sa analizeze
modificdrile aduse fatd de consti-
tutiile contabile precedente.

Vom fi cdlduziti in acest demers de
rezultatele investigatiilor demarate
de cei care s-au grabit sa critice dis-
cursul comun al organismelor in-
ternationale de normalizare con-
tabila’, discurs adus in atentia pu-
blicului in data de 29 mai 2008 si
care a fost supus dezbaterii publice
publice.

Ancorandu-ne pentru o clipd in
lumea metaforei, caracteristicile
calitative ni se dezvéaluie ca fiind
,cheia de bolta a cadrului contabil
conceptual”.

Privite dintr-o perspectiva prag-
maticd, caracteristicile calitative
sunt acele ingrediente ce confera
utilitate informatiilor oferite de
situatiile financiare.

Cadrul conceptual
american

Anterior demararii procesului de
elaborare a unui proiect comun,
cadrul contabil elaborat de FASB
propunea un pachet de caracteristi-
ci calitative, grupate dupa impor-
tanta in: calitdti primordiale, cali-
tati primare sustinute de atribute
subsidiare si calitdti secundare.

Dezechilibrele fiscale
nu sunt rezultatul
comportamentului

diferitelor autoritati
publice, ci depind
de neconcordanta
dintre responsabilitatile
alocate privind
cheltuielile si veniturile,
ce rezulta din
abilitatea autoritatilor
respective

Dincolo de aceasta ierarhie, dis-
cutabila de altfel, cadrul conceptual
incorseteazd procesul de producere
a informatiei contabile prin inter-
mediul a doua restrictii: raportul
dintre costul informatiilor si avan-
tajele pe care le presupun si impor-
tanta semnificativa.

Angrenajul conceptual vehiculat in

jurul caracteristicilor calitative este
redat sugestiv in Figura 1.

Cadrul conceptual
international

Pe de alta parte, in viziunea in-
stantei internationale de normali-
zare, analiza informatiilor contabile
trebuie sa porneasca de la patru
caracteristici principale: inteligibili-
tatea, relevanta, fiabilitatea si com-
parabilitatea.

In cadrul acestora, relevanta si fia-
bilitatea se detaseaza ca parametrii
fundamentali, perspectiva impar-
tasita de altfel si de omologul ame-
rican.

Asemadnarile nu se opresc insa aici,
similar cadrului contabil elaborat
de FASB, caracteristicile principale
fiind ,sustinute o serie de calitati

7”3

anexe

Dincolo de taxonomia caracteristi-
cilor calitative, cadrul conceptual
prevede si anumite restrictii care
trebuie sda conducd la obtinerea
unor informatii relevante si fiabile,
respectiv oportunitatea, raportul
cost-beneficiu, echilibru intre aces-
te calitati si imaginea fidela.

Relatia caracteristici calitative - re-
strictii, In viziunea forului interna-
tional, este prezentata in Figura 2.

Noul cadru
conceptual unic

Revenind insd la proiectul comun
de elaborare a unui nou cadru con-
ceptual, IASB si FASB, aflate la ora
reinventarierii caracteristicilor cali-
tative, au adus in atentia publicului
un proiect al primelor doua capi-

2 IASB/FASB Conceptual Framework for Financial Reporting: The Objective of Financial Reporting and Qualitative Characteristics and
Constraints of Decision-Useful Financial Reporting Information, on-line la www.iasb.org.
3 Feleaga Niculae& Malciu Liliana- Politici si optiuni contabile (Fair accounting versus Bad Accounting), Editura Economicd, 2002,

pg. 27.
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Figura 1 - Caracteristiciile calitative ale informatiilor in viziunea FASB
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Figura 2 - Caracteristiciile calitative ale informatiilor in viziunea FASB

RELEVANTA

Caracteristici
fundamentale

tole care vizeaza obiectivele si ca-
racteristicile calitative ale informa-
tiilor furnizate de situatiile finan-
ciare.

Potrivit ultimelor reflectii ale IASB
si FASB, utilitatea informatiilor este
asiguratd in primul rand de rele-
vanta si reprezentarea fideld, con-
siderate caracteristici fundamen-
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tale. Dincolo de aceste calitati pri-
mordiale, sunt retinute si alte car-
acteristici considerate comple-
mentare si care sunt recomandate
de capacitatea lor de a cataliza pro-
cesul decizional: comparabilitatea,
verificabilitatea, oportunitatea si
inteligibilitatea. Si intocmai unor

catalizatori care au proprietatea de

a modifica doar viteza unei reactii
nu si reactia in sine, caracteristicile
complementare, in lipsa relevantei
si a reprezentarii fidele, nu pot
transforma o informatie contabild
intr-una utila in luarea deciziilor.
Ce presupune, de fapt, in acest
decor de reforma, fiecare caracter-
isticd in parte?

Relevanta - o informatie poate fi
consideratd relevanta atunci cand
poate influenta procesul de luare a
deciziilor, confirmdnd sau corec-
tand asteptdrile anterioare (va--
oarea retrospectiva) si facilitind
evaluarea evenimentelor trecute,
prezente sau viitoare (valoarea pre-
dictiva). Subliniem, in lumina celor
prezentate anterior, consecventa
fatd de cadrele conceptuale origi-
nare In ceea ce priveste pozitio-
narea relevantei ca o caracteristica
fundamentald, cat si in ceea ce pri-
veste intelesurile care sunt atribuite
acestui concept.

Reprezentarea fidela — o informa-
tie reprezinta cu fidelitate un eveni-
ment sau tranzactie atunci cand
reuseste sa surprindd substanta
economica a acestora, intr-o ma-
nierd completd si neutra, in lipsa
oricdror erori semnificative. Apa-
rent, acest proiect aduce cu sine cel
putin o modificare esentiala.

Este vorba despre retrogradarea
conceptului de fiabilitate, concept
sustinut de altfel de ambele cadre
conceptuale in pozitia de calitate
fundamentald, concomitent cu pro-
movarea termenului de repre-
zentare fidela.

Modificarea adusa, departe de a fi
substantiald, se vrea a fi una pur
terminologicd, de natura sd elimine
confuziile care gravitau in jurul ter-
menului de fiabilitate, experienta
anterioard dovedind faptul cd sem-

51



nificatia calitdtii de fiabilitate nu
era suficient de clara.

Noul cadru conceptual reuseste
insa , performanta” de a tnlocui un
concept prost inteles si vast in
continut (fiabilitatea) cu un concept
greu de inteles odata depadsite
granitele anglo-saxone (reprezen-
tarea fidela). Ceea ce au remarcat
insd exegetii chemati sd-si exprime
opiniile este faptul ca autorii pro-
iectului nu s-au grdbit sa traseze
modalitatile in care se poate ajunge
la o reprezentare fideld, dincolo de
simpla expunere a calitdtilor secun-
dare pe care le presupune (lipsa de
erori semnificative, neutralitatea,
exhasutivitatea).

De asemenea, o alta critica vehicu-
lata se refera la retinerile normali-
zatorilor in a delimita aria de cu-
prindere a conceptului de ,feno-
men economic”, adesea asociat cu
termenul de reprezentare fidela,
supozitiile mergand pana la a iden-
tifica fenomenul economic cu enti-
tatea insasi.

Comparabilitatea se referda la
capacitatea de a identifica si analiza
diferentele sau similitudinile exis-
tente intre diferite fenomene eco-
nomice surprinse in situatiile finan-
ciare.

In sprijinul comparabilitatii vine
permanenta metodei, caracteristica
care se regaseste de altfel in cadrul
conceptual britanic. Suntem astfel
martori la un evident regres al con-
ceptului de uniformitate, cele doua
organisme normalizatoare consi-
derand ca o supralicitare a unifor-
mitatii ar pune in pericol compara-
bilitatea insdsi. Credem insa cd o

cruciadd impotriva uniformitatii, in
contextul deruldrii proiectului co-
mun dezvoltat in jurul nevoii de ar-
monizare, este nejustificatd, subes-
timarea acesteia putand avea con-
secinte nefaste asupra comparabili-
tatii insasi.

Verificabilitatea ofera utilizatorilor
asigurare asupra faptului ca infor-
matiile surprind fidel fenomenele
economice pe care sunt chemate sa
le prezinte, fdra erori semnificative.

Dezechilibrele fiscale
nu sunt rezultatul
comportamentului

diferitelor autoritati
publice, ci depind
de neconcordanta
dintre responsabilitatile
alocate privind
cheltuielile si veniturile,
ce rezulta din
abilitatea autoritatilor
respective

Ca o componentd a verificabilitatii,
mediul academic® sugereaza accen-
tuarea aspectului auditabil al infor-
matiei, calitate in lipsa cdreia verifi-
cabilitatea informatiei si drept con-
secinta integritatea situatiilor fi-
nanciare ar fi periclitate.

Inteligibilitatea implica un anumit
nivel de intelegere al informatiei de
cdtre acei utilizatori care poseda un
grad rezonabil de cunostinte eco-

nomice si care dau dovada, studi-
ind situatiile financiare, de sufi-
cientd vigilenta.

Oportunitatea presupune furniza-
rea informatiilor in timp util luarii
deciziilor, punerea lor cu intarziere
la dispozitia utilizatorilor afectan-
du-le negativ utilitatea.

Asemanator cadrelor conceptuale
predecesoare, actualul proiect pre-
vede si anumite restrictii cu carac-
ter general:

- raportul cost-beneficiu -
presupune vehicularea unor
costuri cu obtinerea informa-
tiilor inferioare beneficiilor
pe care acestea le-ar putea
aduce.

- importanta semnificativa -
se considerd ca informatiile
prezinta importantda semni-
ficativa atunci cand omisiu-
nea sau declararea lor ero-
nata este de natura sa influ-
enteze deciziile utilizatorilor.
Consideram totusi ca impor-
tanta relativa nu este un con-
cept care trebuie sd intere-
seze normalizatorii, ci mai
degraba producatorii de
informatii si auditorii situati-
ilor financiare.

Cele doud foruri internationale au
avut in discutie si alti candidati la
statutul de caracteristica calitativa
a informatiei, dar care, in urma
unor analize preliminare, au fost
exclusi, neexistand voci care sa crit-
ice o astfel de decizie. Este vorba
despre:

e transparenta — s-a considerat ca
o asemenea calitate se sub-

4 Ketz Edward, The Accounting Cycle.Objective of Financial Reporting and Qualitative Characteristics: Some Comments
5 Feleaga Nicolae & Feleaga Liliana, Constitutia contabilititii financiare sau matricea ei de referintd, Economie teoretica si aplicatd

nr.5/2006, pg. 36
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intelege din alte caracteristici
cum ar fi reprezentarea fidela si
inteligibilitatea;

e imaginea fidela — cele doua
organisme internationale au
ajuns la concluzia ca imaginea
fidela si reprezentarea fidela
sunt notiuni echivalente.

e calitatea superioard — s-a avut in
vedere faptul cd un astfel de
deziderat se poate obtine prin
raportarea la caracteristicile cali-
tative ale raportarii financiare in
general;

e credibilitatea, concept care se
deduce din calitatea de verifica-
bilitate.

Plecand de la ideea ca orice discurs,
scris sau oral, nu incepe, nu se face
si nu se incheie decat si cu prin
schematizdri, vizand esentialul,
reducem cele aratate anterior la
reprezentarea grafica din Figura 3.

Concluzii

In lipsa oricirui demers euristic,
proiectul elaborat de cele doud
organisme internationale, in ceea
ce priveste caracteristicile calitative
ale informatiilor, se inspird din
arhitectura cadrelor conceptuale
anterioare.

Ceea ce incitd insa este noua per-
spectiva gandita nu ca o ierarhie de
calitdti, in care o trasatura poate fi
sacrificata spre o mai buna punere
in valoare a alteia, ci ca o dispunere
secventiald care, desi accentueaza
capacitatea informatiei de a fi rele-
vantd, tinde spre maximizarea
fiecarei caracteristici in parte.

Nu putem sa nu remarcdm ezitarile
normalizatorilor in a valida , pri-
mordialitatea continutului eco-
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Figura 3 - Caracteristiciile calitative ale informatiilor

in viziunea noului cadru conceptual
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nomic asupra naturii juridice”
(substance over form) drept condi-
ment al unei reprezentari fiabile,
asa cum prevede inca actualul
cadru conceptual international. In
incercarea de a evita un enunt pre-
cumpadnitor tautologic, cele doua
instante au sfidat insa ceea ce de
drept este o componentd a repre-
zentdrii fidele.

Ramane de vazut dacd acest pro-
iect, odata trecut prin furcile cau-
dine ale dezbaterii publice, se va
prezenta, In ceea ce priveste carac-
teristicile calitative ale informati-
ilor, in aceasta formad finald dupa
cum, la fel de asteptata, este ati-
tudinea pe care o vor avea organis-
mele de normalizare odata adoptat
acest nou cadru conceptual.
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Din viata organismelor internationale

% Mesajul Presedintelui IFAC
catre profesionistii
din audit si contabilitate
de pretutindeni

In iunie 2008, presedintele IFAC, Fermin del Valle a
facut public un mesaj, adresat tuturor organismelor
membre, membrilor afiliati, precum si organismelor si
organizatiilor nationale, regionale sau internationale
din domeniul contabilitatii si auditului, precizand de
la bun inceput: “Am deschis o cale noua!”

Aceasta afirmatie este, fara indoiald, adevarata pentru
profesia auditului si contabilititii si a fost demon-
stratd in ultimele luni de initiativele contabililor pro-
fesionisti din cadrul entitatilor juridice si din indus-
trie si de cdtre toate organismele membre IFAC.

Din mesaj aflam ca in ianuarie 2008, retelele a 17 firme
internationale de audit au facut pasi importanti in
indeplinirea angajamentelor asumate fata de profesia
auditului, devenind primele membre cu drepturi
depline ale Forumului Entitatilor Juridice, infiintat in
anul 2002. Acest inalt statut a fost obtinut prin
prezentarea cu succes a raportului asupra implemen-
tarii unui program de asigurare a calitdtii la nivel
global, prin care sprijineau convergenta internation-
ala a standardelor si, tot o datd, intruneau si alte
conditii de calitate si inaltd etica profesionala.

Presedintele IFAC, Fermin del Valle, a felicitat aceste
firme, specificind cd sprijind si incurajeaza si alte
firme de audit implicate in efectuarea auditului
transnational sa urmeze exemplul acestor 17 firme si
sa demonstreze lumii angajamentul lor fata de cali-
tatea auditului.

Practicile mici si mijlocii din domeniul contabilitatii
(PMM) fac si ele pasi importanti in ce priveste cali-
tatea, cu ajutorul Federatiei Internationale a Con-
tabililor.

Mai mult de 10000 de vizitatori ai site-ului [FAC au
extras on line Ghidul de utilizare a Standardelor
Internationale de audit si Contabilitate pentru Intre-
prinderile Mici si Mijlocii (SME).

Pentru a face acest ghid disponibil la nivel mondial,
numeroase organisme membre si alte organizatii au
luat initiativa de a traduce acest ghid in limbile spa-
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niold, polonezd, finlandeza si in alte limbi.

Multe firme de contabilitate folosesc ghidul pentru
pregatirea internd a angajatilor proprii.

Acest ghid, realizat de Institutul Canadian al Con-
tabililor Autorizati sub supravegherea si cu indru-
marea IFAC, este exemplul cel mai bun de colaborare
in interesul profesiei, la nivel mondial.

Avand ca fundament succesul acestui ghid, Comitetul
pentru Practicile Mici si Mijlocii (SMP Committee)
impreund cu Institutul Canadian al Contabililor
Autorizati se afld in plin proces de dezvoltare a unui
nou ghid — Ghid pentru Controlul Calitatii al
Practicilor Mici si Mijlocii.

Rolul sdu este acela de a spori calitatea misiunilor de
asigurare si servicii conexe, aducandu-le la nivelul
standardelor internationale pentru controlul calitatii.

De asemenea, Comitetul are In plan sa dezvolte si un
ghid de practica manageriala pentru a sprijini practi-
cile mici si mijlocii sd-si imbunatateasca eficienta
operationala si sd le determine sd fie mai responsabile
fata de necesitatile clientilor.

IFAC 1si concentreaza atentia si fortele asupra respon-
sabilitatii sociale corporative si cauta sa sprijine dez-
voltarea profesiei auditului si contabilitdtii de pe
intreg mapamondul.

In prezent, IFAC lucreaza la Cadrul de lucru al spri-
jinului oferit de IFAC care va determina diferitele
aspecte ale sprijinului acordat profesiei si va explica
cum se fac schimbarile intr-o organizatie.

Privind spre viitor, presedintele IFAC, Fermin del
Valle, trage concluziile mesajului sau, identificand
ratiunea de existentd a Federatiei Internationale a
Contabililor si multumind celor care au participat la
activitatea IFAC : “Cred cu tarie ca, lucrand impre-
una, putem continua sa trasam noi traiectorii pe
calea progresului calitatii si ca putem asigura o
crestere sustinuta nu numai pentru clientii nostri,
dar si pentru profesie si societate ca un intreg.

Noi avem responsabilitatea de a deschide calea si
sunt recunoscator tuturor acelora care au facut
demersuri in acest sens, consacrandu-se profesiei si
binelui public.” (Alexandra JORA)
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Din viata organismelor internationale

“ Noutati de la IFAC

Comitetul pentru Supravegherea Interesului Public
din cadrul IFAC a emis cel de-al treilea raport anual
asupra activitatii sale, subliniind faptul ca actiunile
sale s-au rasfrant mai ales in zonele activitatii IFAC
care reprezinta ratiunea de existenta a IFAC, respectiv
in domeniul auditului si asigurarilor, eticii si edu-
catiei, precum si asupra programului de Conformitate
al Organismelor membre IFAC.

Pe langa acestea, raportul descrie si relatiile locale si
internationale ale Comitetului cu organismele profe-
sionale sau alte pdrti relevante.

Raportul atestd ca obiectivul Comitetului pentru
Supravegherea Interesului Public este de a intari
increderea investitorilor si a altor terti in activitatea
profesionistilor in audit, precum si faptul ca activi-
tatile si actiunile Federatiei Internationale a Conta-
bililor isi gasesc ratiunea numai in serviciul interesu-
lui public.

Mai mult decat atat, IFAC depune toate eforturile
pentru a solutiona problemele care se ridicd, la nivel
international, in domeniul auditului.

Ingrijorarile profesiei fac, astfel, obiectul mai multor
proiecte si metode de contracarare a posibilelor efecte
nefaste ale problemelor ce se ridica in domeniu audi-
tului si contabilitatii. in acest sens, Comitetul pentru
Standardele Internationale de Etica pentru Contabili
adreseaza doud propuneri cu privire la prevederile
serviciilor de audit intern pentru clientii auditurilor
de interes public si mdsurile necesare atunci cand o
firma primeste mai mult de 15% din totalul taxelor de
la un client .

Prima propunere este menitd sa interzica auditorilor
independenti sa furnizeze servicii de audit intern in
legatura cu controalele interne, sistemele financiare
sau declaratiile financiare ale unui client de audit in
cadrul unei entitdti de interes public; prin urmare, ar
trebui sa fie mai obiectivi atunci cand fac un astfel de
audit.

A doua propunere presupune a se efectua o inspectie
ante sau post incheierii asigurdrii, inspectie care sa fie
facutd de un contabil profesionist care nu este mem-
bru al firmei, atunci cand veniturile provenite de la o
entitate de interes public care este client depasesc 15%
din totalul veniturilor firmei in doi ani consecutivi.
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Aceasta propunere ar insemna o importanta masura
de siguranta tmpotriva amenintdrilor independentei
cand o firma primeste un volum semnificativ de venit
din partea unui singur client.

Proiectul de expunere al acestor propuneri a fost emis
pentru prima oard in anul 2007, el fiind incd valabil si
fiind publicat pe pagina de internet oficiald a IFAC,
www.ifac.org/eds. (Alexandra JORA)

+ IAESB publica versiunea
amendata a Standardelor
Internationale de Educatie

Pentru a se asigura cd standardele sale sunt clar for-
mulate, Consiliul pentru Standardele Internationale
de Educatie privind Contabilitatea (IAESB), consiliu
independent de normalizare, care isi exercitd activi-
tatea in cadrul Federatiei Internationale a Contabililor
(IFAC), a publicat versiunea amendata a Standardelor
Internationale de Educatie. Amendamentele sunt
menite sd imbundtateascd standardele printr-o adec-
vare performantd a terminologiei. De asemenea,
amendamentele cuprind detalierea rolului IAESB si a
procesului de normalizare, precum si a supravegherii
activitatii IAESB de catre Consiliul de supraveghere
publica.

Documentele amendate cuprind Cadrul general
privind Standardele Internationale de Educatie,
Introducerea la Standardele Internationale de Edu-
catie si Standardele Internationale de Educatie 1-8, ce
au fost publicate in perioada cuprinsa intre 2003 si
2006.

Avand in vedere natura editoriald a modificdrilor,
IAESB a considerat consultarea publica drept nenece-
sard, documentele amendate fiind aprobate de catre
IAESB in cadrul intalnirii din mai 2008.

In completare la aceste amendamente editoriale,
IAESB a lansat un proiect de revizuire substantiald a
Cadrului general si a Introducerii. in schimb, in
cadrul acestui proiect, IAESB va solicita comentarii
publice cu privire la modificdrile aplicate docu-
mentelor mentionate.

Versiunea amendata a Standardelor Internationale de
Educatie 1- 8, Cadrul general si Introducerea pot fi
consultate gratuit, prin accesarea paginii de internet a
IFAC http://www.ifac.org/store. (Irina Catalina PUN-
GARU)
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Noutati legislative

® Ordinul presedintelui Casei Nationale de

Asigurdri de Sanatate nr. 529/2008 privind
desemnarea institutiei din cadrul sistemului de
asigurari sociale de sanatate responsabile pentru
evidenta persoanelor care fac obiectul Ordo-
nantei de urgenta a Guvernului nr. 76/2007
privind procedura speciald de inregistrare fiscald
si de platd a contributiilor sociale, publicat in
Monitorul Oficial nr. 597 din 11 august 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Ad-
ministrare Fiscald nr. 1133/2008 pentru aprobarea
Procedurii de accesare a informatiilor privind
stingerea creantelor fiscale, puse la dispozitia
contribuabililor pe pagina de Internet a Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald, publicat in
Monitorul Oficial nr. 589 din 6 august 2008

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
2142/2008 pentru modificarea si completarea Pro-
cedurii privind stingerea creantelor reprezentand
impozite, taxe si alte venituri datorate bugetului
de stat si/sau a creantelor reprezentind con-
tributii sociale administrate de Ministerul Eco-
nomiei si Finantelor prin trecerea in proprietatea
publica a statului a unor bunuri imobile propri-
etate a debitorilor, aprobata prin Ordinul min-
istrului economiei si finantelor nr. 486/2007, pu-
blicat in Monitorul Oficial nr. 575 din 30 iulie 2008

Hotararea Guvernului nr. 742/ 2008 privind mo-
dificarea si completarea Normelor metodologice
pentru aplicarea Ordonantei Guvernului nr.
75/2001 privind organizarea si functionarea ca-
zierului fiscal, aprobate prin Hotdrarea Gu-
vernului nr. 31/2003, publicatd in Monitorul
Oficial nr. 541 din 17 iulie 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 1057/2008 privind modi-
ficarea si completarea Regulamentului de organi-
zare si functionare al Comisiei de disciplind din
cadrul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, aprobat prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr.
71/2008, publicat in Monitorul Oficial nr. 539 din
17 iulie 2008

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
2005/2008 pentru aprobarea Normelor privind
modul de constituire, administrare si utilizare a
fondului de risc, precum si reflectarea in contabi-
litatea Trezoreriei Statului si in contabilitatea per-
soanelor juridice a operatiunilor legate de acor-

darea de garantii de stat si subimprumuturi, pu-
blicat in Monitorul Oficial nr. 536 din 16 iulie 2008

Ordinul ministrului economiei si finantelor nr.
1706/2008 pentru aprobarea procedurilor de sta-
bilire, plata si rectificare a impozitului pe veni-
turile din transferul proprietatilor imobiliare din
patrimoniul personal si a modelului si continu-
tului unor formulare prevazute la titlul III din
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modi-
ficarile si completdrile ulterioare, publicat in
Monitorul Oficial nr. 533 din 15 iulie 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscald nr.1031/04.07.2008 pentru
aprobarea procedurii privind colectarea prin exe-
cutare silitd a creantelor fiscale fatd de debitori
institutii publice, publicat in Monitorul Oficial nr.
536 din 16 iulie 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr.1032/04.07.2008 pentru
aprobarea modelelor unor formulare cu regim
special utilizate in domeniul colectdrii creantelor
fiscale, publicat in Monitorul Oficial nr. 536 din
16 iulie 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Ad-
ministrare Fiscald nr. 1026/2008 pentru modifi-
carea Metodologiei de distribuire a sumelor
platite de contribuabili in contul unic si de stin-
gere a obligatiilor fiscale inregistrate de catre
acestia, aprobatd prin Ordinul presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
nr. 1314/2007, cu modificdrile si completarile ulte-
rioare, publicat in Monitorul Oficial nr. 522 din 10
iulie 2008

Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de
Administrare Fiscala nr. 986/2008 pentru apro-
barea procedurii privind stabilirea taxei de polu-
are pentru autovehicule, publicat in Monitorul
Oficial nr. 498 din 2 iulie 2008

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 91/2008,
pentru modificarea si completarea Legii nr.
571/2003 privind Codul Fiscal, publicatd in
Monitorul Oficial nr. 480 din 30 iunie 2008

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 93/2008,
pentru modificarea si completarea Legii nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
publicatd in Monitorul Oficial nr. 484 din 30 iunie
2008 (include prevederi fiscale)
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