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Din activitatea CAFR

Seminar de pregatire a formatorilor

La 11 septembrie 2010, la sediul Camerei Auditorilor
Financiari din Romania, s-a desfasurat seminarul

de pregatire anuala a formatorilor. Lucrarile au fost

deschise de prof.univ.dr. lon Mihailescu, presedintele CAFR,
care a prezentat tema: ISA 240 — Responsabilitatea
auditorului privind frauda in cadrul unui audit al situatiilor
financiare.

Celelalte teme supuse atentiei audientei au fost:

X/

+* ISA 700 - Formarea unei opinii si raportarea cu privire la
situatiile financiare; ISA 705 — Modificari ale opiniei
raportului auditorului independent; ISA 706 — Paragrafele
de observatii si paragrafele explicative din raportul
auditorului independent (Emil Culda, vicepresedinte al
Consiliului CAFR, loan Culda, auditor financiar).

+¢ Prevederile reglementarilor contabile conforme
cu Directivele Europene, aplicabile de la
1 ianuarie 2010; Manual de politici si proceduri
contabile (prof.univ.dr. Maria Manolescu, vicepresedinte
al Consiliului CAFR, Georgeta Petre, membru
al Consiliului CAFR).

+* Ghid privind auditul calitatii (Urania Moldovanu,
coordonator al Departamentului de monitorizare si
control).

+* ISA 530 - Esantionarea in audit (Elena Dobre, auditor
financiar).

+* ISRS 4400 - Misiuni pentru efectuarea procedurilor
convenite privind informatiile financiare 4 (Elena Dobre,
auditor financiar).

In final, s-a desfasurat o sesiune de intrebari, discutii i
concluzii.

intalnirea Comitetului pentru
Natiuni in Curs de Dezvoltare
din cadrul IFAC

La 14 iulie 2010, la Washington, a avut loc intainirea
Comitetului pentru Natiuni in Curs de Dezvoltare al IFAC.

Camera Auditorilor Financiari din Romania este reprezentata
in acest comitet, pentru un mandat de doi ani, de Carmen
Mataragiu, membru al Consiliului CAFR.

Rolul acestui comitet IFAC este de a sprijini dezvoltarea
profesiei contabile in toate regiunile lumii, fiind responsabil

cu identificarea problemelor cu care se confrunta organizatiile
profesionale in procesul de dezvoltare a profesiei contabile.
Activitatea comitetului se circumscrie efortului general de
sustinere a cresterii economice pe fondul crizei mondiale
care a afectat toate natiunile lumii, intelegénd ca aceasta

crestere este direct corelata cu dezvoltarea profesiei
contabile.

In realizarea acestor obiective Comitetul amintit din cadrul
IFAC lucreaza impreuna cu comunitatile donatoare (Banca
Mondiald, BERD etc.), cu guvernele sau cu sectorul privat in
scopul de a face cunoscuta importanta profesiei contabile,
beneficiile economice si sociale pe care aceasta le poate
genera.

Tn sensul celor de mai sus, in cadrul intalnirii de la
Washington, au fost prezentate materiale ale World Bank si
ale IADB (Banca Inter Americana de Dezvoltare), dar i ale
reprezentantului UNCTAD la aceasta intélnire, ce contin o
serie de propuneri de ordin profesional care urmeaza a fi
analizate in perioada urmatoare.

Participare
la Conferinta Nationala si
la Congresul CECCAR

La 2 septembrie a.c. a avut loc Conferinta Nationala a
CECCAR, iar in zilele de 3-4 septembrie s-a desfasurat
Congresul acestei organizatii profesionale, sub genericul:
L,Pentru o noua cultura in profesia contabila”.

Din partea CAFR, la aceste manifestari a participat prof. univ.
dr. Horia Neamtu, vicepresedinte al Consiliului.

Hotarari ale Camerei Auditorilor
Financiari din Romania, publicate

in Monitorul Oficial

Tn Monitorul Oficial nr. 606/26.08.2010, a fost publicata
Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din
Roménia nr. 166 din 24 iunie 2010 privind atribuirea
calitatii si a dreptului de exercitare a profesiei de auditor
financiar pentru persoanele care poseda o calificare
profesionala in audit financiar sau in profesii asimilate
acestuia, atribuita de alt stat in acord cu reglementarile
specifice din acel stat.

Tn Monitorul Oficial nr. 627/ 6.09.2010 au ap&rut:

Hotérérea Consiliului CAFR nr. 168/ 25 august 2010 privind
aprobarea Normelor privind revizuirea calitatii activitatii de
audit financiar si a altor activitati desfagurate de auditorii
financiari, impreuna cu Normele respective, si Hotararea
Consiliului CAFR nr. 169/ 25 august 2010 privind aprobarea
Procedurilor pentru aplicarea art. 29 din ,Normele”
mentionate mai sus.

Reglementarile respective se regasesc i pe site-ul:
www.cafr.ro.
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Cercetare

Importanta si necesitatea
auditului financiar in
cazul fuziunii entitatilor

economice

Camelia-Daniela HATEGAN* & Carmen-Mihaela IMBRESCU**

Abstract

Importance and Necessity of the Financial Audit
for the Merger of Economic Entities

The merger is considered by the jurists an operation of reorganization. The pur-
pose of reorganization depends on some factors, like the competition seizure,
cost reduction, development and expansion of the sales markets. The operations
of reorganization, especially of merger, are achieved starting from financial state-
ments drawn by the participating entities at the merger. One of the important
steps in the achievement of the merger could be the financial audit of financial
statements of merger, if there is a legal binding audit.

The importance of the financial audit of financial statements is to express a rea-
sonable opinion on the financial statements of merger and to assess the correct
evaluation of the contribution of the entities who participate to the merger in the
purpose of establishing exchange parity and merger premium. Expressing the
auditor's opinion is done by a report who must comply with the procedures
applied and the missions of contracted audit.

The paper is based on situations encountered in practice on the merger of differ-
ent categories of economic entities, like commercial companies, credit coopera-
tive organizations, whose procedures of merger have different features. Through
this article the authors want to bring some further clarification on financial audit
of financial statements of merger, seen mainly in accounting or financial terms.

Key words: financial audit, merger, financial statements, independent auditor's
report

Cuvinte cheie: audit financiar, fuziune, situatii financiare, raportul auditorului inde-

pendent

Introducere

Obiectivul lucrarii este de a aborda fuzi-
unea entitatilor economice din perspec-
tiva obligativitatii auditului financiar al
situatiilor financiare de fuziune, sub mai
multe aspecte: economic, juridic Si
financiar-contabil. In literatura de spe-
cialitate majoritatea articolelor publicate
se refera la aspectele juridice ale fuziu-
nii si la reflectarea in contabilitate a
operatiunilor de fuziune si mai putin la
auditul financiar al situatiilor financiare
de fuziune.

Pentru a intelege fenomenul fuziunii in
intreaga sa complexitate, vom prezenta
fuziunea ca delimitare conceptuala,
modalitatile de realizare ale acesteia,
obiectivele economico-sociale, precum
si caracteristicile operatiilor de fuziune.

Fuziunea entitatilor economice este un
subiect de actualitate si de larg interes
si, din acest motiv, consideram ca este
necesar un studiu mai detaliat asupra
acestei tematici. Activitatea auditorului
va fi cea de ,due diligence”, respectiv
de examinare a situatiilor financiare de
fuziune, urméand a comunica clientului
starea entitatii cu care va fuziona, asi-

* Conf. univ. dr., Universitatea de Vest din Timisoara, auditor financiar, e-mail: camelia.hategan@feaa.uvt.ro
** Conf. univ. dr., Universitatea de Vest din Timisoara, e-mail: carmen.imbrescu@feaa.uvt.ro
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gurandu-se ca acesta nu se expune la
riscuri inutile si imprevizibile.

Metodologia de
cercetare

Abordarea cercetarii are drept obiective
o clarificare asupra importantei si nece-
sitatii auditului financiar al situatiilor
financiare de fuziune si o constientizare
a partilor implicate in fuziune asupra
acestei necesitati.

Cercetarea se axeaza pe sistemati-
zarea si sintetizarea notiunilor cuprinse
in literatura de specialitate, atat juridica,
cét si financiar-contabild, a reglemen-
tarilor elaborate de autoritatile statului,
cét si de organismele profesionale.

Pentru realizarea cercetarii am utilizat o
metodologie deductiva si inductiva,
pentru identificarea parerilor, criticilor si
oportunitatilor. In prima parte am efec-
tuat o analiz& comparativa a reglemen-
tarilor juridice si financiar-contabile.
Pentru aprofundarea cercetarii am

Cercetare

identificat, pe baza situatiilor intainite in
practica, problemele aparute in cadrul
procesului de fuziune si am formulat
solutii pentru imbunatatirea procedurilor
privind fuziunea entitatilor economice.

Prezentarea
caracteristicilor
fuziunii si a actelor
normative care

o reglementeaza

a. Reglementari si opinii
juridice

Fuziunea este o operatiune comerciala
prevazuta la art. 238 din Legea nr.
31/1990 privind societatile comerciale
cu modificarile si completarile ulteri-
oare, care defineste cele doua tipuri de
fuziune: fuziunea prin absorbtie si fuzi-
unea prin contopire. Opiniile privind re-
organizarea societatilor comerciale sunt
diferite. Unii autori includ in reorgani-

Categoria de entitate
Societati comerciale
Banci
Cooperative de credit
Societati de asigurari

Actul normativ
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale
Norma Bancii Nationale a Roméniei (B.N.R.) nr. 52000 privind fuziunea si divizarea béncilor
Norma B.N.R. nr. 6/2003 privind fuziunea i divizarea cooperativelor de credit

Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor (C.S A) nr. 113111/2006 pentru punerea in

zare, fuziunea, divizarea si transforma-
rea unei societati comerciale’, altii nu-
mai fuziunea si divizarea’, pe conside-
rentul ca, in cazul transformarilor, se
pastreaza intacta personalitatea juridi-
ca, fuziunea si divizarea implicand o
pluralitate de societati, dintre care unele
dispar, iar altele ramén in fiinta sau iau
fiinta, dupa caz. O alta opinie considera
ca reorganizarea societatilor comer-
ciale se realizeaza prin fuziune,
divizare sau transformarea unei per-
soane juridice n situatia in care o so-
cietate comerciald isi inceteaza fiinta,
concomitent cu crearea in locul ei a
altei societati comerciale (schimbarea
formei juridice)’.

Intrarea Romaniei in Uniunea Europea-
na a presupus si consta in continuare in
adaptarea si implementarea in legis-
latia nationald a directivelor europene.
Astfel, in anul 2008 a fost modificata
Legea nr. 31/1990 privind societatile
comerciale prin introducerea unor arti-
cole (art. 251 indice 2 la art. 251 indice
19), care se refera la fuziunea trans-
frontaliera, ca urmare a aplicarii Direc-

aplicare a Normelor privind aprobarea fuziunii ori divizari asiguratorilor, precum gi a autorizarii
asiguratorilor rezultati astfel

Brokeri de asigurare si de
reasigurare
Fonduri de pensii private

Ordinul C.S.A nr. 113112/2006 pentru punerea in aplicare a Normelor privind aprobarea
fuziunii/divizarii brokerilor de asigurare si/sau de reasigurare
Norma Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (C.S.S.P.P) nr. 14/

2008

privind protectia participantilor in cazul fuziunii fondurilor de pensii administrate privat

Institutii financiare nebancare

Cap. 4 din Legea nr. 93/2009 privind institutiile financiare nebancare

1 Lupan, E., Unele probleme privind reorganizarea persoanelor juridice, Revista de Drept comercial nr.5/2000;
2 Bacanu, |., Noua reglementare a fuziunii si divizarii societatilor comerciale, Revista de Drept Comercial nr. 5/1999, p.20;
3 Imbrescu, C., Reorganizarea si lichidarea societatilor comerciale. O abordare financiar-contabila si juridica, pag 83,

Editura Mirton, Timisoara, 2005.

4 Nicolaescu, C., Fuziuni transfrontaliere, Revista Romana de Monografii Contabile, 2009, www.contabilul.ro
5 Wille, B., Germany: Cross-Border Mergers Of Corporations - A Summary, www.mondag.com 24 June 2008
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tivei 2005/54/CE a Parlamentului si
Consiliului European. Fuziunea trans-
frontaliera este tratatd in literatura de
specialitate nationald* si internationala®
atat din punct de vedere juridic, cat si
contabil si fiscal.

Conform ISA 315 ,Identificarea si eva-
luarea riscurilor de denaturare semni-
ficativa prin infelegerea entitatii si a me-
diului sau”, pentru efectuarea auditului
auditorul trebuie sa obtina informatii
suficiente despre entitate si cadrul de
reglementare al acesteia. In functie de
categoria din care fac parte entitatile, in
cazul fuziunii se aplica si prevederi spe-
ciale prevazute in alte acte normative,
asa cum este redat in tabelul 1.

Din datele prezentate se intelege ca
toate entitatile aplica Legea nr. 31/1990
dar, in functie de domeniul de activitate,
mai trebuie respectate si prevederile
din actele normative emise de autorita-
tile de supraveghere a acestora.

b. Reglementari financiar-con-
tabile si ale organismelor
profesionale

Institutiile internationale de reglementa-
re in domeniul contabil au cautat sa a-
junga la o armonizare contabila globala
in domeniul fuziunilor. Dintr-o perspec-
tiva europeana, aceste eforturi s-au

Fuziunea entitatilor economice

concentrat pe trei nivele. Primul nivel
este nivelul international, unde scopul a
fost stabilirea de standarde contabile
comune si, drept urmare, IASB a emis
Standardul International de Raportare
Financiara IFRS 3 privind combinarile
de intreprinderi. Pe al doilea nivel, cel
european, s-au produs schimbari in
sensul stabilirii de legi similare la nivelul
statelor membre. Acest scop a fost atins
prin emiterea de directive contabile eu-
ropene. Al treilea nivel se aplica la nivel
national, in Romania prin Ordinul Minis-
trului Finantelor Publice (O.M.F.P.). nr.
1376/ 2004 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind fuziunea, diviza-
rea, dizolvarea si lichidarea societatilor
comerciale, precum si retragerea sau
excluderea unor societdti din cadrul
societatilor comerciale. in particular,
pentru banci s-a emis si reglementarea:
Precizarea B.N.R. nr. 2/1999 pentru
reflectarea in contabilitate a principale-
lor operatiuni privind fuziunea, dizol-
varea si lichidarea bancilor.

Procesul de “due
diligence”

In general, echipa care executa proce-
sul de ,due diligence” include auditori

Legea contabilitatii
Art. 33 alin 4

Sunt supuse, de asemenea, auditului financiar situatiile
financiare intocmite in vederea efectuarii operatiunilor
de fuziune [...] ale persoanelor care au obligatia auditarii

situatiilor financiare anuale.

financiari - pentru auditarea/revizuirea
situatiilor financiare, juristi - pentru a
investiga expunerea la diverse obligatii
fata de terti, precum si consultanti fiscali
- pentru consultanta fiscala’.

Este foarte important de mentionat ca
aceste echipe de auditori, juristi si con-
sultanti fiscali trebuie sa fie indepen-
dente pentru a se evita conflictul de
interese.

Printre obiectivele procesului de ,due
diligence” se afld: revizuirea situatiilor
financiare, revizuirea aspectelor legate
de management si activitatea entitatii,
revizuirea gradului de conformitate cu
reglementarile legale, revizuirea tran-
zactilor si a documentelor, revizuirea
fiscala.

Auditul financiar al
situatiilor financiare
de fuziune

Referiri la auditul financiar, in cazul fu-
ziunii intélnim in cele doua legi de baza
ale functionarii societdtilor comerciale,
din care am selectat paragrafele referi-
toare la audit, prezentate in tabelul 2.

Legea societatilor comerciale

Art. 244 alin 1

Cu cel putin o luna Tnainte de data adunarii generale extraordinare
care Urmeaza sa se pronunte asupra proiectului de fuziune [...]
organele de conducere ale societatilor care lau parte la fuziune

[...] vor pune la dispozitia actionarilorfasociatilor, la sediul
societatii, urmatoarele documente:

[:+]

e) raportul cenzorilor sau, dupa caz, raportul auditorului

financiar;

f) daca este cazul, raportul intocmit potrivit prevederilor art. 24343,

6 Vulpoi, M., Coordonatele unei fuziuni de succes, Revista Consulting Review nr. 9/2008
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Din reglementarile specifice auditului
financiar’ rezultd ca auditul financiar
reprezinta ,activitatea efectuata de
auditorii financiari in vederea exprimarii
unei opinii asupra situatiilor financiare
sau a unor componente ale acestora,
exercitarea altor misiuni de asigurare si
servicii profesionale potrivit standarde-
lor internationale de audit si altor regle-
mentari adoptate de Camera Auditorilor
Financiari din Romania’.

Referirea la ,audit financiar” mentionata
in legea contabilitatii ar putea fi inlo-
cuita cu cea de ,raportul auditorului
financiar/independent’, asa cum este
mentionatd in legea societatilor comer-
ciale, situatie care lasa, pe baza ratio-
namentului profesional, la latitudinea
auditorului tipul de raport pe care il va
intocmi conform standardelor de audit,
respectiv de audit sau de revizuire, fun-

Cercetare

damentat pe baza situatiilor financiare
puse la dispozitie de entitatile partici-
pante la fuziune.

De mentionat c& terminologia folosita
de legea contabilitatii, la data la care a
fost formulata, se referea la audit finan-
ciar sub forma auditului statutar; doar
ulterior s-au efectuat modificarile legis-
lative mentionate anterior.

Un aspect de semnalat in Legea nr.
31/1990 la art. 243 indice 3 il reprezin-
ta faptul ca la documentatia de fuziune,
se poate solicita si raportul unuia sau
mai multor experti care sa examineze
proiectul de fuziune si s& intocmeasca
un raport catre actionari. La art. 244 lit.
f) se mentioneaza ca documentatia de
fuziune pusa la dispozitia actionarilor/
asociatilor va cuprinde raportul intocmit
de experti, doar daca este cazul, adica
are caracter optional.

O.M.F.P. nr. 1376/2004
Cap. 4 alin. 1

Situatiile financiare intocmite cu ocazia fuziunii,
[...] societatilor comerciale care aplica Reglementarile
contabile [...] sunt supuse auditului financiar [...]

Tabel 4

Caracteristici
Obligativitate

Daca analizdm si legislatia secundara
sau prevederile procedurale intalnim si
precizarile prezentate In tabelul 3.

Apreciem c3, in cazul in care situatiile
financiare ale entitatilor sunt auditate,
nu ar mai fi oportun ca actionarii/asoci-
atii sa solicite raportul unui expert,
acesta fiind necesar doar in situatia in
care nu se realizeaza un raport al audi-
torului sau cenzorului, chiar daca audi-
torii isi exprima opinia asupra situatiilor
financiare care stau la baza fuziunii, iar
expertul verifica proiectul de fuziune.

Din examinarea aspectelor prezentate
anterior putem trage concluziile care
vor fi redate in tabelul 4.

La entitatile supravegheate de diverse
autoritati auditul financiar are o impor-
tantd majora, reliefata prin faptul ca, in
situatia in care in raportul auditorului

Documentatie solicitata de Oficiul National al Registrului
Comertului (O.N.R.C))
La cererea comuna a societatilor care participa la fuziune, directorul

acestea.

oficiulul registrului comertului de pe langa tribunal gifsau persoana sau
persoanele imputernicite desemneaza unul sau mai multi experti care
actioneaza pentru to  ate societatile implicate, dar independent de

Examinarea proiectului de fuziune siintocmirea raportului scris catre
actionari nu vor fi necesare daca toti actionariifasociatii sau toti
detinatorii altor valori mobiliare care confera dreptul de vot la fiecare
dintre societatile participante la fuziune decid astfel.

Raportul auditorului
Da, la entitatile care au obligatia legala de
auditare

Raportul expertului

Optional, la solicitarea

actionarilor/asociatilor

Proiectul de fuziune

Da, daca a fost solicitat

Nu, daca se intocmeste cerere de
renuntare la expertiza

Nu sunt prevederi

Scopul (obiectul) raportului Situatiile financiare de fuziune

Obligatia depunerii la O.N.R.C. Nu, se prezinta doar actionarilor/asociatilor

Obligatia depunerii la alte autoritdti  Da, |a institutiile supravegheate

7 Art. 2 din Legea nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar
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opinia nu este fara rezerve, atunci exis-
ta un motiv de respingere a proiectului
de fuziune, asa cum este precizat pen-
tru cooperativele de credit la art. 4 alin
3 lit. b din Norma B.N.R. nr. 6/2003 pri-
vind fuziunea si divizarea cooperati-
velor de credit.

Considerand ca am lamurit subiectul
privind caracterul obligatoriu sau optio-
nal al rapoartelor auditorului sau exper-
tului, in continuare ne vom opri asupra
tipului de raport al auditorului. Auditul
financiar al situatiilor financiare de fuzi-
une este o componenta a procesului de
,due diligence”. Pentru a stabili corect
categoria in care se incadreaza auditul
financiar al situatiilor financiare de
fuziune mentionam tipuri de lucrari de
audit pe care le pot efectua auditorii
financiari:

- Auditul statutar al situatiilor financia-
re incheiate la finele exercitiului
financiar;

- Revizuirea situatiilor financiare isto-
rice, de cele mai multe ori intocmite
pentru alte perioade decat cea a
exercitiului financiar;

- Misiuni de asigurare, altele decét
auditul si revizuirea informatiilor
financiare istorice;

- Servicii conexe - lucrari efectuate pe
baza unor proceduri convenite.

Fuziunea entitatilor economice se rea-
lizeaza, in practica, pe baza situatiilor
financiare intocmite la o data care nu
coincide cu inchiderea exercitiului fi-
nanciar. Faptul ca situatiile financiare
nu sunt intocmite la sfarsitul anului
poate genera intrebarea: Ce tip de
lucrare va efectua auditorul financiar?

Problema care poate aparea in prac-
tica este cea a tipului de situatii finan-
ciare intocmite de entitatile participante
la fuziune. Astfel, putem intalni doua
situatii:

Fuziunea entitatilor economice

- Intocmirea unui set incomplet de
situatii financiare, de reguld numai
bilantul contabil (chiar daca ter-
menul prevazut este de ,situatii
financiare”), datorita faptului ca pe
baza activului net contabil se reali-
zeaza raportul de schimb al apor-
turilor; astfel, auditorul nu poate
aplica toate procedurile de audit si
atunci nu poate emite un raport de
audit, respectiv o opinie de audit, ci
doar, in cel mai bun caz, un raport
de revizuire si in aceasta situatie
opinia formulata va avea un grad
mai redus de asigurare;

- Intocmirea setului complet de situ-
atii financiare, caz in care auditorul
va emite un raport de audit si va
formula o opinie de audit.

Putem aprecia ca afirmatiile enun-
tate mai sus il pun pe auditor in-
tr-o situatie delicata, dar in prac-
tica auditorul trebuie sa aplice
rationamentul profesional, adica
sa emita un raport bazat pe infor-
matiile rezultate din documentele
furnizate de client si sa nu emita
un anumit tip de raport doar fiind-
cé asa i se solicita, fara a detine
probe de audit adecvate.

De cealalta parte, utilizatorii situatiilor
financiare si beneficiarii directi ai audi-
tului financiar - actionarii entitatilor im-
plicate in fuziune nu fac distinctia, une-
ori, intre cele doua cazuri prezentate,
astfel cd nu conteaza continutul rapor-
tului intocmit de auditor, ci doar partea
formala (a nu se intelege forma raportu-
lui), adica sa existe un raport semnat de
auditor, iar ceea ce este cel mai grav ca
nu intotdeauna se cunoaste ca exista
obligatia efectuarii auditului financiar,
mai ales la societatile comerciale care
nu sunt supravegheate de o anumita
autoritate.

Realizarea efectiva a
fuziunii - posibilitati
existente

La ambele categorii de fuziune apare
un inconvenient si anume timpul sau,
mai concret, perioada scursa intre data
intocmirii proiectului de fuziune, pe ba-
za situatiilor financiare incheiate si data
aprobarii fuziunii si a realizarii efective a
acesteia. In documentatia solicitatd de
O.N.R.C. se precizeaza c&: “In cazul in
care, prin acordul partilor, se stipuleazé
ca operatiunea de fuziune sa isi pro-
duca efecte la o data ulterioara adop-
tarii hotararii rezolutia directorului ofici-
ului registrului comertului de pe langa
tribunal si/sau persoanei sau per-
soanelor desemnate va fi mentionata in
registrul comertului, iar fuziunea va fi
inregistratd la data stabilitd de parti
pentru producerea efectelor acesteia.”
Conform celor precizate, consideram
ca actionarii ar trebui sa hotarasca un
alt termen al efectelor fuziunii, iar cea
mai potrivita solutie este ca entitatile ar
putea opta ca data fuziunii efective sa
fie data de 1 a lunii urmatoare aprobarii
fuziunii, situatie care ar facilita activi-
tatea personalului din departamentele
financiar-contabil, resurse umane, ju-
ridic si administrativ pentru inchiderea
efectiva a perioadei anterioare la
sfarsitul lunii.

Concluzii

Scopul lucrérii a fost de a atrage atentia
asupra obiectivitatii lucrarilor de audit
care se realizeaza in cazul fuziunii enti-
tatilor economice de catre auditorii fi-
nanciari, precum si de a lamuri proble-
me de continut al documentatiei de fuzi-
une sub aspectul caracterului obligato-
riu si/sau optional al componentelor
documentatiei. Consideram ca prin
aspectele abordate vom contribui si la
procesul de constientizare a utilizatori-
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lor situatiilor financiare de fuziune pri-
vind importanta auditului financiar, mai
ales la nivelul entitatilor cu capital privat
autohton, in care asociatii sau actionarii
au si calitatea de manageri, si care une-
ori au falsa impresie ca pot gestiona efi-
cient afacerea evitand informatiile care
pot fi oferite de auditorii financiari si pri-
vandu-se astfel de parteneriatul spe-
cializat generat prin serviciul de audit
extern. Toate acestea sunt generate de
perceptia eronata a acestui serviciu, ca
un act de control si nu ca o lucrare efec-
tuata de un specialist extern indepen-
dent, in sprijinul actionariatului.

Necesitatea acestui serviciu este confir-
matd, conform unui studiu realizat de
compania de consultantd Hay Group®,
de catre managerii din companiile euro-
pene, care in proportie de 93% sunt de
parere ca operatiunea cea mai impor-
tanta in procesul de due dilligence -
faza de dinaintea fuziunii - o constituie
auditul financiar, urmat de auditul sis-
temelor IT, in proportie de 55%.

Din cauza diverselor modificari legisla-
tive in domeniul contabil constatam ca
este oportuna actualizarea reglementa-
rilor prevazute in O.M.F.P. nr. 1376/
2004 pentru aprobarea Normelor meto-
dologice privind reflectarea in contabili-
tate a principalelor operatiuni de fuzi-
une, divizare, dizolvare si lichidare a so-
cietatilor comerciale, precum si retrage-
rea sau excluderea unor asociati din ca-
drul societatilor comerciale si tratamen-
tul fiscal al acestora, precum si in Pre-
cizarea B.N.R. nr. 2/1999 pentru reflec-
tarea in contabilitate a principalelor
operatiuni privind fuziunea, dizolvarea
si lichidarea bancilor. Pe baza celor
prezentate in aceasta lucrare se pot
extrapola informatiile mentionate si in
cazul operatiunilor de divizare a entita-
tilor economice, procedurile juridice si
contabile fiind similare cu cele de la
operatiunile de fuziune.
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Consideratii privind pozitionarea
valorii juste la granita
dintre evaluare si contabilitate

Maria Madalina NITA *

Considerations on Fair Value
Positioning between
Valuation and Accounting

The main objective of the current article is the presentation
of some issues related to the fair value measurement
according to the International Financial Reporting
Standards, International Valuation Standards and account-
ing Regulation conform to the European directives
approved by the Order of the minister of public finance no.
3.055/2009. The fair value, as an accounting concept, and
its estimation techniques, present a special importance for
measuring the items from the financial statements, at
national and international level. Also, the article presents
some recent aspects provided in the Exposure Draft entitied
,Fair value measurement’, issued by the International
Accounting Standards Board (IASB) in 2009.

At the same time, the present article approaches some
comparative elements between fair value, as accounting
notion, and market value used in valuations, the way how
these two economic concepts interferes and the character-
istics of the valuation techniques used for fair value meas-
urement in the context of not existing any active markets.

Key words: fair value, market value, valuation technique,
observable input, unobservable input, liquid market

Cuvinte cheie: valoare justa, valoare de piatd, tehnica de
evaluare, input observabil, input neobservabil, piatd
activa

Introducere

Valoarea justa se afla in centrul dezbaterilor profesionistilor
internationali si ale lumii de afaceri de mai bine de doua
decenii. Conceptul de valoare justa interfereaza in prezent cu
procesul international de evaluare, dar si cu cel de armo-
nizare financiard si contabild. Necesitatea utilizarii valorii
juste rezida in criticile tot mai virulente aduse sistemului con-
tabil traditional, pus fata in fata cu o viziune tot mai financia-
ra asupra activitatii entitatii.

Standardele Internationale de Evaluare definesc valoarea ca
fiind un concept economic referitor la pretul cel mai probabil,
convenit de cumparatorii si vanzatorii unui bun sau serviciu
disponibil pentru cumparare, valoarea nereprezentand un
fapt, ci o estimare a celui mai probabil pret care va fi platit
pentru bunuri si servicii, la 0 anumita data’.

Expresia valoare de piata si termenul valoare justa, asa cum
apar in mod uzual in standardele internationale de contabili-
tate, sunt in general compatibile, chiar daca nu intotdeauna
echivalente in totalitate. Valoarea justa, ca un concept de
contabilitate, este definitd in Standardele Internationale de
Raportare Financiara (IFRS) ca fiind ,valoarea la care poate
fi tranzactionat un activ sau decontata o datorie intre parti
interesate si in cunostinta de cauza, in cadrul unei tranzactii
desfasurate in conditii obiective™. Valoarea justd se uti-
lizeaza, in general, pentru raportarea financiara atat a valorii
de piafa, cat si a valorilor care nu au la baza evoluia pietei.
Cand se poate stabili valoarea de piata a unui activ, aceasta
valoare va fi egala cu valoarea justa.

* Drd., expert, Ministerul Finantelor Publice, Directia de legislatie si reglementari contabile, e-mail: madalina.nita@mfinante.ro
1 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, Capitolul ,Concepte fundamentale ale principiilor de evaluare ge-

neral acceptate”, par. 4.5, pag. 26

2 Standardele Internationale de Raportare Financiara: IFRS: norme oficiale emise la 1 ianuarie 2009, Ed. CECCAR, 2009, IAS 39 ,Instrumente finan-

ciare: recunoastere si evaluare”, pag. 2076
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In schimb, in optica standardelor internationale de evaluare,
conceptul de valoare justd este mai larg decat conceptul de
valoare de piatd, acoperind si valorile nebazate pe piafa.

Metodologia de cercetare

Articolul a fost elaborat in urma studierii Standardelor Inter-
nationale de Raportare Financiara, a Standardelor Interna-
tionale de Evaluare, a Standardelor Internationale de Audit,
precum si a expunerilor de proiecte publicate de institutiile
internationale emitente de standarde in domeniul contabili-
tatii. De asemenea, s-a urmarit practica de evaluare a ele-
mentelor din situatiile financiare si modul de utilizare a rezul-
tatelor acestei operatiuni. Articolul Tsi propune sa prezinte o
comparatie intre valoarea justa, ca notiune contabila, si va-
loarea de piata utilizata in evaluari, precum si modul in care
interactioneaza cele doua concepte economice.

Valoarea de piata

Evaluatorii profesionisti, care cunosc in profunzime piata pro-
prietatilor de orice fel, care inteleg interactiunile manifestate
intre participantii de pe piata si sunt capabili sa judece cele
mai probabile preturi ce vor fi convenite intre cumparatori si
vanzatori, evitd utilizarea exclusiva a cuvantului ,valoare”,
adaugandu-i atribute care descriu tipul particular de valoare.
Valoarea de piata sau, in unele tari, valoarea de piata libera,
este cel mai obisnuit tip de valoare asociat cu evaluarea pro-
prietatilor, fiind prezentatd in Standardele Internationale de
Evaluare. Potrivit acestora, valoarea de piata este definita ca
fiind ,suma estimatd pentru care o proprietate ar putea fi
schimbata, la data evaludrii, intre un cumparator decis si un
vanzator hotarat, intr-o tranzactie cu pret determinat obiectiv,
dupa o activitate de marketing adecvata, in care ambele parti
au actionat in cunostinta de cauzd, prudent si fara constran-
gere”.

Estimarea valorii de piatd se face prin metodele prevazute de
Standardele Internationale de Evaluare, care includ: abor-
darea prin comparatia vanzarilor, abordarea prin capi-

talizarea venitului, inclusiv analiza fluxului de numerar actua-
lizat si abordarea prin cost *.

Conceptul de valoare de piata presupune un pret negociat pe
0 piatad libera si concurentiald, piata puténd fi o piatd inter-
nationala sau nationald, constituita din cumparatori si vanza-
tori numerosi, sau poate fi caracterizata printr-un numar limi-
tat de participanti, in special in cazul bunurilor cu un grad
mare de specializare.’

In general, evaluarile de piata se bazeaza pe informatiile re-
feritoare la proprietati comparabile. Procesul de evaluare
presupune ca evaluatorul sa efectueze o cercetare ama-
nuntita, adecvata si relevantd, precum si analize competente
si sa formuleze concluzii informate si bine sustinute. in pro-
cesul de evaluare, nu se pot accepta orice informatii, evalua-
torii luédnd in considerare toate evidentele pertinente cu
privire la piatd, tendinte, tranzactii comparabile si alte infor-
matii.

Conceptul de valoare de piata este legat de perceptiile colec-
tive si de comportamentul participantilor pe piata. Acest con-
cept permite identificarea diversilor factori care pot influenta
tranzactiile din cadrul pietei, separandu-i de alte conside-
rente intrinseci sau nebazate pe piata, care pot influenta va-
loarea.

Valoarea de piata este estimata prin aplicarea metodelor si
procedurilor de evaluare care reflectd natura proprietatii si
circumstantele in care proprietatea respectiva va fi cel mai
probabil tranzactionata pe piata libera.’

Toate metodele, tehnicile si procedurile de cuantificare a va-
lorii de piata, in conditiile n care sunt utilizate si aplicate
corect si adecvat, conduc la reflectarea valorii de piata daca
se bazeaza pe informatii derivate din piata. Metoda compara-
tiei vanzarilor sau alte metode de comparatie de piata este
necesar sa fie fundamentate pe observatile de piata.
Conform Standardelor Internationale de Evaluare, abordarea
prin capitalizarea venitului, care include analiza fluxului de
numerar actualizat, trebuie sa se bazeze pe fluxurile financia-
re determinate de piata si pe rate de rentabilitate derivate din
piata.’

3 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, Capitolul ,Concepte fundamentale ale principiilor de evaluare ge-

neral acceptate”, par. 5.2, pag. 27

4 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a VIll-a, 2007, Capitolul ,Concepte fundamentale ale principiilor de evaluare ge-

neral acceptate”, par. 9.2.1, pag. 33-34

5IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, IVS 1 ,Valoarea de piaté - tip de valoare” , par. 6.3, pag. 81
6 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, , IVS 1 ,Valoarea de piata - tip de valoare’, par. 1.3, pag. 75
7 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, , IVS 1 ,Valoarea de piata - tip de valoare”, par. 1.4, pag. 75 - 76
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Din documentarea efectuatd, am constatat ca evaluarile
necesitd exercitarea de catre evaluator a rationamentului
profesional, iar estimarea valorii de piata se poate baza fie pe
evidentele pietei, fie pe judecata evaluatorului in lipsa infor-
matiilor comparabile furnizate de piata, utilizdndu-se tehnici
de estimare si evaluare adecvate.

Valoarea justa

Valoarea justd, asa cum este definita in Standardele Inter-
nationale de Raportare Financiard, comparativ cu modelul
costului istoric, permite o evaluare a pozitiei financiare cat
mai aproape de realitate. Totusi, Reglementarile contabile
conforme cu directivele europene, aprobate prin Ordinul mi-
nistrului finantelor publice nr. 3.055/2009°, acceptd modelul
de evaluare la valoare justd doar in anumite situatii si anume:
optional, Tn scopul reevaludrii imobilizarilor corporale, cu
reflectarea rezultatelor operatiunii de reevaluare in situatiile
financiare individuale, iar pentru instrumentele financiare,
evaluarea la valoarea justd este permisa numai in situatiile
financiare consolidate.

Directivele europene nu impun folosirea unui astfel de model,
ci il prezinta ca fiind o regula alternativa de evaluare pentru o
gama relativ restransa de elemente, lasand utilizarea lui la
latitudinea statelor membre. Astfel, in procesul de asigurare
a conformitatii reglementarilor contabile nationale cu direc-
tivele europene, contabilitatea romaneasca a acceptat, ca
sistem de baza, evaluarea la costul istoric, iar, ca regula
alternativa de evaluare, valoarea justd pentru elementele
mentionate mai sus, in conditiile prezentate.

Consideratii privind evaluarea la valoarea justa sunt pre-
vazute de Standardul International de Contabilitate (IAS) 39
LJnstrumente financiare: recunoastere si evaluare”. Acesta

Pozitionarea valorii juste

prevede ca cea mai buna dovada a valorii juste o reprezinta
preturile cotate pe o piata activa. Astfel, daca piata pentru un
instrument financiar nu este activa, entitatea poate recurge in
vederea determinarii valorii juste la o tehnica de evaluare’.
Potrivit IAS 39, obiectivul utilizarii unei tehnici de evaluare
este acela de a stabili ce pret de tranzactie s-ar fi obtinut la
data evaludrii intr-o tranzactie desfasurata in conditii obiec-
tive, motivatd de consideratii normale de afaceri®. Tehnicile
de evaluare includ utilizarea tranzactiilor recente de pe piata
desfasurate in conditii obiective intre parti interesate si in
cunostinta de cauza, daca exista, referiri la valoarea justa
actuala a unui alt instrument care este in cea mai mare parte
acelasi, 0 analiza a fluxului de numerar actualizat si modele
optionale de stabilire a pretului”. Dacé exista o tehnica de
evaluare utilizata in mod obisnuit de participantii de pe piata
pentru stabilirea pretului unui instrument si daca s-a demon-
strat ca acea tehnica ofera estimari credibile de preturi
obtinute in tranzactiile reale de pe piata, atunci entitatea va
utiliza tehnica respectiva®.

Un studiu recent, efectuat de catre Hans B. Christensen si
Valeri Nikolaev de la Univesitatea din Chicago Booth School
of Business la nivelul companiilor din Marea Britanie si Ger-
mania, releva faptul ca aplicarea valorii juste in practica este
destul de rara, situatiile in care valoarea justa este utilizata
avand o serie de explicatii. De exemplu, in cazul investitiilor
imobiliare, utilizarea valorii juste se concentreaza in jurul
companiilor imobiliare, unde estimarea valorii juste mai de-
graba faciliteaza evaluarea performantelor economice cerute
de contractele de compensare®™. De asemenea, studiul pre-
zentat evidentiaza faptul ca entitatile care evalueaza imobi-
lizarile corporale la valoarea justa poseda doar cateva opor-
tunitati de dezvoltare, constatare care corespunde utilizarii
valorii juste ca mijloc de evitare a suprainvestitiilor in active
fixe atunci cand exista oportunitati de dezvoltare limitate™.

8 Publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 766bis din 10/11/2009
9 Standardele Internationale de Raportare Financiara: IFRS: norme oficiale emise la 1 ianuarie 2009, Ed. CECCAR, 2009, IAS 39 ,Instrumente finan-

ciare: recunoastere si evaluare”, par. 48A, pag. 2088

10Standardele Internationale de Raportare Financiara: IFRS: norme oficiale emise la 1 ianuarie 2009, Ed. CECCAR, 2009, IAS 39 ,Instrumente finan-

ciare: recunoastere si evaluare”, par. 48A, pag. 2088

11Standardele Internationale de Raportare Financiara: IFRS: norme oficiale emise la 1 ianuarie 2009, Ed. CECCAR, 2009, IAS 39 ,Instrumente finan-

ciare: recunoastere si evaluare”, par. 48A, pag. 2088

12 Standardele Internationale de Raportare Financiara: IFRS: norme oficiale emise la 1 ianuarie 2009, Ed. CECCAR, 2009, IAS 39 ,Instrumente

financiare: recunoastere si evaluare”, par. 48A, pag. 2088 - 2089

13 Christensen, Hans B.; Nikolaev Valeri de la Universitatea din Chicago Booth School of Business, ,Who uses fair value accounting for non-finan-

cial assets after IFRS adoption’, 2009,

senNikolaev2009_FairPaper.pdf

accesat la adresa http://areas.kenan-flagler.unc.edu/Accounting/Documents/Christen-

14 Christensen, Hans B.; Nikolaev Valeri de la Universitatea din Chicago Booth School of Business, ,Who uses fair value accounting for non-finan-

cial assets after IFRS adoption’, 2009,

senNikolaev2009_FairPaper.pdf
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La nivel national, potrivit reglementarilor contabile nationale
aplicabile operatorilor economici', in cazul prezentarii in situ-
atiile financiare consolidate a instrumentelor financiare la va-
loarea justa, aceasta se determina astfel:

a) prin referire la valoarea de piata, pentru acele instru-
mente financiare pentru care se poate identifica cu
usurinté o piata credibild. In cazul in care valoarea de
piatd nu se poate identifica cu usurinta pentru un
instrument, dar poate fi identificata pentru componen-
tele sale sau pentru un instrument similar, valoarea de
piata poate fi derivata din cea a componentelor sale
sau a instrumentului similar; sau

b) prin referire la o valoare determinata cu ajutorul unor
modele si tehnici de evaluare general acceptate, pen-
tru instrumentele pentru care nu se poate identifica cu
usurinta o piata credibild"”.

In practica, entitatile din Romania utilizeaza valoarea justa si
pentru reflectarea bunurilor obtinute cu titlu gratuit sau pentru
cele constate plus la inventar".

De asemenea, reglementarile contabile nationale permit
entitatilor sa efectueze reevaluarea imobilizarilor corporale
existente la sfarsitul exercitiului financiar, astfel incat acestea
sa fie prezentate in contabilitate la valoarea justa, cu
reflectarea rezultatelor acestei reevaluari in situatiile financia-
re intocmite pentru acel exercitiu'.

In practica romaneasca, pentru foarte multi notiunea de va-
loare justa nu cunoaste decat o singura realitate: valoarea de
piata. Aceasta nu reprezintd insa decat una dintre modali-
tatile de estimare a valorii juste, cea care asigura si cea mai
mare obiectivitate deoarece este bazatd pe informatii exte-
rioare intreprinderii, pe care aceasta nu le poate influenta in
vreun fel. Observam totusi ca, in conditile economice ac-
tuale, pietele isi pierd lichiditatea sau inceteaza sa mai
existe, ceea ce face ca evaluarile la valoarea justa bazate pe
informatiile furnizate de piatéa sa devina irelevante si sa fie
afectate de incertitudine.

Cercetare

Din analiza efectuata, putem conchide ca determinarea va-
lorii juste se poate baza fie pe informatiile furnizate de piata
activa, fie pe utilizarea tehnicilor de evaluare si estimare.

Estimari
ale managementului
in evaluarea valorii juste

In vederea clarificarii unor aspecte legate de evaluarea valorii
juste, Consiliul pentru Standarde Internationale de Conta-
bilitate (IASB) are in vedere emiterea unui standard in acest
sens, in momentul actual fiind dezbatut in cadrul grupurilor
de lucru existente la nivelul IASB. Expunerea de proiect ,Fair
value measurement™ utilizeaza conceptul de input-uri, pe
care 1l defineste ca fiind estimari pe care participantii de pe
piata le fac in determinarea pretului unui activ sau valorii unei
datorii.

Potrivit Expunerii de proiect ,Fair value measurement”, input-
urile observabile sunt input-uri pe care participantii de pe
piata le utilizeaza in determinarea pretului activului sau valorii
datoriei bazate pe informatii de pe piata obtinute din surse
independente de entitate, in timp ce input-urile neobservabile
sunt input-uri care reflectd ipotezele entitatii cu privire la
estimarile pe care participantii de pe piata le utilizeaza in
determinarea pretului activului sau valorii datoriei, bazandu-
se pe cele mai bune informatii disponibile in anumite circum-
stante.

De asemenea, in Expunerea de proiect emisa de IASB se
mentioneaza ca, in unele cazuri, utilizarea input-urilor neob-
servabile poate fi mai adecvata decat utilizarea input-urilor
observabile. Cu alte cuvinte, o entitate poate utiliza preturile
observabile ale unei tranzactii in masura in care ele reflecta
valoarea justa a instrumentului. Daca ele nu reprezinta valoa-
rea justa a instrumentului, iar ajustarile semnificative se im-
pun a fi facute pentru preturile observabile ale unei tranzactii,

15 Reglementarile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitafilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3.055/2009 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene , publicat in Monitorul Oficial nr. 766bis din 10 noiem-

brie 2009

16 Reglementarile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitafilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3.055/2009 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, pct. 143 (1)

17 Reglementérile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitatilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3.055/2009 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, pct. 50 (1) lit. d)

18 Reglementarile contabile conforme cu Directiva a IV-a a Comunitafilor Economice Europene, aprobate prin Ordinul ministrului finantelor publice
nr. 3.055/2009 pentru aprobarea reglementarilor contabile conforme cu directivele europene, pct. 121 (1)

19 Expunerea de proiect ,Fair value measurement’ publicatd pe site-ul Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IASB) la adresa
http:/lwww.iasb.org/NR/rdonlyres/C4096A25-F830-401D-8E2E-9286B 194798E/0/EDFairValueMeasurement_website.pdf
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poate fi mai adecvat pentru o entitate sa utilizeze o tehnica
de evaluare care sa se bazeze pe input-uri neobservabile.

in urma consultarii documentelor de specialitate recent pu-
blicate, dar si a observarii practicilor in domeniu, am con-
statat ca, atunci cand nu exista date observabile pe piatd sau
cand input-urile observabile necesita ajustari semnificative
bazate pe input-uri neobservabile, valoarea justd se poate
determina utilizénd tehnici de evaluare si de estimare bazate
pe estimarile managementului legate de fluxurile viitoare de
trezorerie si ratele de actualizare ajustate in functie de risc.

Utilizarea tehnicilor
de evaluare

Cénd se procedeaza la evaluarea valorii juste, obiectivul de
a utiliza o tehnica de evaluare este de a estima pretul la care
o tranzactie obisnuita poate avea loc intre participantii de pe
piata la data evaluarii.

Utilizarea tehnicilor de evaluare presupune ca evaluarea va-
lorii juste sa fie in concordantd cu abordarea din punct de
vedere al pietei, al venitului si al costului. Principalele carac-
teristici ale acestor abordari® le sintetizam astfel:

a) Abordarea din punct de vedere al pietei utilizeaza
preturile si alte informatii relevante generate de tran-
zactiile de pe piata care implica active sau datorii
identice sau comparabile (inclusiv o afacere). Teh-
nicile de evaluare conforme cu abordarea din punct
de vedere al pietei includ determinarea unui pret de
referinta. Determinarea acestuia constituie o tehnica
matematica utilizata, in principal, pentru a evalua
titlurile de creanta, fara a se baza exclusiv pe preturile
cotate pentru valori mobiliare specifice, dar care se
fundamenteaza pe relatia dintre valorile mobiliare si
alte valori mobiliare cotate de baza.

b) Abordarea din punct de vedere al venitului utilizeaza
tehnici de evaluare pentru a converti sume viitoare
(de exemplu, fluxuri de numerar sau venituri si cheltu-
ieli) intr-o singura suma prezenta (actualizata).
Valoarea justa este determinata pe baza valorii indi-
cate de asteptarile curente ale pietei in legatura cu
sumele viitoare.

Pozitionarea valorii juste

¢) Abordarea din punct de vedere al costului reflectd va-
loarea care ar fi necesara in prezent pentru a inlocui
capacitatea de serviciu a unui activ (la care se face
adesea referire ca si cost de inlocuire curent). Din
perspectiva participantului pe piata (vanzatorul),
pretul care ar fi primit pentru un activ se bazeaza pe
costul pe care un alt participant pe piata (cumpara-
torul) 1l suporta pentru a achizitiona sau a construi un
activ asemanator, de utilitate comparabila, ajustat cu
deprecierea.

Din Expunerea de proiect ,Fair value measurement” rezulta
ca o entitate poate utiliza tehnici de evaluare care sa fie
adecvate in situatiile in care exista suficiente date disponibile
pentru a evalua valoarea justa, maximizand utilizarea input-
urilor observabile relevante si minimizénd utilizarea input-
urilor neobservabile.

De asemenea, periodic, entitatea va verifica tehnicile de
evaluare utilizate pentru a determina pretul aferent tranzacti-
ilor observabile curente de pe piatd cu acelasi activ sau dato-
rie (la recunoasterea initiala, acesta poate fi pretul tranzac-
tiei). In unele cazuri, o singura tehnica de evaluare poate fi
suficienta (de exemplu, cand se evalueaza un activ sau o
datorie utilizand preturi cotate pe o piata activa pentru active
sau datorii identice). In alte cazuri, sunt necesare multiple
tehnici de evaluare (de exemplu, cum este cazul evaluarii
unitatilor generatoare de numerar). Daca se utilizeazd mai
multe tehnici de evaluare pentru a evalua valoarea justa,
rezultatele vor fi evaluate si analizate luand in considerare
caracterul echitabil al domeniului de valori indicate de acele
rezultate.

In Expunerea de proiect ,Fair value measurement” se pre-
cizeaza ca tehnicile de evaluare utilizate pentru a determina
valoarea justa trebuie aplicate in mod consecvent, permitan-
du-se, totusi, in anumite situatii, 0 modificare a tehnicii de
evaluare sau a modului de aplicare a acesteia, respectiv in
conditiile in care se considera ca acea modificare conduce la
rezultate identice sau mai reprezentative pentru valoarea
justa. Acest lucru se poate intampla, de exemplu, in cazul
aparitiei de noi piete, cand noi informatii sunt disponibile,
cand informatiile utilizate anterior nu mai sunt disponibile sau
cand tehnicile de evaluare se imbunatatesc. Potrivit preve-
derilor Expunerii de proiect ,Fair value measurement’,
revizuirea rezultata dintr-o schimbare in tehnica de evaluare
sau din aplicarea sa se va contabiliza ca o estimare contabild

20 Expunerea de proiect ,Fair value measurement” publicata pe site-ul Consiliului pentru Standarde Internationale de Contabilitate (IASB) la adresa
http://www.iasb.org/NR/rdonlyres/C4096A25-F830-401D-8E2E-9286B194798E/0/EDFairValueMeasurement_website.pdf
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Cercetare

14

in conformitate cu IAS 8 Politici contabile, modificari in
estimarile contabile si erori.

Avantaje si dezavantaje ale
utilizarii tehnicilor
de evaluare

Tehnicile de evaluare corespunzatoare abordarii din punct de
vedere al pietei se bazeaza pe vanzari de proprietati similare
sau substituibile si pe informatii referitoare la piata si sta-
bilesc o estimare a valorii prin procese de comparatie”. In
esenta, se cauta o multime de tranzactii din care sa le putem
selecta pe acelea care se potrivesc cel mai bine cu situatia
proprietatii supuse evaluarii. Aceastd abordare in evaluare
este cea mai eficienta daca exista o baza comparabila de
informatii cu privire la tranzactii de piata similare si cores-
punde cu optica contabila a stabilirii valorii juste, specifice
unei piete active. in schimb, prezint& dezavantajul necesitétii
efectuarii de ajustari pentru criteriile care diferentiaza intre-
prinderea evaluata de comparabilele selectate.

in absenta unei valori de piat, tehnicile de evaluare cores-
punzatoare abordarii din punct de vedere al costului iau in
considerare ca substitute, pentru cumpararea unei anumite
proprietdti, alternative de a construi o alté proprietate, fie ca
0 copie identica a originalului, fie ca o proprietate cu aceeasi
utilitate”. Tehnicile de evaluare aferente acestei abordari
prezintd dezavantajul ca sunt foarte laborioase din cauza
complexitatii si diversificarii structurii activelor care trebuie
evaluate distinct, avand in vedere caracteristicile acestora,
cum ar fi: natura imobilizarilor (corporale, necorporale, finan-
ciare), natura activelor circulante (stocuri, creante, disponibi-
litati), alte active etc.

Tehnicile de evaluare aferente abordarii din punct de vedere
al venitului prezintd importanta, in special, pentru proprie-
tatile care sunt cumparate si vandute pe baza capacitatilor si
caracteristicilor lor de a genera castiguri. Astfel, abordarea
din punct de vedere al venitului se bazeaza pe principiul
anticiparii, care afirma ca valoarea provine din beneficiile
viitoare anticipate care urmeaza a fi generate de proprietatea
detinutad ». Tehnicile de evaluare aferente acestei abordari

prezintd avantajul cd se inscriu in optica investitorului,
incluzand si eforturile de investitii necesare intr-o perioada de
timp previzibila, dar si dezavantajul ca necesita informatii
ample pentru efectuarea de previziuni.

Aspecte privind auditarea
evaluarii valorii juste

Multe evaluari bazate pe estimari, inclusiv evaluarea valorii
juste, sunt adesea imprecise. In situatia evaluarii valorii juste,
in special a celei pentru care nu sunt disponibile informatii pe
piatd cu privire la modul de determinare a estimarilor, sta-
bilirea valorii juste implica adesea incertitudine atét in ceea
ce priveste valoarea, cat si momentul aparitiei fluxurilor de
numerar viitoare.

De asemenea, evaluarea valorii juste poate fi bazata pe
estimari ale conditiilor viitoare, ale tranzactiilor sau ale eveni-
mentelor ale caror rezultate sunt nesigure si care vor supor-
ta modificari de-a lungul timpului. Luarea in considerare de
catre auditor a unor astfel de ipoteze se bazeaza pe infor-
matiile disponibile auditorului la momentul efectuarii auditului,
iar auditorul nu este raspunzator pentru previzionarea
conditiilor, tranzactiilor si evenimentelor viitoare care, daca ar
fi fost cunoscute la momentul efectuarii auditului, ar fi putut
avea un efect important asupra actiunilor sau ipotezelor ma-
nagementului care au stat la baza evaluarii valorii juste.

Evaluarea valorii juste poate fi relativ simpla pentru anumite
elemente de natura activelor sau datoriilor (de exemplu, pen-
tru activele care sunt achizitionate sau vandute pe piete
active si deschise care furnizeaza informatii disponibile si
credibile despre preturile la care se produc schimburile efec-
tiv). Evaluarea valorii juste pentru alte active si datorii poate
avea insa un caracter complex. Astfel, este posibil ca pentru
un anumit activ sa nu existe o piata activa sau respectivul
activ poate avea caracteristici care sa determine manage-
mentul sa estimeze valoarea justa, in acest caz estimarea
valorii juste putand fi realizata utilizand un model de evaluare
sau apeland la un expert, cum este, de exemplu, un evalua-
tor independent.

21 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a Vlll-a, 2007, Capitolul ,Concepte fundamentale ale principiilor de evaluare ge-

neral acceptate”, par. 9.2.1.1, pag. 33

22 IVSC, Standardele Internationale de Evaluare, Ed. Iroval, Editia a VllI-a, 2007, Capitolul ,Concepte fundamentale ale principiilor de evaluare ge-

neral acceptate”, par. 9.2.1.3, pag. 34

23 Sorin V., Stan, Y2Evaluarea intreprinderii’, Ed. Iroval, Bucuresti, 2003, pag. 92
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in unele cazuri, evaluarea valorii juste si, prin urmare, proce-
sul stabilit de management pentru a determina valoarea justa
poate fi simplu si credibil.

De exemplu, managementul ar putea recurge la cotatiile de
pret publicate pentru determinarea valorii juste a valorilor
mobiliare tranzactionabile detinute de catre entitate. Totusi,
unele evaluari ale valorii juste sunt mai complexe decét altele
si implica incertitudine sporitd in ceea ce priveste aparitia
evenimentelor viitoare sau a rezultatelor lor si, prin urmare,
rationamentul profesional trebuie sa joace un rol important in
procesul de evaluare.

Intelegerea de cétre auditor a procesului de evaluare, inclu-
siv complexitatea sa, il ajuta sa determine natura, timpul si
intinderea procedurilor de audit.

Potrivit Standardului International de Audit 540, in cazul
unor elemente din situatiile financiare, evaluarea nu poate fi
efectuata cu exactitate, recurgandu-se la estimari contabile.
Natura si credibilitatea informatiilor aflate la dispozitia con-
ducerii pentru efectuarea unei estimari contabile variaza
semnificativ, ceea ce afecteaza in cele din urma gradul de
incertitudine al estimarii®.

In majoritatea cadrelor generale de raportare financiara, la
baza conceptului de evaluare la valoarea justd se afla
prezumtia de continuitate a activitatii entitatii, fara a exista
intentia sau necesitatea de lichidare, reducerea semnificativa
a dimensiunilor operatiunilor sale sau efectuarea unei tranza-
ctii in conditii nefavorabile®.

Concluzii

In cele mai multe cazuri de evaluare a elementelor din situ-
atiile financiare, valoarea justd se poate baza pe valoarea de
piatd, in special atunci cand poate fi identificatda o piata
activa. Totusi, cu toate aceste similitudini intre valoarea de
piata si valoarea justa, evaluatorii n-ar trebui s& confunde
cele doua valori deoarece, la nivel de intreprindere, valoarea
justa are un sens mult mai larg, in functie de natura elemen-
tului supus evaluarii.

Pozitionarea valorii juste

Observam cé&, daca exista o piata activa, valoarea justa este
mai usor de evaluat, dar in anumite domenii de activitate,
inexistenta unei piete active este evidents, iar valoarea justa
nu poate fi determinata decat utilizand tehnici de evaluare si
de estimare bazate pe estimarile managementului legate de
fluxurile viitoare de numerar si ratele de actualizare ajustate
in functie de risc.

Avand in vedere relatia existentd intre cele doua concepte
economice (,valoarea justd” si ,valoarea de piatd”), putem
afirma ca valoarea justd se pozitioneaza la granita dintre

evaluare si contabilitate.
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Cercetare

Studiu privind
perspectivele
auditului intern

Alina SIMA*

Study Regarding the Perspectives for the
Internal Audit

The global economic crisis as well as the changes in the regulatory framework
that took place as a response to the economic unbalances and corporate gover-
nance failures highlighted by the global crisis marked the field of the internal
audit as well. According to a PwC study "The state of the internal audit profes-
sion", CFOs and internal auditors are aware that the internal audit department
can and should deliver more value, by extending its role and becoming a leading
partner of the Executive and Administrative Board. The study states that the
internal audit departments have made important progress and are setting their
priorities in the right manner, but there is still a lot to be done in order for the inter-
nal audit to become a performing function. The authors of the study propose the
concept of Internal Audit 2.0 that reflects the best practices in the field, as well as
the expectations regarding the internal audit function. In conclusion, the article
points out that the organizations that have developed an internal audit function,
the International Internal Audit Standards (IAA) are either fully implemented, or
going to be implemented. This is shown by the independence, objectivity and
function optimization level of these organizations, as well as by the way internal
audit departments address the needs and expectations of the Managing and
Shareholders Boards of companies.

Key words: internal audit, profession, professionalism, ethics, corporate gover-
nance, economic crisis

Cuvinte cheie: audit intern, profesie, profesionalism, etica, guvernanta corporatista,

criza economica

Introducere

Este unanim acceptat faptul ca auditul
intern trece printr-un moment critic.
Mediul in care opereaza auditul intern
este intr-o continua schimbare, in
primul rand datorita faptului ca industri-
ile, economiile, cat si cadrul de regle-
mentare au fost afectate de criza eco-
nomicd globald. Desi in ultimul an s-a
facut treptat trecerea de la criza eco-
nomica la un optimism precaut, multe
dintre cauzele fundamentale ale rece-
siunii nu au fost rezolvate si, in con-
secintd, pot aparea noi schimbari.

Metodologia de
cercetare

Articolul are la baza studiul PwC ,Sta-
tutul profesiei de audit intern - 2010,
publicat in 2010 pentru a evalua stadiul
functiei de audit intern. Studiul repre-
zinta si sursa graficelor si tabelelor

prezentate in cadrul articolului.

Acesta a fost efectuat in ultimul trimes-
tru al anului 2009 si a implicat 2 021 de
participanti din 55 de tari. Principalele
obiective ale studiului au fost urma-
toarele:

e Prezentarea generala a profesiei de
auditor intern;

e Furnizarea de informatii si obser-
vatii privind deficientele, tendintele
si schimbarile semnificative ce
remodeleaza functia de audit intern;

e Colectarea unor date relevante
pentru a facilita organizatiilor efec-
tuarea de comparatii intre procese-
le si procedurile de audit intern;

* Assistant Manager, Servicii de Consultanta in afaceri in cadrul PricewaterhouseCoopers Romania, e-mail:

alina.sima@ro.pwc.com

1 2010 State of internal audit profession study, PricewaterhouseCoopers, http://www.pwc.com/us/en/internal-audit/publications/2010-study-internal-

audit-profession.jhtml
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e Stabilirea unui prag de referintd
pentru a putea fi identificate schim-
barile continue ale profesiei de audit
intern.

Cum percep
directorii financiari
provocarile actuale

pentru functia
de audit intern

Studiul sustine ideea ca departamen-
tele de audit intern au facut progrese
semnificative si ca isi stabilesc cores-
punzator prioritatile, dar inca exista o
distanta criticd de parcurs pentru a
ajunge la nivelul unei functii perfor-
mante de audit intern.

In urma studiului a rezultat ca directorii
financiari si membrii comitetului de
audit intern considera ca functia de
audit intern poate si ar trebui sa livreze
mai multa valoare, dar nu au identificat
inca toate modalitatile prin care sa reali-
zeze acest deziderat.

Majoritatea auditorilor interni recunosc
faptul ca nu isi mai pot mentine statutul
actual daca continud s& se mentina in
zona de confort si sa furnizeze comite-
tului de audit intern informatii si puncte
de vedere bazate pe abordarea tra-
ditionala a auditului intern. Provocarea
auditului intern consta in obtinerea unei
confirmari unanime privind necesitatea
extinderii rolului actual al auditului
intern, concomitent cu mentinerea unui
nivel de performantd corespunzator. in
vederea extinderii rolului actual si a
imbunatatirii modului de lucru, ,,audi-
torii viitorului” sunt datorii sa isi dez-
volte capabilitatile si procesele actuale.

Perspectivele auditului intern

Notiunea de audit intern 2.0 este un
concept ce reflecta cele mai bune prac-
tici in domeniu, asa cum rezultd din
studiul realizat in 2010, precum si as-
teptarile privind functia de audit intern,
care este chemata sa isi imbunata-
teasca practicile actuale pentru a putea
atinge un nivel mai inalt al standardelor
prin aliniere, colaborare si accelerare.

Companiile sunt preocupate sa isi im-
bunatateasca activitatile de monitori-
zare si gestionare a principalelor riscuri
cu care se confruntd. in contextul actu-
al, conducerea companiilor are tot in-
teresul sa inteleaga evenimentele si
situatiile ce genereaza riscuri, efectele
pe care riscurile le pot avea asupra
strategiei si obiectivelor organizationa-

Figura 1 - Opt atribute ce maximizeaza
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Cultura orientata
spre client

[P L
la ' (VA2
o° Valori ¢

le, precum si capabilitdtile necesare
pentru gestionarea si diminuarea
riscurilor majore.

In cel mai recent numér al revistei ,Ma-
ximizarea functiei de audit intern” a fost
introdus un concept ce sustine necesi-
tatea a opt atribute cheie ale unei functii
eficiente de audit intern (figura 1).

Studiul realizat in 2010 a cerut partici-
pantilor sa masoare importanta acestor
atribute, precum si deficientele de per-
formanta (figura 2).

Rezultatele masuratorilor confirma fap-
tul ca orientarea catre riscurile critice,
alinierea obiectivelor auditului intern cu
asteptarile beneficiarilor si corelarea
modelului de competente cu obiectivele

Focalizarea pe
riscuri

Gestionarea
tuturor
beneficiarilor

Eficienta din punct [
de vedere al
costurilor

Model de
gestionare a
resurselor umane

Sursa: 2010 State of internal audif profession study, PricewaterhouseCoopers

2 Maximizing Internal Audit, 2010, PricewaterhouseCoopers, http://www.pwc.com/us/en/internal-audit/assets/maximizing-internal-audit.pdf
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auditului intern sunt ariile critice in care
sunt necesare modificari semnificative.

Pentru functia de audit intern, adre-
sarea deficientelor de performanta con-
sta in exploatarea oportunitatilor oferite
de guvernanta corporatista, optimizarea
procesului de evaluare a riscurilor, dez-
voltarea ariei de cuprindere a auditului
intern in sensul cresterii valorii adau-
gate a auditului intern, imbunatatirea
competentelor existente, adresarea
presiunilor de cost si maximizarea
avantajelor utilizarii tehnologiei.

Exploatarea
oportunitatilor oferite
de guvernanta
corporatista

In prezent, guvernanta corporatistd
este inca o problema strategica. Studiul
furnizeaza informatii relevante despre
functiile de audit intern si modul in care
acestea sustin procesele de guver-
nanta din cadrul organizatiilor. Printre
principalele activitati efectuate de catre
auditul intern pentru consiliul de admi-

nistratie si comitetul de audit se numara
evaluarea principalelor riscuri organiza-
tionale, masurarea gradului de adec-
vare a masurilor de reducere a riscuri-
lor, evaluarea principiilor de etica si a
Codului de Etica, revizuirea si evalua-
rea guvernantei IT. Activitatile de guver-
nanta corporatista, unde gradul de
implicare al functiei de audit intern
poate creste in viitor, includ implicarea
in procesul de remunerare a consiliului
de administratie si a managementului
executiv, furnizarea de cursuri relevante
pentru consiliul de administratie si co-
mitetul de audit intern, efectuarea unor
analize a datelor furnizate de catre con-
siliul de administratie, precum si facili-
tarea evaluarii interne a consiliului de
administratie si a comitetului de audit.

Optimizarea
procesului de
evaluare a riscurilor

Studiul indica faptul ca rezultatele pro-
cesului de evaluare a riscurilor sunt pu-
se la dispozitia consiliului de adminis-
tratie in mod frecvent de catre functiile

de audit intern. Cu toate acestea, nu
intotdeauna procesul de evaluare a
riscurilor furnizeaza informatii relevante
privind riscurile la nivel strategic de care
consiliul de administratie are nevoie. In
continuare, ramane intrebarea daca
auditul intern ajuta sau nu in prezent la
evaluarea principalelor riscuri ale afa-
cerii, iar raspunsul se afla undeva la
mijloc. In urma rezultatelor studiului re-
zultd intentia auditului intern de a asista
consiliul de administratie si manage-
mentul in aceasta arie emergenta unde
exista inca o lipsa de claritate in privinta
obiectivelor si rezultatelor dorite. Suma-
rizand, optimizarea procesului de eva-
luare a riscurilor implica concentrarea si
rafinarea identificarii si evaluarii riscu-
rilor strategice si emergente.

Aceasta implica schimbarea procesului
traditional de evaluare a riscurilor (eva-
luarea riscurilor pe baza universului de
audit, urmata de efectuarea de angaja-
mente pentru adresarea riscurilor iden-
tificate, in vederea indeplinirii obiec-
tivelor acelor procese, locatii sau
unitati) si concentrarea pe o abordare
“top-down”, ce constd in identificarea
celor mai semnificative riscuri la nivel
organizational in concordanta cu strate-
gia companiei, in vederea indeplinirii
obiectivelor la nivel inalt.

Integrarea
activitatilor de risc
si conformitate

La intrebarea ce initiative sustin coor-
donarea si integrarea activitatilor de risc
si conformitate, respondentii studiului
au indicat ca rationalizarea activitatilor
de guvernanta corporatista, risc si con-
formitate a ajuns la un nivel strategic.
Un numar important de respondenti a
indicat implicarea actuald a functiei de
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audit intern in procesul de management
al riscurilor, concentrandu-se pe urma-
toarele aspecte:

e Definirea procesului de manage-
ment al riscurilor si conformitate;

e Definirea riscurilor si stabilirea unui
cadru comun al riscurilor organiza-
tionale;

e Dezvoltarea unei metodologii co-
mune de evaluare a riscurilor;

e |Integrarea planurilor de audit cu
angajamentele de conformitate.

Studiul indica faptul ca majoritatea
functiilor de audit au planificat sau chiar
au implementat substantial majoritatea
pasilor descrisi anterior, cu 0 singura
exceptie, respectiv implementarea de

Perspectivele auditului intern

programe informatice (software) pentru
functiile de risc si conformitate.

De asemenea, studiul a urmérit cu cine
si in ce masura are loc coordonarea si
integrarea activitatilor de audit intern,
risc si conformitate (figura 4). Activita-
tile de conformitate cu Legea Sarba-
nes-Oxley 404, auditul extern si alte
activitdtile de conformitate reprezinta
functiile pentru care auditul intern a
implementat procese structurate.

Un numar mare de participanti la studiu
continua sa depuna eforturi in vederea
imbunatatirii coordonarii si integrarii cu
auditul extern, procesele de manage-
ment al riscurilor, securitatea sistemelor
informationale si procesele de confor-
mitate si juridice.

Figura 3 - Pagi pentru coordonarea si integ

Tn curs de

Implementate 3
implementare

Dezvoltarea ariei de
cuprindere a
auditului intern

Unul dintre obiectivele studiului efectuat
a fost sa determine masura in care aria
de cuprindere a profesiei de audit intern
a evoluat ca rezultat al crizei economice
globale. Partea de jos a diagramei din
Figura 5 descrie activitatile de baza ale
functiei de audit intern. Urméatoarele trei
nivele ale diagramei prezinta activitatile
cu valoare adaugatad ale functiei de
audit intern, ordonate pe nivele de
maturitate (figura 5).

Desi respondentii studiului efectuat si-
au exprimat dorinta de a actiona in
directia optimizarii functiei de audit in
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Figura 4 - Nivelul de acces la informatie, coordonare sau integra
intre auditul intemn si alte functii de risc i conformitate
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Sursa: 2010 State of internal audit profession study, PricewaterhouseCoopers

Figura 5 - Model de maturitate
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viitor, modul in care profesia va ras-
punde este mai putin clar. La cerinta de
a clasifica activitatile de audit intern pe
baza efortului estimat in urmatorii trei
ani, respondentii au indicat un numar
mare de activitati cu valoare adaugata
cu o prioritate Tn crestere, necorelata cu
o reducere a efortului altor activitati.
Aproape toti respondentii (91%) au
mentionat ca timpul alocat activitatilor
de management al riscurilor va creste
in urmatorii 3 ani. Similar, un numar ma-
re de respondenti au estimat concen-
trarea asupra riscurilor din zona IT
(82%), riscurilor operationale (81%),
riscurilor emergente (78%) si activitati-
lor de conformitate si reglementare
(78%) (figura 6).

Trebuie mentionat de asemenea ca
67% din respondenti estimeaza o cres-
tere a efortului in aria controlului finan-
ciar, n contrast cu 26% care estimeaza
o scadere, aceasta fiind cea mai semni-

Perspectivele auditului intern

ficativd reducere si in acelasi timp cel
mai asteptat rezultat.

Efectul implicit al cresterii efortului ne-
cesar estimat pentru efectuarea tuturor
acestor activitati va genera o presiune
mai mare asupra auditului intern de a
genera valoare adaugata fara schim-
bari semnificative in structura functiei.
Exista trei abordari fundamentale pen-
tru a gestiona volumul de munca supli-
mentar, respectiv impartirea efortului cu
alte functii din companie, eficientizarea
activitatii de audit intern si/sau anga-
jarea de noi resurse.

Imbunatatirea
competentelor
existente

Extinderea sferei de cuprindere a audi-
tului intern, precum si cerintele de a li-

Figura 6 - Evolutia activitatilor din planul d
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Sursa: 2010 Stale of infernal audit profession study, PricewaterhouseCoopers

11%
I VT 77

vra mai multa valoare adaugatd vor
avea implicatii asupra competentelor
auditorilor interni. In cadrul studiului,
cand respondentilor li s-a solicitat sa
clasifice evolutia principalelor compe-
tente si capabilitati ale auditului intern in
urmatorii trei ani, acestia au identificat
gandirea analitica si comunicarea ca
fiind cele mai semnificative. De aseme-
nea, au fost mentionate expertiza in
managementul riscului, capabilitatile IT,
precum si cresterea intelegerii strate-
giei organizationale, care reprezintd o
necesitate pentru a imbunatati pozitia
auditului intern Tn organizatie (figura 7).

Pentru a imbunéatati aceste capabilitati
au fost mentionate angajarea de noi
resurse si pregatirea profesionala.
Pregatirea profesionala este cea mai
logica alegere, desi nu este lipsitd de
provocari si se refera la furnizarea de
cursuri pentru resursele cele mai adec-
vate, timpul necesar pentru acoperirea

Num a'rdt-.j
raspunsuri
1192
1180
1200
1178
1181
1169
1173
1172
1192

1187

1169
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deficitului de competente si existenta
unui program consistent de recrutare
care sa selecteze angajati cu potential.
Organizatiile eficiente utilizeaza un
,model al ucenicului’, care furnizeaza
suportul necesar pentru dezvoltarea
noilor capabilitati si aplicarea eficienta a
acestora.

Raspunsul adecvat
la presiunile asupra
costurilor

Recesiunea a avut un impact asupra
auditului intern, desi numai o treime din-
tre companii au raportat o reducere ge-
nerald de personal, inclusiv din cadrul
departamentului de audit intern. Acesta
este un semn pozitiv despre valoarea
perceputa a auditului intern si poate fi o
rampa de lansare pentru o imbunatatire

22

a rolului acestei functii in cadrul organi-
zatiilor. Desi functiile de audit intern au
reusit sa evite intr-o anumitd masura
reducerile semnificative de personal,
37% gestioneaza costurile prin pastra-
rea pozitiilor deschise in urma plecarilor
voluntare, care le ofera posibilitatea sa
isi largeasca portofoliul de competente
cand va reincepe procesul de angajare.

Strategiile de optimizare a functiei de
audit intern includ printre altele:

1. Cresterea utilizarii tehnologiei;

2. Simplificarea si eficientizarea ra-
portarii;

3. Simplificarea procesului de audit in-
tern;

4. Abordarea unui audit bazat pe
riscuri;

5. Standardizarea procedurilor de
audit si a sistemelor utilizate.

Constanta

Numar de

Nu se aplica
raspunstri

(dacé nu este
necesara)

1,220
1,213
1,213
1,216
1,216
1,210
1.215
1,210

1,214

Maximizarea
avantajelor utilizarii
tehnologiei

Exista un numar mare de instrumente
specializate pentru sustinerea si imbu-
natdtirea intregului spectru al proce-
selor de audit intern. Rezultatele studiu-
lui indica faptul ca aceste instrumente
nu sunt utilizate corespunzator si la
potentialul maxim.

Maximizarea avantajelor utilizarii tehno-
logiei poate fi analizatd in contextul
disponibilitatii urmatoarelor elemente:

e Existenta instrumentelor speciali-
zate de audit intern;

e Gradul de adecvare a competen-
telor auditorilor interni;

e Colaborarea cu alte functii din orga-
nizatie.
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Figura 8- Utilizarea sistemelor info
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Sursa: 2010 State of internal audit profession study, PricewaterhouseCoopers

Sisteme
organizationale

In urma efectuarii studiului, s-a obser-
vat ca auditorii interni nu utilizeaza la
capacitate maxima sistemele ERP si de
stocare a datelor. Numai 9% din res-
pondenti au raportat ca auditul intern
utilizeaza in mod optim si la capacitate
maxima sistemele in vederea monitori-
zarii principalelor riscuri. Peste juma-
tate dintre respondenti (51%) au indicat
ca sistemele sunt utilizate in mod
frecvent de catre auditul intern sau sunt
folosite de un numar redus de angajati
din departamentul de audit intern cu
competente corespunzatoare.

Instrumente de
analiza a datelor

Studiul a indicat un grad de utilizare mai
mare al instrumentelor de analiza a da-

telor (CAAT, data mining) de catre audi-
torii interni, comparativ cu sistemele
ERP si cele de stocare a datelor. Pe
baza unei grile de evaluare a maturitatii
utilizérii instrumentelor de analizd a
datelor, numai 20% dintre respondenti
s-au incadrat in cele mai mature cate-
gorii, in timp ce 10% s-au incadrat in
cea mai putin matura categorie. Princi-
pala bariera in utilizarea acestor instru-
mente de analiza a datelor o reprezinta
lipsa competentelor necesare audito-
rilor interni, urmata de lipsa accesului la
tehnologie si lipsa unei metodologii de
audit intern care sa sustina procesul de
analiza a datelor.

Studiul indica, de asemenea, ca Micro-
soft Excel este instrumentul preferat
pentru o serie de analize de date si ca
utilizarea tehnologiilor specifice de
audit intern, precum ACL, IDEA si
Oversight, este destul de limitata.
Totodata, a rezultat o ratd scazuta a
penetrarii instrumentelor specializate

9%

25%

100 200 300 400

utilizate in auditarea functiilor de guver-
nantd, managementul riscului si confor-
mitate. Ca dovada a faptului ca tehnolo-
gia nu este folosita la potentialul ei
maxim in prezent, un numar semnifica-
tiv de functii de audit intern considera
ca tehnologia nu aduce un beneficiu
usor de cuantificat, 41% dintre respon-
denti apreciind dificil calculul beneficiu-
ui, in timp ce 14% nu identifica deloc o
valoare adaugata din utilizarea tehnolo-
giei. Din fericire, constrangerile bugeta-
re nu reprezinta o bariera in utilizarea
tehnologiei. Numai 4% dintre respon-
denti au indicat ca sunt limitati in folo-
sirea tehnologiei din cauza costurilor.

Viitorul auditului
intern

Rezultatele studiului efectuat sunt foar-
te clare. Ca profesie, auditul intern este
intr-o pozitie de invidiat. Odata cu cres-
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terea complexitatii activitatilor anuale
din planul de audit, cerintele suplimen-
tare ale managementului sunt in cres-
tere si se pune din ce n ce mai multa
baza pe auditorii interni pentru intele-
gerea si previziunea riscurilor afacerii.

Auditul intern trebuie sa se repozitio-
neze ca un factor cheie intr-un mediu
cu multiple deficiente in arii precum
guvernanta corporatistd si strategica,
procesele de conformitate, gestionarea
riscurilor operationale si financiare. Cu
toate acestea, rezultatele studiului
releva o profesie care de multe ori face
eforturi pentru a dezvolta intern noi ca-
pabilitati si competente necesare pen-
tru a furniza managementului informati-
ile solicitate pentru anticiparea si adre-
sarea adecvata a riscurilor. Ca rezultat,
exista riscul ca auditul intern s isi piar-
da statutul castigat anterior si sa fie va-
zut din nou doar ca o functie de control.

Considerand aceste provocari, functiile
de audit intern sunt datoare sa reanali-
zeze si sa-si redefineasca modul in
care opereaza, precum si activitatile pe
care se concentreaza.

Perspectivele
auditului intern
in Romania

Desi in prezent pe plan national auditul
intern este inca la inceput de drum, iar
gradul de penetrare este relativ scazut,
in ultimii ani se observa o crestere a in-
teresului companiilor din Romania pen-
tru dezvoltarea cadrului de guvernanta
corporatista, imbunatatirea gestionarii
riscurilor si a sistemului de control
intern.

Romania se aliniaza practicilor interna-
tionale In domeniul gestionarii riscurilor
si al guvernantei corporatiste printr-o
serie de acte legislative emise in dome-
niu - Legea privind societatile comer-
ciale nr. 31/1990°, Hotararea nr. 88/19
aprilie 2007* pentru aprobarea Norme-
lor de audit intern, Ordonanta de Urgen-
ta nr. 75/1999° si Ordonanta de Urgenta
90/ 2008 privind auditul statutar al situ-
atiilor financiare anuale si al situatiilor
financiare anuale consolidate®, dar
exista loc de imbunatatire in activitatea
de reglementare a activitati de audit
intern.

Concluzie

In organizatiile care au dezvoltat o
functie de audit intern, procesul de alini-
ere la Standardele Internationale de
Audit Intern (IAA) este fie implementat
complet, fie se afla in proces de imple-
mentare. Acest lucru este vizibil in
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gradul de independenta, obiectivitate si
optimizare al functiilor, cat si in nivelul
de adresare a nevoilor si asteptarilor
consiliului de administratie si manage-
mentului companiilor.

In aceste organizatii s-a sesizat o im-
bunatétire a perceptiei rolului functiei de
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Cercetare

Studiu privind relevanta
publicarii raportului de audit
intern in contextul asigurarii
unei bune guvernante
corporative

Dumitru MATIS* & Cristina BOTA-AVRAM **

A Study Regarding the Relevancy of Internal Audit Report's Publication
in Ensuring a Good Corporate Governance

The purpose of this study is to analyze the need for internal audit's report disclosure to increase transparency necessary for
assuring good corporate governance, taking into account the volatility of the current economic context. The motivation to
achieve such a study is determined by the fact that the role of internal audit function is an important one, and the stakehold-
ers criticize non-publication of internal audit report, which they consider that would bring them significant information referring
to the entity. More than that, there is an opinion that this "secrecy" of internal audit report would affect the transparency nec-
essary for good corporate governance. To achieve this objective, this study is based on empirical research realized among
members of the Chambers of Financial Auditors of Romania. The results of this empirical research shows there are pro and
contra arguments for a possible publication of the internal audit report, but it is interesting that a significant proportion of
respondents are opting for the disclosure of the internal audit report as an important premise for ensuring transparency.

Key words: internal audit function, internal audit report, corporate governance, transparency, the stakeholders' confidence
Cuvinte cheie: functia de audit intern, raportul de audit intern, guvernanta corporativd, transparenta, increderea investitorilor
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Publicarea raportului de audit intern

un rol unic in guvernanta corporativd prin monitorizarea
riscurilor organizationale, asigurandu-se in acelasi timp ca
procesele organizationale din cadrul entitatii sunt in mod efi-
cient si eficace controlate’. Importanta organizarii functiei de
audit intern in cadrul unei entitati este dovedita de multiple
studii care au aratat cateva din beneficiile organizarii activi-
tatii de audit intern:

e Prezenta unei functii de audit intern in cadrul unei
entitafi are un efect de prevenire a neregularitétilor in
raportarea financiaré’.

e Auditul intern, ca functie de control, conduce la
imbunétatirea performantelor unei entitatr’,

e Un alt beneficiu ar fi acela ca existenta unei functii de
audit intern diminueaza tentativele de a apela la di-
verse tehnici de contabilitate creativa (engl. earnings
management)’.

Ins4, in ciuda importantei pe care auditul intern o are in ca-
drul mecanismelor de guvernanta corporativa ale unei enti-
tati, se resimte o lipsa acuta a informatiilor referitoare la exis-
tenta, activitatile si responsabilitatile pe care auditul intern le
indeplineste in cadrul unei entitati. Mai mult decéat atat, in
conditiile unui mediu economic controversat, unde
increderea investitorilor in raportarile financiare intoc-
mite de entitati trebuie consolidatd, se impune tot mai
pregnant necesitatea de a arata cad auditul intern este
prezent la datorie, isi indeplineste responsabilitatile ce le
are si, in plus, rezultatele sale pot fi vizibile si pentru alte
parti interesate din mediul extern al unei entitati.

Importanta auditului intern in procesul de guvernanta corpo-
rativa a cunoscut o crestere semnificativa datorita rolului sau
tot mai activ in evaluarea controlului intern si a managemen-
tului riscului, cu consecinte directe asupra raportarii financia-
re’. Un exemplu relevant, in acest sens, este faptul ca,

incepand cu anul 2004, New York Stock Exchange (NYSE) a
prevazut pentru societatile listate la bursa obligativitatea de a
organiza functia de audit intern, cu scopul de a furniza mana-
gementului si comitetului de audit evaluari continue asupra
gestiunii riscurilor si asupra sistemului de control intern. insa
toate aceste informatii le sunt disponibile doar unora dintre
partile interesate ale unei entitati: managerul, comitetul de
audit, auditorul extern. Insé, ar fi necesar ca aceste informatii
sé fie divulgate si altor parti interesate din mediul extern al
entitatii? O eventuala publicare a rezultatelor auditului intern
materializate sub forma raportului de audit intern ar contribui
la cresterea transparentei atat de necesara unei bune guver-
nante? Sau expunerea publica a raportului de audit intern ar
aduce mai multe dezavantaje decét beneficii?

A gasi raspunsul adecvat la aceste intrebari reprezintd o ade-
varatd provocare, mai ales daca tinem cont de diversele
sfere de interes care pot interfera in viata unei entitati, iar in
conditiile unei transparente totale ne-am confrunta cu riscul
ca aceste interferente sa afecteze sub o forma sau alta bunul
mers al entitatii. Importanta unei astfel de problematici in
contextul guvernantei corporative este relevata de faptul ca
acei patru piloni ai unui cadru de guvernanta corporativa efi-
cienta, reprezentati de management, comitet de audit, audit
extern si audit intern, sunt considerati ca fiind esentiali in
reducerea diverselor categorii de riscuri®. Cu toate acestea
insa, pana la momentul actual, doar pentru management,
audit extern si comitetul de audit sunt prevazute cerinte con-
crete de raportare cu privire la transparenta informatiilor
transmise, in timp ce pentru auditul intern nu sunt prevazute
cerinte exprese de raportare din punctul de vedere al trans-
parentei’.

In literatura de specialitate internationala, indicii care mar-
cheaza interesul pentru aceasta delicata problematica
regasim in perioada 2006-2007°, cand se manifestd pentru

1 Holt P.T. & DeZoort, F.T., (2006), The Effects of Internal Audit Report Disclosure on Perceived Financial Reporting Reliability, Working Paper,

University of Alabama, December.

2 Schneider, A. & Wilmer N. (1990), A test of audit deterrence to financial reporting irreqularities using randomized response technique. The

Accounting Review, vol. 65 no.3, pp: 668-681

3 Gordon, L.A. & Smith K.J. (1992). Postauditing capital expenditures and firm performance, Accounting, Organizations and Society, November,

pp.741-757.

4 Prawitt, D.F. & Smith J.L. & Wood D.A.(2006), Internal audit function characteristics and earnings management, Working paper, Brigham Young

University, July.

5 Rezaee, Z. (2002), Internal auditors’ roles in the prevention, detection, and correction of financial statement fraud, Internal Auditing, Vol.17 no.3,

pp.13-21.

6 Institute of Internal Auditors Research Foundation IIARF (2003), Research Opportunities in Internal Auditing, Altamonte Springs, Florida.

7 Gramling, A.A.& Marletta M.J. & Church B.K.(2004), The role of the internal audit function in corporate governance: A synthesis of the extant
internal audit literature and directions for future research, Journal of Accounting Literature, no.23, pp. 194-244

8 Lapides, P. D.& Beasley M. S & Carcello J. V.& DeZoort F, T, Hermanson, D. R. & Neal T, L. (2007), 21st-century Governance and Audit Committee

Principle, Kennesaw State University: Corporate Govemance Center
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prima data interesul pentru furnizarea raportului de audit
intern si pértilor interesate din afara unei entitati. in aceeasi
directie, primele cercetari empirice care sa ateste relevanta
unei astfel de problematici au fost realizate in 2006°. La acel
moment, se furnizau primele rezultate empirice care atesta
faptul ca publicarea raportului de audit intern influenteaza
increderea investitorilor in estimarea corecta a eficientei si a
credibilitatii raportarilor financiare. Altfel spus, investitorii par-
ticipanti la acest studiu au declarat ca manifesta o incredere
sporita in credibilitatea acelor companii care furnizeaza pu-
blicitatii raportul de audit intern, fata de acele companii care
nu ofera accesul la raportul de audit intern. In plus, investitorii
chestionati au recunoscut faptul ca manifesta o incredere
mai mare pentru acele entitati care au organizata functia de
audit intern decat pentru acelea care nu dispun de aceasta
functie de audit intern.

Un pas inainte spre cercetarea acestei tematici controver-
sate a fost realizat in 2008, prin extinderea studiilor realizate
pana la acel moment asupra analizei impactului pe care pu-
blicarea raportului de audit intern |-ar avea asupra imbu-
natatirii transparentei necesare unei guvernante corporative
eficiente. Acest studiu, realizat sub forma unui interviu semi-
structurat in randul a patru membri ai comitetelor de audit,
trei analisti financiari, cinci auditori interni si, respectiv, sase
reprezentanti ai catorva dintre organizatiile internationale ale
profesiei contabile”, a evidentiat rezultate destul de intere-
sante. Astfel, 16 dintre cei 18 participanti (89%) sunt pentru a
da publicitatii raportul de audit intern, considerand ca astfel
s-ar transmite partilor interesate din mediul extern al unei
entitati (ex. investitorii) informatii utile procesului decizional.
Totusi, cétiva dintre respondentii la acest studiu evidentiaza
un risc potential al publicarii raportului de audit intern si
anume posibilitatea ca utilizatorii s& nu aiba abilitétile nece-
sare de a infelege complet si corect informatiile transmise de
un astfel de raport. Dintre avantajele semnificative evidenti-
ate de participantii la studiu se poate remarca faptul ca atat
auditorilor interni, cat si managementului li s-ar impune un
standard mai ridicat de responsabilizare. in urma acestui
studiu, autorii propun un model descriptiv al unui raport de
audit intern, prin care se puncteaza principalele categorii de
informatii pe care ar trebui sa le contind un raport de audit
intern dat publicitatii:

Cercetare

e detalii despre organizarea functiei de audit intern
(organizata intern sau externalizata),

e responsabilitdtile functiei de audit intern in cadrul
entitatii,

o relatiile functiei de audit intern cu celelalte functii din
cadrul entitati,

e resursele de care dispune auditul intern pentru a-si
realiza obiectivele propuse,

e precum si activitatile realizate de auditul intern si
gradul de atingere a obiectivelor propuse.

Avand in vedere problematica supusa discutiei si stadiul ac-
tual al cercetarilor pana la acest moment, apreciem ca anali-
za si proiectia acestei teme de cercetare in contextul national
ar fi interesanta, cu atat mai mult cu cat guvernanta corpora-
tiva si mecanismele prin care aceasta poate fi asigurata efi-
cient reprezinta puncte de interes atat ale profesiei contabile,
cat si ale diverselor parti interesate din viata economica a
entitatilor.

Metodologia cercetarii
stiintifice
Procesul de cercetare stiintifica pentru realizarea acestei
lucrari a constat in realizarea unei cercetari empirice prin uti-
lizarea tehnicii de anchetare pe baza de chestionar. Conform
specialistilor in stiintele sociologice®, prin empiric se intelege
,Studierea realitatii concrete, culegerea de date efective
folosind diferite metode precum observatia, experimentul,
ancheta si alte metode prin care cercetatorul poate lua con-
tact cu domeniul care il intereseaza”. Acest studiu empiric
s-a bazat pe intocmirea unui chestionar adresat membrilor
CAFR, care activeaza in diverse pozitii: auditor extern, audi-
tor intern sau manager. Obiectivul general al acestui studiu a
fost acela de a determina relevanta publicarii raportului de
audit intern in contextul asigurarii transparentei necesare
unei guvernante corporative eficiente. Pornind de la acest
obiectiv general, am dezvoltat urmatoarea ipoteza de lucru,
pe care am dorit sa o testdm prin intermediul acestei cerce-
tari empirice:

9 Holt P.T. & DeZoort, F.T., (2006), The Effects of Internal Audit Report Disclosure on Perceived Financial Reporting Reliability, Working Paper,

University of Alabama, December

10 Archambeault D.S. & DeZoort F.T. & Holt T.P.(2008), The need for an internal auditor report to external stakeholders to improve governance trans-

parency, Accounting Horizons, Vol.22, No.4, pp.375-388.

11 Este vorba aici de American Institute of Certified Public Accountants (AICPA), Institute of Internal Auditors (llA) si Security and Exchange

Commission (SEC).

12 Rotariu T, llut P.(2006), Ancheta sociologica si sondajul de opinie: teorie si practica, Ed. a 2-a, editura Polirom, lasi.
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Publicarea raportului de audit intern

H: Publicarea raportului de audit intern este conside-
rata ca fiind oportuna si necesara, contribuind la
cresterea transparentei necesare guvernantei cor-
porative.

Coroborat cu tehnica chestionarului, s-a utilizat esantionul ca
instrument de cercetare. In vederea alcatuirii esantionului,
ne-am indreptat atentia spre organismul profesional care
coordoneaza activitatea de audit la nivel national - Camera
Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR). Populatia statis-
tica avuta in vedere a fost cea a membrilor CAFR, ale caror
date de contact au fost disponibile pe site-ul CAFR. Dupa
alcatuirea esantionului, chestionarul le-a fost transmis prin
intermediul postei electronice respondentilor selectati.
Ulterior, s-a procedat la prelucrarea si analiza datelor, iar
rezultatele obtinute au permis atingerea obiectivelor stabilite
pentru aceastd cercetare stiintificd. Perioada de derulare a
cercetarii stiintifice s-a realizat pe parcursul perioadei iunie-
iulie 2010, iar ca modalitate de distribuire a fost aleasa vari-
anta distribuirii prin intermediul postei electronice, deoarece
varianta abordarii directe este destul de dificila, avand in
vedere numarul mare al respondentilor selectati.

Prezentarea datelor
culese si analiza rezultatelor
cercetarii

Din totalul membrilor CAFR, au fost selectati 824 de auditori
financiari, care au fost contactati prin intermediul postei elec-
tronice. Ins3, din totalul de 824 de adrese de e-mail, 219 de
adrese s-au dovedit ca fiind nevalide, ca urmare a mesajelor
de eroare receptionate ulterior. Astfel, a rezultat un esantion
total de 605 adrese de email valide si deci 605 respondenti.
In urma transmiterii chestionarului conceput pe adresele de
email, s-au receptionat 56 de chestionare ca raspuns la invi-
tatia adresata de a participa la acest studiu, iar, dintre cele 56
de chestionare, 10 chestionare nu au fost validate din cauza
unor erori in completarea acestora. Astfel ca, in cele din urma
au fost validate 46 de chestionare, obtinandu-se un procen-
taj de raspunsuri de 7,6 % (46 de raspunsuri din 605).

Din totalul celor 46 de respondenti, 30,91% de chestionare
au fost completate de respondenti care ocupa functia de
auditor intern, 40% de chestionare completate au provenit de
la membrii CAFR din postura de auditor extern, iar 29,09%
dintre chestionare au provenit de la respondenti care ocupa
functia de manager in cadrul entitatilor in care activeaza.

Pentru a asigura relevanta concluziilor cercetarii, o intrebare
din cadrul chestionarului, consideram noi importanta, a fost
legaté de experienta lor profesionald. in cadrul Graficului nr.1
este evidentiatd experienta profesionala a participantilor la
acest studiu.

Grafic 1 - ExPBl‘fﬂlﬁ
fespdnde'-'-

M sub2ani M intre2 gi 5 ani [ | peste 5 ani

Sursa: prelucrarea raspunsurilor fa infrebarea 3 din cadrul
chestionarului transmis

Consideram favorabil faptul ca respondentii la acest studiu
au o capacitate profesionala relevanta in functiile ocupate,
41,30% dintre acestia avand o experienta intre 2 si 5 ani, iar
45,65 % - 0 experientd de peste 5 ani.

Urmatoarea intrebare a chestionarului a vizat in mod direct
testarea opiniei respondentilor cu privire la oportunitatea si
necesitatea de a furniza publicitatii raportul de audit intern, in
vederea asigurarii unui grad mai ridicat de transparenta,
necesar unei bune guvernante corporative.

Raspunsurile obtinute la aceastd ,provocare” lansata respon-
dentilor sunt structurate in graficul nr. 2

4. Considerafi oportuna si necesara publicarea
raportului de audit internin contextul asigurarii

unei mai bune transparente necesare unei bune
guvernantei corporative?

da, publicarea raportului de audit intern ar
contribui la cresterea transparentei

nu, publicarea raportului de audit intern nu este
necesara i nici oportuna

altele, va rugam detaliati...
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Cercetare
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Grafic 2 - Opinia respon

la necesitatea i c

38,70%

39.13%

. da, publicarea raportului M publicarea raportului
de audit intern ar contribui de audit intern nu este
la cregterea transparentei necesara si nici oportuna

M attele, va rugam detaliati. .

Sursa. prelucrarea raspunsurifor la intrebarea 4 din cadrul
chestionarului transmis

In ceea ce priveste optiunile manifestate de respondenti
referitor la necesitatea si oportunitatea publicarii raportului de
audit intern, acestea au evidentiat preferinta a 58,70% dintre
respondenti pentru publicarea raportului de audit intern,
pornind de la premisa ca astfel s-ar contribui semnificativ la
cresterea transparentei. Chiar daca procentul celor care au
optat pentru nepublicarea raportului de audit intern nu este
majoritar, totusi apreciem ca nu putem face abstractie de fap-
tul ca 39,13% au apreciat ca difuzarea raportului de audit
intern nu este nici necesara si nici oportund. Din totalul
respondentilor, doar un singur respondent (2,17%) a optat
pentru un alt raspuns, apreciind ca, daca ar fi ,ceva intere-
sant si oportun din raportul de audit intern, care meritad adus
in atentia publicului, atunci auditorul extern este cel care
monitorizeaza aceasta problematica’.

Sau, altfel spus, aprecierea oportunitatii elementelor prezen-
tate in raportul de audit intern este realizata de auditorul
extern, care va decide ulterior daca este necesara publicarea
acestora.

O alta categorie de informatii pe care am dorit sa o testam
prin intermediul respondentilor la acest studiu a avut in
vedere delimitarea principalelor beneficii si dezavantaje pe
care le-ar aduce publicarea raportului de audit intern din per-
spectiva guvernantei corporative.

. Care considerati ca ar fi beneficiile publicarii

raportului de audit intern din perspectiva
guvernantei corporative?

furnizeaza cadrul necesar pentru asigurarea
transparentei guvernantei corporative

2 furnizeaza informatii partilor interesate referitor la
eficienta managementului riscului

furnizeaza informatii partilor interesate referitor la
eficienta sistemului de control intern

spareste increderea investitorilor in credibilitatea
4 raportrilor financiare

responsabilizeaza auditorul intern fnsusi in
realizarea activitatii sale

g stimuleaza auditorul intern sa-gi evalueze si sa-gi
eficientizeze performantele realizate

7 altele, va rugam detaliati....

% 25.00%
M 14.47%|
W 17,11%)|

" 19.74%)|

) 14.479% |

= 7,89%

Sursa: prelucrarea raspunsurilor fa intrebarea 6 din cadrul
chestionarului transmis

In ceea ce priveste opinia respondentilor cu privire la even-
tualele avantaje pe care le-ar aduce publicarea raportului de
audit intern, se poate observa o dispersie a optiunilor respon-
dentilor pentru diversele categorii de avantaje potentiale si,
prin urmare, nu putem spune ca dintre avantajele enumerate
se disting cateva in mod evident. Totusi, dintre aceste avan-
taje, cele considerate relevante in opinia respondentilor sunt;
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furnizarea cadrului necesar pentru asigurarea transparentei
(25%) si, respectiv, cresterea increderii investitorilor in credi-
bilitatea raportarilor financiare (19,74%).

. Care considerati ca ar fi dezavantajele publicarii
raportului de audit intern din perspectiva

guvernantei corporative?

influenta negativa asupra independentel si
flexibilitatii auditorului intern Tn cadrul enfitatii

neintelegerea de catre utilizatori a informatiilor
2 prezentate ar putea determina neintelegeri care
ar putea afecta negativ procesul decizional

se creeaza premisele expunerii auditului intern
la riscul de limitare a domeniilor auditate

cresterea costurilor cu privire la publicarea setu-
lui de raportari financiare

5 Ineficienta raportului-cost beneficii

6 altele, va rugdm detaliati...

Referitor la eventualele dezavantaje pe care le-ar aduce pu-
blicarea raportului de audit intern, optiunile manifestate de
respondenti sunt prezentate in cadrul graficului nr.4.

Grafic 4 - Dezava

47.46%

Sursa. prelucrarea raspunsurilor la infrebarea 6 din cadrul
chestionarului transmis
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Daca, in ceea ce priveste eventualele beneficii aduse de
publicarea raportului de audit intern, optiunile respondentilor
sunt destul de dispersate, nu acelasi lucru se poate constata
referitor la potentialele dezavantaje pe care le-ar aduce o
eventuala publicare a raportului de audit intern. Astfel, se
remarca in mod distinct un dezavantaj pentru care au optat
peste 47% dintre respondenti (47,46%) si anume riscul ca
informatiile prezentate sa nu fie intelese corect de catre uti-
lizatorii raportérilor financiare, ceea ce in final ar dduna atat
transparentei (deoarece se percepe un mesaj gresit), cét si
procesului decizional. Unii dintre respondenti, ca un comen-
tariu la chestionarul transmis, au apreciat ca, din cauza riscu-
lui ca informatiile prezentate in raportul de audit intern s& nu
fie intelese corect de catre o gama larga de utilizatori, poate
ca ar fi mai bine sa se opteze pentru publicarea unui raport
de audit intern intr-o forma mai simplificatd, unde informatiile
sa fie prezentate intr-un mod facil si usor de inteles, cu
punerea accentului pe aspectele cele mai semnificative con-
statate de catre auditorul intern.

Ultima intrebare la care respondentii au fost invitati sa
raspunda a dorit sa puna in evidentad opinia acestora cu
privire la necesitatea de a stabili drept obligatie publicarea
raportului de audit intern, iar in caz afirmativ pentru care din-
tre entitdti s-ar impune aceasta obligatie.

. Considerati ca publicarea raportului de audit intern

ar trebui sa fie o obligatie:

1 doar pentru entitatile sectorului public

2 doar pentru entitatile sectorului privat
pentru toate entitatile, indiferent de tipul de
sector caruia ii apartin

pentru nici una, publicarea acestuia sa fie o
optiune a acestora si nu o obligatie

5 altele, va rugam detaliati....

Raspunsurile furnizate de respondenti la aceasta ultima in-
trebare se regasesc structurate in cadrul graficului nr.5.

Analizand structura raspunsurilor furnizate de respondenti la
aceasta ultima intrebare, se poate constata optiunea a peste
41% dintre respondenti (41,30%) pentru a stabili drept obli-
gatie publicarea raportului de audit intern pentru toate entita-
tile, indiferent de tipul de sector caruia ii apartin. Consideram
ca acest rezultat este justificabil, mai ales in contextul in care
am corela acest rezultat cu faptul ca peste 58% dintre res-
pondenti au sustinut necesitatea si oportunitatea publicarii
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Grafic 5 - Publica

41,3004

Sursa: prelucrarea raspunsurilor la intrebarea 7 din cadrul
chestionarului transmis

raportului de audit intern. Pentru stabilirea acestei obligatii
doar pentru sectorul public, s-au manifestat 28,27% dintre
respondenti, in timp ce pentru sectorul privat aceasta obli-
gatie a fost luata in considerare de doar 6,52%. De aseme-
nea, un procent semnificativ dintre participantii la studiu
(21,74%) au considerat ca publicarea acestui raport in cadrul
raportarilor financiare ar trebui sa fie o optiune a entitatii si nu
0 obligatie impusa de un cadru reglementat. Apreciem ca, in
acest caz, analiza ar fi fost util poate sa fie mai rafinata, in
sensul ca poate impunerea publicarii raportului de audit
intern ca obligatie ar trebui sa tind cont de un anumit set de
factori, cum ar fi:

e domeniul de activitate din care face parte entitatea
respectiva;

e factorii de risc asociafi respectivului sector de activi-
tate;

e marimea entitatii;

e influenta acelei entitafi asupra domeniului de activi-
tate in care se incadreaza;

e indicatori cantitativi relevanti (de ex. Cifra de afaceri
sau Total active, pentru entitatile din sectorul privat).

Cercetare

In urma analizei datelor obtinute dupa prelucrarea raspunsu-
rilor, consideram ca ipoteza emisa la inceputul acestei cer-
cetari (H: Publicarea raportului de audit intern este considerata
ca fiind oportuna si necesara, contribuind la cresterea trans-
parentei necesare guvernantei corporative) poate fi validata®,
chiar daca, sa recunoastem, este necesara testarea si apro-
fundarea acestei problematici la nivelul unui esantion mult mai
mare, astfel incat relevanta acestor rezultate sa fie pe deplin
recunoscuta si generalizata la nivelul intregii populatii.

Limitele studiului

Procentajul de raspunsuri obtinut in urma realizarii acestei
cercetari a fost de 7,6% (46 de raspunsuri din 605). Literatura
de specialitate sugereaza ca pentru ca rezultatele unei cer-
cetari prin chestionar sa fie considerate suficient de relevante
este necesara obtinerea unei rate de raspuns de minim 5%.
Insa, chiar daca rata noastrd de rdspuns depaseste acest
prag, totusi, bunul simf nu ne permite s& recunoastem rezul-
tatele obtinute ca fiind suficient de relevante pentru a le
extinde la nivelul intregii populatii. Din motive de etica deon-
tologica si profesionald, s& admitem totusi limitele studiului
nostru, anume ca acesta s-a derulat prin intermediul ches-
tionarului postal, care este cunoscut ca fiind un instrument ce
rareori asigura rate de raspuns foarte mari. Abordand insa o
pozitie pozitivistd, ne permitem s& apreciem ca derularea
acestei cercetari intr-un alt context mai elaborat ar fi generat
pentru aceasta problematica un interes mult mai mare, iar
rezultatele obtinute s-ar fi pretat la a fi generalizate la nivelul
intregii populatii vizate. Importanta unui astfel de studiu con-
sta Tnsa in faptul ca supune atentiei un subiect pe cat de
interesant pe atat de controversat, iar rezultatele obtinute
reprezinta un punct de plecare in aceasta directie de cer-
cetare.

in continuare, admitem céateva dintre limitele studiului nostru:

o Intinderea acestei cercetiri pe o perioada relativ scurtd
reprezinta o limita, deoarece consideram ca prin extinde-
rea perioadei de timp dedicata obtinerii rdspunsurilor, pre-
cum si prin retransmiterea unor mailuri prin care sa insis-
tam pentru completarea acestui chestionar ar fi fost posi-
bil sa fie generat un procent de raspuns mai acceptabil.

e Din cauza timpului de raspuns scurt in care am dorit sa
ne incadram, in constructia chestionarului ne-am indrep-
tat atentia doar asupra aspectelor cele mai semnificative
din tematica cercetata;

13 Peste 58% dintre respondenti optand pentru necesitatea si oportunitatea publicarii raportului de audit intern.
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e Prin includerea si a altor aspecte si criterii in functie de
care oportunitatea si necesitatea publicarii raportului de
audit intern ar fi apreciata, consideram ca rezultatele
obtinute ar fi fost mult mai rafinate si probabil gradul de
precizie al rezultatelor obtinute ar fi fost mult mai ridicat.

e Realizarea acestui tip de cercetare ar fi fost mai util a se
realiza pe esantioane diferite de auditori interni, auditori
externi si manageri, insa din cauza dificultatilor de a de-
termina trei esantioane distincte pe cele trei categorii, dar
si omogene in acelasi timp, n acest prim stadiu al cerce-
tarilor ne-am limitat la populatia statistica reprezentata de
membrii CAFR.

Concluzii si perspective
generale ale cercetarii

Chiar daca aceste prime rezultate obtinute nu pot fi genera-
lizate la nivelul intregii populatii, totusi consideram ca ele au
importanta primelor cercetari efectuate pe aceasta directie la
nivel national. Din acest punct de vedere, apreciem ca ar
fi necesara reluarea si dezvoltarea acestei cercetari la un
nivel mai aprofundat, eventual cu aportul comun al unei
echipe de specialisti, care sa beneficieze de suportul
principalelor organisme profesionale care coordoneaza
profesia contabila.

Faptul ca totusi dintre cei chestionati peste 58% au recunos-
cut importanta pe care ar avea-o publicarea raportului de
audit intern in contextul asigurarii unui grad ridicat de trans-
parenta, ne determina sa afirmam ca aceasta problematica
merita cu adevarat sa fie supusa mai temeinic atentiei
specialistilor atat din domeniul practic, cat si din domeniul
teoretic.

In urma cercetérii efectuate, apreciem cé se impune obliga-
toriu ca o eventuala cercetare pe aceeasi tematica sa fie rea-
lizata pe cateva esantioane distincte (auditori interni, auditori
externi, manageri si eventual membri ai comitetelor de audit),
deoarece consideram ca precizia rezultatelor obtinute ar fi
mult mai mare dacd am putea s analizdm corelatiile dintre
postura celui care raspunde™ si optiunile manifestate. S-ar
putea constata astfel validarea unei ipoteze de lucru pentru
un esantion, in timp ce pentru alt esantion aceeasi ipoteza de
lucru sa fie respinsa.

in concluzie, in contextul presiunilor care se manifesti la
nivel general pentru a asigura cadrul necesar pentru o
guvernanta corporativa eficientd, modul in care este
asigurata transparenta raportdrilor financiare ale
entitatilor raméane un subiect de mare interes, iar gradul
in care aceasta transparentad este influentata de inclu-
derea si a altor rapoarte in categoria celor uzuale deja
suscita un interes semnificativ, mai ales din punctul de
vedere al partilor interesate ale unei entitati, indeosebi
investitorii, a caror incredere in credibilitatea raportarilor
financiare a fost oarecum zdruncinata in urma eveni-
mentelor care au avut loc in ultimii doi ani la nivel inter-
national si care au afectat pe scara larga intreaga
economie mondiala.
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O abordare predictiva
a informatiilor misiunii
de audit intern in entitatile

sectorului public

Aurelia STEFANESCU*, Eugeniu TURLEA** & Bogdan Gabriel VASILCIUC***

A Predictive Approach of the Information
Gathered within the Internal Audit Engagement
in Public Sector Entities

The current economic environment, characterized by the ascending trend of pub-
lic resources with impact on the organizational structures and implicitly on the
performance of entities and quality of offered services, requires a new approach
of internal audit engagements in the public sector. This fundamental research
shapes a predictive approach on the information collected in internal audit
engagements at public sector level in Romania.

The research is substantiated by a synthesis of the ideas published by the
national and international accounting regulators, accounting professional bodies,
and works proposed for debates on this topic.

The present paper explains the concept of internal audit at national and interna-
tional level, analyzes the internal audit role in public sector entities and puts for-
ward the drawn-up of a database for the management of the information gath-
ered within audit engagements and its further use by internal audit and manage-
ment, irrespective of the typology of the public sector entities.

Key words: internal audit, public sector entity, forecast, risk, reports regarding
the areas/activities

Cuvinte cheie: audit intern, entitate a sectorului public, abordare predictiva, risc,

rapoarte privind domeniile/activitafile

Introducere

Recesiunea economica cu care se con-
fruntd in prezent Romania genereaza
dezechilibre la nivelul sectorului public,
concretizate in limitarea resurselor pu-
blice, absenta motivarii resursei umane,
precum si multiplicarea riscurilor si
incertitudinilor.

Efectele se propaga la nivelul tuturor
functiilor entitatilor sectorului public.
Auditul intern reprezinta una dintre
functiile valoroase.

Pornind de la acceptiunile atribuite
auditului intern si contextul actual, prin
cercetarea efectuata propunem o abor-
dare predictiva a acestuia.

Consideram ca o astfel de abordare
creeaza interfata atét cu viitoarele misi-
uni de audit, cat si cu managementul
entitétii si accentueaza calitatea dua-
lista atribuitd auditului intern: creator de
valoare adaugata si partener al mana-
gementului entitatii sectorului public.

* Prof.univ.dr., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: stefanescu.aura@gmail.com
** Prof.univ.dr., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: eturlea@yahoo.com
*** Drd., Academia de Studii Economice Bucuresti, e-mail: bogdanvbg@yahoo.com
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Metodologia
cercetarii

Prezenta cercetare are ca obiectiv sa
dezvolte conceptul de audit intern in
entitatile sectorului public din perspecti-
va predictiva a informatiilor, a calitatii de
creator de valoare adaugata si de
partener al managementului.

Demersul cercetarii are in vedere o sin-
teza a ideilor publicate pe aceasta tema
in literatura de specialitate, a reglemen-
tarilor elaborate de normalizatorii con-
tabili nationali si internationali, de or-
ganisme ale profesiei contabile.

In cadrul studierii temei propuse am uti-
lizat o metodologie de cercetare de tip
fundamental. De asemenea, am recurs
la mecanisme deductive si inductive de
cercetare pentru delimitarea conceptu-
lui de audit intern, elaborarea bazei de
date si a rapoartelor care demonstrea-
za abordarea predictiva a informatiilor
misiunii de audit intern in entitatile sec-
torului public.

1. Abordari
conceptuale privind
auditul intern

in entitatile
sectorului public

In acceptiunea generald, auditul repre-
zintd o functie de control si de revizie
contabild a unei entitdti, respectiv un
proces prin care persoane competente,
independente colecteaza si evalueaza
probe pentru a-si forma o opinie asupra

Audit intern in entitatile sectorului public

gradului de corespondenta intre cele
observate si anumite criterii prestabilite
(http://www.dexonline.news20.ro)".

Tn viziunea economica (Angelescu et al,
2001)*, semnificatia conceptului de au-
dit este aceea de verificare profesionala
a unei informatii in vederea exprimarii
unei opinii competente, argumentate si
independente pe baza raportarii unui
criteriu de calitate. Asocierea termenu-
lui intern reflectd apartenenta la enti-
tate.

Din perspectiva managementului, Re-
nard (2006)° apreciaza c& auditul intern
este tot ceea ce ar trebui sa faca un
responsabil pentru a se asigura ca are
un bun control asupra afacerilor daca ar
avea timp sau daca ar sti cum s& pro-
cedeze.

O definitie completa este oferitd auditu-
lui intern de Institutul Auditorilor Interni
(IIA): o activitate independenta si obiec-
tivd care da unei entitati o asigurare in
ceea ce priveste gradul de control
asupra operatiunilor, o indruma pentru
a-i Imbunatati operatiunile si contribuie
la addugarea unui plus de valoare. Ro-
lul ce revine auditului intern este de a
ajuta entitatea sa isi atinga obiectivele,
evaluand printr-o abordare sistematica
si metodica, procesele sale de manage-
ment al riscurilor, de control si de guver-
nare a organizatiei si facand propuneri
pentru a le consolida eficacitatea.

La nivel national, incercarile normaliza-
torilor de a defini intr-o maniera origi-
nala conceptul de audit intern nu au
raspuns exigentelor internationale. Prin
urmare, definitia oferita auditului intern
la de catre llA, o regdsim la nivel na-
tional prin asimilarea Standardelor

1 Dictionarul explicativ al limbii romane, disponibil la http://www.dexonline.news20.ro

2 Angelescu, C., Ciucur, D., Nita, D., Dinu, M., Gavrila,.I. (coordonatori), Dicfionar de economie, editia a doua, Ed. Economicd, Bucuresti, 2001, pp. 44

3 Renard, J., Théorie et pratique de I'audit interne,2008, Ed. d’Organisation, Paris, pp. 62

4 Waring, G., C., Lapointe, R., J., Bell, J., Cate, G., J., Funkhouser, M., Goodson, S., Heer., J., Hogan, A., Schaefer, R., Le réle de I'audit dans la gou-
vernance du secteur public, 2006, pp. 8-11, disponibil la http://www.theiia.org/download.cfm?file=17996, accesat la data de 25.06.2010
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Internationale de Audit Intern, ca norme
nationale de audit intern aplicabile
entitatilor economice ale caror situatii
financiare anuale sunt supuse auditului
financiar.

Desi auditul intern se circumscrie atat
entitatilor economice din domeniul pri-
vat, cat si din domeniul public, cerceta-
rea efectuata se focalizeaza pe auditul
intern al entitatilor sectorului public.
Aceastd optiune o argumentam prin
faptul ca sectorul public se inscrie in
relatia principal-agent. O astfel de re-
latie apare ori de cate ori bunastarea
unei persoane, numite principal, depin-
de de actiunile alteia, denumita agent.
Aceasta abordare vizeaza dificultatile
aparute in cazul informarii incomplete
sau asimetrice, survenite ca urmare a
faptului ca interesele principalului (pu-
blicului) difera de cele ale agentului
(statul si entitatile sale). Prin urmare,
este necesar un mecanism prin care
agentul sa fie determinat sa actioneze
in interesul principalului.

In acest context, consideram c& auditul
intern reprezinta liantul dintre public si
entitétile statului. in calitate de agenti,
entitatile sectorului public trebuie sa
comunice periodic modul de utilizare a
resurselor si masura in care obiectivele
principalului (publicului, contribuabililor)
au fost realizate. Astfel, un audit eficace
atenueaza riscurile inerente ale relatiei
principal-agent. Waring et al (2006)*
considera ca principalul se bazeaza pe
auditor pentru a-i furniza o evaluare in-
dependenta si obiectiva privind exacti-
tatea contabilitati agentului si pentru
a-i oferi un raport prin care sa stie daca
agentul utilizeaza resursele conform
obiectivelor stabilite.




Desi initial auditul intern nu a fost con-
siderat de catre teoria de agent drept
mecanismul care sa asigure relatia de
agent, ulterior, Charreaux (citat de
Bertin, 2007)° a inlocuit denumirea de
teorie de agent, cu cea de guvernanta
corporativa, conform careia auditul
intern este o componenta a mecanis-
mului de guvernare a entitatii. Din
aceastd perspectiva, Saam (2007)°
sustine c& auditul intern sprijiné@ mana-
gementul entitatii in realizarea obligati-
ilor sale si consolideaza increderea pro-
prietarilor entitatii in integritatea con-
ducerii. Abordat din punct de vedere al
relatiei comitet de audit - audit intern,
studiile efectuate (Manolescu et al,
2009)" evidentiaza ca implicarea comi-
tetului de audit in procesul de monitori-
zare a eficacitatii sistemelor de control
intern, de audit intern si de manage-
ment al riscurilor este inca timida la
nivelul entitatilor.

De asemenea, cercetarile efectuate de
catre Spanhove et al (2008)°, Ernst &
Young (2008)°, Macarie (2009)" releva
abordarea traditionala a auditului intern,
bazata pe activitatile relative la sistemul
de control intern. Pentru Nordin Van
Gansberghe (2005)" resursele limitate,
varietatea riscurilor si progresul tehno-
logic sunt argumente in favoarea
schimbarii de paradigma in auditul
intern din sectorul public.

La nivel national, conceptul de audit in-
tern in sectorul public, denumit audit
public intern, definit de normalizatorii

Cercetare

nationali, a generat dificultati si contra-
dictii semantice. In aceasté acceptiune,
auditul public intern reprezintd activi-
tatea functional independenta si obiec-
tiva, care da asigurari si consiliere con-
ducerii pentru buna administrare a veni-
turilor si cheltuielilor publice, perfec-
tionand activitatile entitatii publice; ajuta
entitatea publica sa isi indeplineasca
obiectivele printr-o abordare sistema-
tica si metodica, care evalueaza si
imbunatateste eficienta si eficacitatea
sistemului de conducere bazat pe
gestiunea riscului, a controlului si a pro-
ceselor de administrare (Legea nr.
672/2002).

O analiza a acestei definitii reflecta inte-
grarea auditului intern in ecuatia risc -
managementul riscurilor - guvernanta
corporativa la nivelul sectorului public.

In contextul actual, dominat de redu-
cerea resurselor publice cu impact
asupra completitudinii departamentelor
de audit intern, asupra procesului de
formare profesionald continua si cointe-
resarii auditorilor interni prin sistemul de
salarizare, consideram ca se impune
abordarea auditului intern din perspecti-
va predictiva.

in opinia noastra, o astfel de abordare
creeaza interfata atét cu viitoarele misi-
uni de audit, cat si cu managementul
entitatii si accentueaza calitatea dua-
lista atribuitd auditului intern: creator de
valoare adaugata si partener al mana-
gementului entitatii sectorului public.

5 Bertin, E., Audit interne, Ed. Eyrolles, Paris, 2007, pp. 25
6 Saam N. J., Asymmetry in information versus asymmetry in power: Implicit assumptions of agency theory?, The Journal of Socio-Economics no.

36/2007, pp. 825-840

2. Informatiile
misiunii de audit
intern in sectorul
public in viziunea

predictiva

Abordarea auditului intern din aceasta
perspectiva are ca fundament crearea
la nivelul fiecarei entitati din sectorul pu-
blic a unei baze de date care sa includa
informatii aferente misiunilor de audit
privind: obiectivele misiunii, domeniul,
activitatile auditate, riscurile opozabile,
factorii de risc, ponderile si nivelurile de
apreciere a riscurilor, precum si infor-
matii din rapoartele de audit. Din punct
de vedere al tehnologiilor informatice,
pentru elaborarea unei astfel de baze
de date se utilizeaza solutii software
accesibile oricarui utilizator de aplicatii
Office (Excel, Access) sau solutii soft-
ware avansate (SQL Server, Web
Developer, Visual Studio.NET, Oracle,
Java), inclusiv aplicatii orientate pe pro-
cese (ERP, CMS, DMS, BI), pentru a
colecta informatii in timp real despre
procesele derulate Tn cadrul entitatii.

Pentru crearea bazei de date in scopul
generarii de rapoarte dedicate auditului
intern si managementului entitatii, din-
tre solutiile software mentionate utili-
zam programul Microsoft Access. In
acest sens, prezentam in tabelul” nr. 1
obiectele componente ale bazei de
date, iar in Figura nr. 1, diagrama rela-

7 Manolescu, M., Roman A., Roman., C., Mocanu, M., Comunicarea auditorului cu persoanele insarcinate cu guvernanta, Revista Audit Financiar

nr. 12010, pp. 1217

8 Spanhove J., Gilsvan D., Verhoest K., La situation actuelle de la fonction d’audit interne dans les differentes autorités publiques belges, disponibil
la http://soc.kuleuven.be/sbov/ned/ studiedag/pdf/20080526_ presentatie .pdf, 2008

9 Ernst & Young, La gestion des risques et le contréle interne dans le secteur public, Paris, disponibil la www.ey.com/fr/secteurpublic, 2008

10 Macarie, F., C., Auditul operational in organizatiile publice - suport al performantei manageriale, Revista Audit Financiar nr. 2/2009

11 Nordin Van Gansberghe, C., Internal Auditing in the public sector, The Internal Auditor, Vol. 62, Issue 4, 2005, pp. 69-73

12 Tabelele si figurile din cadrul cercetarii reprezinta conceptia proprie a autorilor
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Tabel 1 - Obiectele bazei de date

Audit intern in entitatile sectorului public

Nume obiect Descriere

Entitate
Raport_audit
Domeniu_auditat
Raport_domeniu
Obiective_raport
Activitati_raport
Riscuri

Factori

Nivel
Risc_factori_nivel

Figura 1 - Diagrama relationala

entitate
W cod_entitate |

denumire
tip
subtip
subordonars
tip_finantare
localitate
adresa
sector
Judet
telefon

Gestioneaza obiectivele misiunii de audit
Gestioneaza activitatile specifice obiectivelor

Gestioneaza riscurile la care sunt expuse activitatile

raport_audit
¥ nrraport

data_inceput_raport
data_sfarsit_raport
micluns
Intaemit
data_intocmire
avizat
data_avizare
cod_entitate
cod_procedura
denumire_procedura

raport_domeniu
'] nrraport
¥ cod_domeniu

factori iscuri
P — riscuri
¥ cod_factor I [ % cod_r
¥ cod_nisc
denumire r
o 0 e danumirs
P : rm?_ acton_nivel puncta)
1| - cod_factor clasare
¥ nmh’!_l observatii
¥ cod_risc cod_activitate ¥
- explicatie
nivel |
@ nmivel
danumirs

tionala care confera functionalitate apli-
catiei.

Evaluarea riscurilor reprezintd o etapa
semnificativa a misiunii de audit public
intern. Prin urmare, un prim proces de-
rulat in cadrul unei misiuni consta in
cuantificarea aprecierilor si clasificarea
riscurilor identificate. in acest sens, pre-

10/2010

zentam secvential demersul auditorului
intern privind riscurile:

e Stabilirea criterilor de analiza a
riscului, astfel: aprecierea controlu-
lui intern, aprecierea cantitativa si
aprecierea calitativa;

e Stabilirea nivelului riscului pentru
fiecare criteriu, prin utilizarea unei

activitati_raport

Gestioneaza elementele de identificare ale entitatilor sectorului public
Gestioneaza elementele de identificare ale raportului de audit
Gestioneaza elementele de identificare ale domeniului supus auditului

Coreleaza elementele comune raportului de audit si domeniului supus auditului

Gestioneaza factorii si ponderea acestora in aprecierea finala
Gestioneaza nivelurile disponibile pentru incadrarea factorilor de risc

Coreleaza elementele comune riseurilor, factorilor si nivelurilor de risc

domeniu_auditat

9 cod_domeniu
denumire

—_—
chiective_raport
W cod_obiectiv ‘

denumire
cod_domeniu

cod_activitate
denumire

durata

persgane mplicate
locul_deslasuram
cod_obrectiv

scari de valori pe trei nivele, astfel:
aprecierea controlului intern; apreci-
erea cantitativa; aprecierea calita-
tiva;

e Stabilirea punctajului total al criteriu-
lui utilizat prin atribuirea unui factor
de greutate si a unui nivel de risc
fiecarui criteriu, pe baza relatiei:
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taxa SQL, in care functia IIF (,daca”)
are rolul de a clasifica riscurile, astfel:

unde: Pt = punctajul total;

N; = nivelul riscurilor pentru
fiecare criteriu utilizat;

P; = ponderea criteriilor de risc.

e C(Clasarea riscurilor, pe baza puncta-

jelor totale obtinute anterior, in
urmatoarele categorii: risc mic, risc
mediu, risc mare.

Complementar, demersul informatic are
ca fundament un algoritm care ierar-
hizeaza activitatile in functie de clasifi-
carea riscurilor, evidentiat printr-o sin-

SELECT entitate.denumire AS [Denu-

mire entitate], entitate.tip AS [Tipologie
sector], entitate.subordonare AS Sub-
ordonare, entitate.judet AS Judet, do-
meniu_auditat.denumire AS [Domeniul
auditat], activitati_raport.denumire AS

Figura 2 - Datele din tabela ,clasare |

Denumire Tipologie Subordonare Judet Domeniul Activitate
entitate sector auditat

Activitate, First(riscuri.denumire) AS
Risc, Sum([nivel.nrnivel]*[pondere]/
100) AS Punctaj, lIf([punctaj] Between
1 And 1.9,"mic” lIf([punctaj] Between
1.9 And 2.2,"'mediu”, lIf([punc-
taj]>=2.3,"mare”))) AS Clasare

FROM (entitate INNER JOIN ra-
port_audit ON entitate.cod_entitate =
raport_audit.cod_entitate) INNER
JOIN ((domeniu_auditat INNER JOIN
(obiective_raport INNER JOIN (activi-
tati_raport INNER JOIN (nivel INNER
JOIN (factori INNER JOIN (riscuri
INNER JOIN risc_factori_nivel ON
riscuri.cod_risc = risc_factori_ni-
vel.cod_risc) ON factori.cod_factor =
risc_factori_nivel.cod_factor) ON ni-
vel.nrnivel = risc_factori_nivel.nrnivel)
ON activitati_raport.cod_activitate =
riscuri.cod_activitate) ON obiective_ra-
port.cod obiectiv = activitati_ra-
port.cod_obiectiv) ON domeniu_audi-
tat.cod_domeniu = obiective_ra-
port.cod_domeniu) INNER JOIN
raport_domeniu ON domeniu_au-
ditat.cod_domeniu = raport_dome-
niu.cod_domeniu) ON raport_au-
dit.nrraport = raport_domeniu.nrraport

GROUP BY entitate.denumire, entita-
te.tip, entitate.subordonare, entitate.ju-
det, domeniu_auditat.denumire, activi-
tati_raport.denumire, [If([punctaj]
Between 1 And 1.9,"mic”,lIf([punctaj]
Between 1.9 And 2.2,"mediu”,lIf([punc-
taj]>=2.3,"mare’”))),
activitati_raport.cod_activitate,
riscuri.cod_risc

HAVING (((entitate.denumire)=[Alegeti
spitalul:]))

ORDER BY entitate.judet, lIf([punctaj]
Between 1 And 1.9,”mic”,lIf([punctaj]
Between 1.9 And 2.2,"mediu”,lIf([punc-
taj]>=2.3,"mare”))) DESC;

Sintaxa SQL de mai sus reprezinta o
interogare (Query2) in cadrul aplicatiei
Access, si este utilizata ca sursa de
date pentru o noua tabela (clasa-
re_riscuri), in care se centralizeaza
informatiile misiunilor de audit. Procesul
de creare a noii tabele se deruleaza
conform urmatoarei sintaxe SQL:

SELECT Query2.[Denumire entitate],
Query2.[Tipologie sector], Query2.

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Spitalul sanatate, spital centrala
Universitar de universitar

Urgenta X

Bucuresti  Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de
achiziti publice
Bucuresti Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de
achizitii publice
Bucuresti  Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de
achizitii publice
Bucuresti Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de
achizitii publice
Bucuresti  Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de
achizitii publice
Bucuresti Achizitii Sistemul de crganizare si
publice functionare a biroului de
achizitii publice
Bucuresti  Achizitii Sistemul de organizare si
publice functionare a biroului de

achiziti publice

Inexistenta procedurilor care
sa reglementeze activitatea

mare

Inexistenta Regulamentului 22  mediu
de Organizare
Inexistenta Organigramei 355 mare
Inexistenta circuitului 28  mare
documentelor
MNeactualizarea fiselor de post 241 mediu
Nerespectarea principiului 235 mare
separarii sarcinilor de serviciu
MNecuprinderea atributiilor 335 mare
stabilite prin ROF in fisele
posturilor
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Subordonare, Query2.Judet, Query2.
[Domeniul auditat], Query2.Activitate,
Query2.Risc, Query2.Punctaj, Query2.
Clasare INTO clasare_riscuri

FROM Query2;

Prin consultarea tabelei clasare_riscuri,
raportata la tipologia entitatilor sectoru-
lui public, auditorul va avea la dispozitie
o situatie privind domeniile si activitatile
circumscrise misiunii de audit intern,
clasificate in functie de nivelul de expu-
nere al riscurilor semnificative. Cu titlu
de exemplu, prezentam tabela obtinuta
la nivelul unui spital public (Figura nr.2):

De asemenea, utilizand tabela clasa-
re_riscuri, se obtin rapoarte utile atat
pentru viitoarele misiuni de audit, cat si
pentru managementul entitatii sectorului
public. Cu titlu exemplificativ, prezentam
urmatoarele rapoarte cu rol predictiv:

e Raport privind activitatile expuse
riscurilor semnificative din cadrul
entitatii sectorului public;

e Raport privind domeniile expuse
riscurilor semnificative din cadrul
entitatii sectorului public;

e Raport privind activitatile expuse
riscurilor semnificative in functie de
tipologia entitatilor sectorului public;

e Raport privind domeniile expuse
riscurilor semnificative in functie de

Audit intern in entitatile sectorului public

tipologia entitatilor sectorului public;

Raport privind activitatile expuse
riscurilor semnificative in functie de
tipologia si gradul de subordonare
al entitatilor sectorului public;

e Raport privind domeniile expuse
riscurilor semnificative in functie de
tipologia si gradul de subordonare
al entitatilor sectorului public.

Raportul privind activitdtile expuse
riscurilor  semnificative din cadrul
entitatii sectorului public oferd informatii
privind organizarea viitoarei misiuni de
audit intern, indicand activitatile cele
mai expuse riscurilor, care impun in
viitor o analizi aprofundata. in cazul
unui spital public, raportul privind activi-
tatile expuse riscurilor semnificative se
prezintd astfel (Figura nr. 3).

Prin comensurarea riscurilor pe activi-
tati, la nivelul entitatii se identifica do-
meniul/domeniile cu riscurile cele mai
ridicate, prin intermediul Raportului
privind domeniile expuse riscurilor sem-
nificative din cadrul entitatii publice.
Astfel, aceste domenii vor fi atent moni-
torizate de catre auditori si manage-
ment, pentru a preveni sau anula efec-
tul producerii lor.

Raportul privind activitétile expuse ris-
curilor semnificative in functie de tipolo-
gia entitatilor sectorului public, respec-

Figura 3 - Raport privind activitatile expuse riscurilo

entitatii sectorului public

Rolul ce revine
auditului intern

este de a gjuta
entitatea sa isi atinga
obiectivele, evaluand
printr-o abordare
sistematica si
metodica,

procesele sale

de management

al riscurilor,

de control si

de guvernare a
organizatiei

si facand propuneri
pentru a le

consolida
eficacitatea

iul auditat Activi

Entitate publica audi
Spitalul Universitar de Urgenta X

Achizitii

Hiscuri semnificative identificate

sistemul de organizare si functionare a biroulw de achiziti publice
Nerespectarea principiulul separarii sareinilor de serviciu
Necuprinderea atributlilor stabilite prin ROF in fisele posturilor
Inexistenta procedurllor care sa reglementeze activitatea
Inexistenta Organigramei

Inaxistenta circultulul documentelor
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Figura 4 - Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative in functie

de tipologia entitatilor sectorului public

Tipolegie entitate publica auditata iul auditat Activitate auditata Riscuri semnificative identificate
sanatate, spital clinic
Achizitii publice
Sistemul de organizare si functionare 3 biroului de achizitii
Inexistenta circurtului documentelor
Inexistenta Organigramei
Inexistenta procedurilor care sa reglementeze activitatea
Necuprinderea atributiilor stabilite prin ROF in fisele posturilor
Nerespectarea principiului separarii sarcinilor de serviciu
sanatate, spital universitar
Achizitii publice
Sistemul de organizare si functionare a biroului de achizitii
Inexistenta circuitulul documentelor
Inexistenta Organigramei
Inexistenta procedurilor care sa reglementaze activitatea
Necuprinderea atributiilor stabilite prin ROF in fisele posturilor

Nerespectarea principiului separarii sarcinilor de serviciu

Figura 5- Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative in functie
de tipologia sectorului public '

Tipologia sectorului public iul auditat Activitate auditata Riscuri semnificative identificate
sanatate
Achizitii
Sistemul de organizare si functionare a biroului de achizitii publice

Nerespectarea principiului separarii sarcinilor de serviciu
Necuprinderea atributiilor stabilite prin ROF in fisele posturilor
Inexistenta procedurilor care sa reglementeze activitatea
Inexistenta Organigramei

Inexistenta circuitului documentelor

Sunday, August 01, 2010 Page 1of1

Figura 6 - Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative in functie
si gradul de subordonare al entitatilor sectorului public '

Tipologie Grad de pDomeniul auditat  Activitate
sector public  subordonare
sanatate

centrala
Achizitii publice
sistemul de organizare si functionare a biroului de achizitii publice
Nerespectarea principiului separarii sarcinilor de serviciu
Necuprinderea atributiilor stabilite prin ROF in fisele posturilor
Inexistenta procedurilor care sa reglementeze activitatea
Inexistenta Organigramei

Inexistenta circuitului documentelor

Sunday, August 01, 2010 Pagelofl
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Figura 7 - Interfata de lucru pentru accesar

ANALIZA RAPOARTE

MISIUNI DE AUDIT IN ENTITATILE PUBLICE

™| Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative din cadrul unei

1| entitatii

Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative la nivelul spitalelor publice in

funclie de tipologio eeesloru

Raport privind activitatile expuse riscurilor semnificative din cadrul entitatilor
sectorului public de sandtate de subordonare centrald

tiv Raportul privind domeniile expuse
riscurilor semnificative in functie de
tipologia sectorului public (sénéatate, in-
vatdmant, administrafie publica) ofera,
la nivelul ordonatorilor superiori de
credite (principali, secundari) si al insti-
tutiei superioare de audit, o viziune asu-
pra activitatilor si domeniilor vulnerabile
din sistemul public de invatamant, sa-
natate, administratie publica. Cu titlu de
exemplu, prezentam Raportul privind
activitatile expuse riscurilor semnifica-
tive din cadrul sectorului public de
sanatate, elaborat la nivelul ordonatoru-
lui principal de credite (Figura nr. 4).

Daca avem in vedere tipologia sectoru-
lui public, Raportul privind activitatile
expuse riscurilor semnificative se pre-
zinta ca in Figura nr. 5.

Circumscrise si tipologiei subordonarii
entitatilor sectorului, se obtin informatii
exhaustive privind riscurile la care sunt
expuse activitatile si domeniile entita-
tilor de subordonare centrala si locala,
reunite Tn Raportul privind activitatile
expuse riscurilor semnificative in
functie de tipologia si gradul de subor-
donare al entitdtilor sectorului public
respectiv Raportul privind domeniile ex-
puse riscurilor semnificative in functie

de tipologia si gradul de subordonare al
entitatilor sectorului public. Spre exem-
plu, la nivelul Ministerului Sanatatii pot fi
monitorizate domeniile si activitatile vul-
nerabile riscurilor din sectorul pe care il
finanteaza.(Figura nr. 6).

Pentru exploatarea eficientd a obiec-
telor de lucru (tabele, interogari, formu-
lare, rapoarte), prezentam, in figura
nr.7, o interfata (formular) prin inter-
mediul careia rapoartele prezentate se
pot accesa, lista sau exporta in alte
aplicatii (format XML).

Utilitatea exportului de date in format
XML consta in dezvoltarea unui mediu
de lucru colaborativ, generator de plus-
valoare la nivelul entitatilor superioare
(ordonatori principali si secundari de
credite) de subordonare centrala si lo-
cala, care folosesc sisteme informatice
incompatibile cu ale entitatilor subordo-
nate. Prin urmare, la aceste nivele, in-
formatiile misiunilor de audit primite de
la entitatile subordonate se pot centrali-
za intr-o baza de date comuna, care le
ofera completitudine asupra domeniilor
si activitatilor care trebuie monitorizate,
imbunétatite sau eliminate.

Analizate la timpul prezent, tehnologiile
informatice disponibile pe piata de soft-

ware, ofera alternative multiple care
sustin abordarea predictiva a informati-
ilor misiunilor de audit intern in entitatile
sectorului public. Alegerea variantei
optime are la baza tipologia sectorului
public, particularitatile entitatilor si re-
sursele financiare alocate pentru
aceasta destinatie.

Intr-un mediu dinamic, entitétile au la
dispozitie solutii certificate 1SO, ale
caror standarde de implementare pre-
supun o analiza pertinenta a sistemului
informatic si implicit respectarea unor
proceduri interne. Astfel de solutii se
inscriu Tn categoria aplicatiilor software
pentru managementul documentelor
(DMS) sau managementul continutului
(CMS).

in domeniul analizei de continut, se pot
utiliza solutii software de tipul business
intelligence (Bl) pentru generarea de
rapoarte, analize grafice, depozite de
date etc. Toate acestea reprezinta alter-
native viabile la solutiile clasice, apreci-
ate ca desuete, dar care ofera o
rezolvare imediata a cererilor in materie
de tehnologii informatice la nivelul sec-
torului public, cu resurse intelectuale,
financiare, materiale si de timp li-
mitate.

10/2010
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De asemenea, administrarea facila,
costurile reduse de achizitionare a li-
centei, spatiul redus de stocare a da-
telor, instrumentele de prelucrare si
analiza a datelor, precum si posibilitatile
de integrare cu alte aplicatii distribuite
din arhitectura sistemului de baza, sunt
argumentele utilizarii Microsoft Access

Astfel, consideram ca abordarea pre-
dictiva a informatiilor misiunii de audit
intern raspunde nevoilor reale ale
entitatilor sectorului public, indiferent de
tipologia acestora, in termeni de cost,
oportunitate si valoare addugata.

in opinia noastra, crearea la nivelul
fiecarei entitati din sectorul public a unei

baze de date care sa includa informatii
aferente misiunilor de audit permite,
prin intermediul rapoartelor generate, o
abordare integrata a domeniilor si acti-
vitatilor vulnerabile riscurilor, utild audi-
torilor interni pentru viitoarele misiuni de
audit, dar si managementului, in proce-
sul decizional.

ca solutie software pentru atingerea
obiectivelor cercetarii noastre.
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Definirea si recunoasterea
instrumentelor financiare.
Studiu de caz privind
Forex Rolling Spots

Bogdan DIMA*, Stefana DIMA (CRISTEA)** & Carmen ANGYAL***

Financial Instruments:
Presentation and Recognition.

Case Study on Forex Rolling Spots

The current international economic and financial crisis has
determined the financial information users to give a spe-
cial attention to the financial instruments' field. An
increased interest in this direction has been shown also by
the recent projects of The International Accounting
Standards Board (IASB) and The International Auditing
and Assurance Standards Board (IAASB). Thus, the pres-
ent paper analyses the implementation possibilities of the
International Financial Reporting Standards (IAS/IFRS)
issued by IASB regarding the classification of financial
instruments by taking into consideration the current
Romanian legislation; in addition, the case study aims at
clarifying the initial recognition of Forex rolling spots.

Key words: financial instruments, IAS/IFRS, Forex, rolling
spots

Cuvinte cheie: instrumente financiare, IAS/IFRS, Forex,
rolling spots

Introducere

Prezentul articol analizeaza posibilitatile de implementare si
asimilare a prevederilor Standardelor Internationale de
Raportare Financiara (IAS/IFRS) emise de |IASB referitor la
sfera si continutul instrumentelor financiare in contextul actu-
alului cadru legislativ din Romania.

Din punct de vedere metodologic se apeleaza la o abor-
dare comparativd a modalitatilor de tratare de catre IFRS a
substantei economice si a tipologiei instrumentelor financiare
vizavi de legislatia din Roménia in domeniu. De asemenea,
studiul de caz doreste s& clarifice modalitatea de tratare a
tranzactiilor Forex rolling, chestiune a carei importanta este
vitala in etapa actuala a evolutiei pietei de capital din Roma-
nia, la care se adauga si implicatiile legate de recunoasterea
in contabilitatea entitatilor implicate a unor atari tranzactii, dar
si de auditarea instrumentelor financiare complexe. Acest
ultim aspect face de fapt obiectul unui proiect preliminar al
IAASB, emis in octombrie 2009, menit s& revizuiasca
International Auditing Practice Statement (IAPS) 1012,
LAuditing Derivative Financial Instruments”.

Asadar, principalul argument al unei atare abordari este aso-
ciat principiului promovat de catre standardele internationale

* Profesor univ.dr., Universitatea de Vest din Timisoara, Facultatea de Economie si Adminstrarea Afacerilor, e-mail: bogdandima2001@gmail.com
** Lector univ.dr., Universitatea de Vest "Vasile Goldis" din Arad, Facultatea de Stiinte Economice, e-mail: stefana_cristea@yahoo.it
*** Drd., presedinte-director general Romcapital SA, e-mail: carmen.angyal@romcapital.ro
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privind prevalenta luérii in considerare a continutului eco-
nomic al unei operatiuni in raport de definirea sa juridica in
evidentierea si tratarea sa in cadrul situatiilor financiare (sub-
stance over form principle). Acest principiu este recunoscut
de catre OMFP 3055/2009 pentru aprobarea reglementarilor
contabile conforme cu directivele europene. Astfel, in Anexa
din 10 noiembrie 2009 (M.O. 766 bis / 10.11.2009) se pre-
cizeaza la Art. 46 al.1: (1) Principiul prevalentei economicu-
lui asupra juridicului. Prezentarea valorilor din cadrul ele-
mentelor din bilant si contul de profit si pierdere se face
tinédnd seama de fondul economic al tranzactiei sau al opera-
tiunii raportate, si nu numai de forma juridica a acestora’. lar
in ceea ce priveste cadrul de referinta, acesta rezida in inter-
pretarea prevederilor IAS 32, IAS 39, IFRS 7 si IFRS 9 (Stan-
dardele internationale de raportare financiara emise pana la
ora actuald de IASB), precum si ale Cadrului Conceptual al
IASB.

Referitor la analiza naturii tranzactiilor cu instrumente finan-
ciare in cazul exemplificat al Forex rolling spots, principala
concluzie a acestei lucrarii este aceea ca respectivele tran-
zactii pot fi asimilate unor tranzactii cu instrumente finan-
ciare derivate pe marfuri cu decontare neta pe numerar,
ce trebuie evaluate la o valoare justa in functie de profit
sau pierdere si care sunt detinute in vederea vanzarii,
instrumente recunoscute ca atare de catre legislatia din
Romania. Principalele elemente ale argumentatiei propuse
pot fi sintetizate astfel: 1) activele libelate in monede stréine,
tranzactionate pe piata Forex in ipostaza de active-suport, nu
pot fi considerate active financiare monetare fiind necesara
asimilarea lor cu instrumentele financiare non-monetare;
2) rolling spots reprezinta contracte in marja care nu implica
livrarea fizica a activului-suport; 3) drepturile si obligatiile
partilor sunt stabilite la un moment ulterior initierii acestui tip
de contracte.

1. Definirea instrumentelor
financiare

Relevanta definirii instrumentelor financiare a crescut de-a
lungul timpului sub impactul internationalizarii afacerilor si
globalizarii financiare. Mai mult ca niciodatd actuala turbu-
lentd economico-financiara a subliniat nevoia de definiri si
interpretdri detaliate ale aspectelor legate de modul de
functionare a acestor instrumente financiare.

in acest context procesul de convergentd contabilé inter-
nationala desfasurat de IASB si FASB a dus la emiterea,

pana la ora actuala, a patru standarde de profil. Prin urmare,
referitor la definirea instrumentelor financiare, 1AS 32
FINANCIAL INSTRUMENTS: PRESENTATION precizeaza
faptul ca respectivele reprezinta contracte care dau nastere
unui activ financiar pentru o entitate si, corelativ, unui pasiv
financiar sau unui instrument de capital pentru o alta entitate.

La randul lor, activele financiare sunt definite drept orice
activ care este:

a. Numerar;
b. Un instrument de capital al altei entitati;
c. Un drept contractual:

- de a primi numerar sau un alt activ financiar de la o
alta entitate;

- de a schimba active sau pasive financiare cu o alta
entitate in conditii care sunt potential favorabile;

d. Un contract care va fi in mod cert sau potential acoperit cu
propriile instrumente de capital ale entitatii si care este:

- un non-derivat pentru care entitatea este sau poate fi
obligata sa primeasca un numar variabil din propriile
instrumente de capital sau

- un derivat care este sau poate fi acoperit altfel decat
prin schimbul unei cantitati fixe de numerar sau alt
activ financiar contra propriilor instrumente de capital
ale entitétii. In acest scop, instrumentele de capital ale
entitétii nu includ instrumente care sunt ele insele
contracte de primire sau livrare viitoare a propriilor
instrumente de capital ale entitatii.

Similar, pasivele financiare reprezinta orice pasiv care este:
a. O obligatie contractuala:

- de a furniza numerar sau un alt activ financiar catre o
alta entitate sau

- de a schimba active sau pasive financiare cu o alta
entitate in conditii care sunt potential nefavorabile;

b. Un contract care va fi in mod cert sau potential acoperit
cu propriile instrumente de capital ale entitatii.

Se cuvine remarcat faptul ca principiul fundamental
adoptat de catre IAS 32 in clasificarea instrumentelor si
activelor financiare este acela conform céaruia delimi-
tarea dintre acestea trebuie facuta in raport de substanta
contractului care defineste drepturile si obligatiile sub-
secvente si nu in raport de aspectele legale formale.
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Astfel, emitentul trebuie sa le clasifice la data emiterii lor
initiale si s& nu schimbe aceasta clasificare in functie de
evolutiile ulterioare (IAS 32.15).

Per ansamblu, instrumentele financiare pot fi clasificate in:

A) Instrumente financiare primare (de incasat, de primit si
instrumente de capital) si, respectiv,

B) Instrumente financiare derivate (optiuni, contracte futu-
res si forward, acorduri swap pe dobanzi sau valute).

Dintre aceste doua categorii, instrumentele financiare de-
rivate creeaza drepturi si obligatii care au ca efect transferul
intre partile implicate a unui set de riscuri subsecvente instru-
mentelor financiare primare care servesc drept suport.
Aceste instrumente dau un drept contractual unei parti de a
schimba active sau pasive financiare cu o alta parte in
conditii care sunt potential favorabile sau genereaza o obli-
gatie contractuala de a efectua un astfel de schimb in conditii
care sunt potential nefavorabile. Cu toate acestea, in gene-
ral, aceste instrumente nu conduc la transferul efectiv al
instrumentelor financiare primare care servesc drept suport,
nici la incheierea contractului si nici la maturitatea acestuia.
Unele instrumente de acest tip incorporeaza simultan atat
dreptul, cat si obligatia de a efectua un schimb. Deoarece ter-
menii acestui schimb sunt stabiliti la inceputul contractului,
iar valorile de piatd ale instrumentelor suport se modifica,
acesti termeni pot deveni pana la maturitate fie favorabili, fie
nefavorabili. Astfel, valoarea de piata a instrumentelor finan-
ciare derivate este strans asociata cu valoarea justa a instru-
mentelor financiare primare care le servesc drept suport.
Aceastd legatura nu este insa una de tip liniar, deoarece
pretul monetar al instrumentelor derivate reflectd nu numai
valoarea curentd a instrumentelor-suport, ci si anticipatiile pe
care subiectii economici implicati in tranzactionarea lor le for-
muleaza cu privire la evolutia acesteia intr-un orizont tempo-
rar determinat de maturitatea drepturilor si obligatiilor asoci-
ate.

Astfel, se poate remarca faptul ca IAS 39 FINANCIAL IN-
STRUMENTS: RECOGNITION AND MEASUREMENT defi-
neste derivatele drept instrumente financiare care inde-
plinesc urmatoarele trei conditii cumulative:

e \Valoarea lor se modifica, ca raspuns la modificarea
nivelului unei anumite rate a dobanzii, pret al unui
instrument financiar, pret al unui activ real, curs de
schimb, indice de preturi, rating al unui credit, indice
de credite sau orice alta variabila care nu se afla sub
controlul uneia dintre partile implicate;
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e Nu necesita o investitie initiala netd sau necesita o
investitie initiala netd a carei valoare este inferioara
altor tipuri de contracte care se asteapta sa aiba
evolutii similare ca raspuns la modificarile conditiilor
de piata si

e Au maturitatea la o data viitoare (sunt contracte ,la
termen”).

Conform IAS 39, instrumentele financiare pot fi clasificate
prin prisma scopului detinerii lor in patru categorii: 1) active
sau pasive financiare la valoarea justa in functie de profit sau
pierdere; 2) investitii detinute pana la maturitate; 3) imprumu-
turi si valori de primit si 4) active financiare disponibile pentru
vanzare.

1) Astfel, un activ sau un pasiv financiar la valoarea
justa in functie de profit sau pierdere este un activ sau
un pasiv financiar care indeplineste una din urmatoarele
conditii:

a) este clasificat ca fiind ,detinut pentru tranzac-
tionare”. Aceasta clasificare se face daca activul sau
pasivul financiar este:

i) achizitionat in scopul vanzarii sau recumpararii
intr-un termen scurt;

ii) parte a unui portofoliu de instrumente financiare
identificabile care sunt gestionate Tmpreuna si
pentru care exista evidente ale unor operatiuni
recente de obtinere a unor profituri pe termen
scurt;

iii) un derivat (cu exceptia derivatelor care reprezin-
ta contracte de garantie financiara sau instru-
mente de hedge, desemnate astfel in mod expli-
cit si utilizate efectiv in acest scop).

b) este desemnat ca atare dupa o recunoastere initiala
de catre entitatea detinatoare. O astfel de de-
semnare se poate face daca aceasta elimina sau
reduce intr-o masura semnificativd o inconsistenta in
evaluarea activului sau pasivului sau in recunoasterea
castigurilor sau pierderilor asociate cu acestea care ar
rezulta din aplicarea unei baze diferite de evaluare; de
asemenea, desemnarea ca atare se poate face daca
activul sau pasivul fac parte dintr-un grup de instru-
mente financiare care sunt gestionate si a caror perfor-
manta este evaluatd pe baza valorii juste in conformi-
tate cu un plan de management al riscului sau cu o
strategie investitionald, iar informatiile despre acest
grup de instrumente financiare sunt corespunzator dis-
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...valoarea de piata

a instrumentelor financiare
derivate este strans asociata

cu valoarea justa a instrumentelor
financiare primare care le
servesc drept suport

tribuite in cadrul entitatii detinatoare catre manage-
mentul de varf (de exemplu, consiliul de administratie,
comitetul director sau managerul executiv).

In acest context, valoarea justi este suma pentru care un
activ poate fi schimbat sau un pasiv poate fi acoperit pe baza
acordului de vointa intre doua parti care se angajeaza in
cunostintd de cauza intr-o tranzactie de piata.

2) Investitiile detinute pana la maturitate sunt active
financiare non-derivate cu plati predeterminate sau
determinabile si cu maturitate prestabilitd pe care o enti-
tate are intentia si posibilitatea s& le detina pana la
aceasta maturitate, altele decat cele pe care:

(i) dupa recunoasterea initiala entitatea le desemneaza
ca fiind active sau pasive la valoarea justa in functie
de profit sau pierdere;

(ii) entitatea le desemneaza drept active financiare
disponibile pentru vanzare;

(iii) intrunesc criteriile de definire drept imprumuturi si va-
lori de primit.

Trebuie precizat faptul ca nu pot fi clasificate drept investitii
detinute pana la maturitate:

a) activele financiare care sunt atat de aproape de maturi-
tate sau de data de exercitare incét modificarea vari-
abilelor de piatd curente relevante nu are niciun efect
semnificativ asupra valorii lor juste;

b) activele financiare pentru care entitatea a colectat o fracti-
une substantiala din principal prin incasari programate
sau incasari in avans;

c) suntgenerate de un eveniment izolat care este dincolo de
controlul entitatii, este non-reproductibil si nu a putut fi
rezonabil anticipat de catre entitate.

Aceastd categorie este desemnata sa reflecte investitiile in
obligatiuni sau alte instrumente de datorie pe care entitatea
nu intentioneaza sa le vanda pana la maturitate indiferent de
modificarile survenite in pretul lor de piata sau in pozitia sau
performanta sa financiara. Astfel, un activ financiar nu poate
fi clasificat ca fiind detinut pana la maturitate daca entitatea
detinatoare este pregatita sa-I vanda ca reactie la variatiile
survenite in rata dobanzii prevalente pe piata, in riscurile
asociate detinerii si gestionarii sale sau in nevoile sale de
lichiditati. Deoarece investitiile in actiuni sau in alte instru-
mente de capital nu au in general o maturitate predetermi-
nata sau determinabild, astfel de instrumente nu pot fi clasifi-
cate Tn aceasta categorie.

3) Imprumuturile si valorile de primit sunt active financia-
re non-derivate cu plati predeterminate sau determi-
nabile care nu sunt cotate pe o piata activa, altele decat:

a) cele pe care entitatea intentioneaza sa le vanda ime-
diat sau intr-un viitor apropiat si care vor fi clasificate
drept active financiare detinute pentru tranzactionare
sau cele pe care dupa recunoasterea initiald entitatea
le desemneaza ca fiind active sau pasive la valoarea
justa in functie de profit sau pierdere;

b) cele pe care entitatea le desemneaza drept active
financiare disponibile pentru vanzare;

c) cele pentru care detinatorul poate sa nu-si recupereze
intr-o masura semnificativa investitia initiala din cauze
distincte de cele aferente deteriorarii conditiilor de
creditare si care vor fi desemnate drept active finan-
ciare disponibile pentru vanzare.

In raport de aceasts definitie, se poate remarca faptul c& un
interes detinut de catre entitate in cadrul unei structuri care
grupeaza diverse active care nu sunt imprumuturi sau valori
de primit (de exemplu, o participare la un fond mutual sau la
un alt tip de fond de investitii) nu reprezinta in sine un impru-
mut sau o valoare de primit.

4) Activele financiare disponibile pentru vanzare sunt
acele active financiare non-derivate, explicit desemnate
ca fiind disponibile pentru vanzare sau care nu sunt
clasificate intr-una din celelalte trei categorii.

Este de asemenea interesant de notat faptul ca legislatia din
Romania adopta un punct de vedere conceptual si termino-
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logic aseméanator (Legea nr. 297/2004 privind piata de capi-
tal, art.2.11., art.2.12.):

Lnstrumente financiare inseamna:

a) valori mobiliare;

b) titluri de participare la organismele de plasament co-
lectiv;

¢) instrumente ale pietei monetare, inclusiv titluri de stat
cu scadenta mai mica de un an si certificate de depo-
zZit;

d) contracte futures financiare, inclusiv contracte simi-
lare cu decontare finald in fonduri:

e) contracte forward pe rata dobanzii;

f) swap-uri pe rata dobanzii, pe curs de schimb si pe
actiuni;

g) optiuni pe orice instrument financiar prevazut la lit.a)
- d), inclusiv contracte similare cu decontare finala in
fonduri; aceasta categorie include si optiuni pe curs
de schimb si pe rata dobanzii;

h) instrumente financiare derivate pe marfuri;

i) orice alt instrument admis la tranzactionare pe o piata
reglementata intr-un stat membru sau pentru care s-a
facut o cerere de admitere la tranzactionare pe o ast-
fel de piata”.

De asemenea: ,instrumente financiare derivate - instru-
mentele definite la pct.11 lit.d), g), h), combinatii ale acesto-
ra, precum si alte instrumente calificate astfel prin reglemen-
tari ale C.N.V.M.".

2. Abordarea tranzactiilor
forex rolling spots

2.1. Definirea rolling spot-urilor valutare

Globalizarea financiara a condus nu doar la inovarea de noi
instrumente financiare, ci si la crearea pietei Forex, care este
o piata financiara internationald descentralizata de tip over-
the-counter, pentru efectuarea de tranzactii cu valute in ve-
derea determinarii valorilor relative ale diferitelor monede'.
Tranzactionarea over-the-counter (OTC) sau off-exchange
se refera la tranzactionarea de instrumente financiare direct
intre doua parti, spre deosebire de tranzactionarea pe o piata
organizata si reglementata prin mecanismele specifice unei
case de compensatie. Nu exista o piata unificata sau centra-

lizata de tip Forex, complexitatea acesteia ducand la imposi-
bilitatea reglementarii si supervizarii transfrontaliere.

Datorita naturii OTC a pietei Forex, existd mai degraba o
serie de piete interconectate, in care diferite instrumente
financiare libelate in diverse monede sunt tranzactionate.
Aceasta implica faptul ca nu exista un singur curs de schimb,
ci mai degraba o serie de cotatii (preturi) diferite, in functie de
intermediarul financiar sau formatorul de piata pe care se
tranzactioneaza. In practica, cotatiile sunt de multe ori foarte
apropiate, in caz contrar acestea ar putea fi exploatate prin
operatiuni de arbitraj instantaneu. Instrumentele tranzactio-
nate pe piata Forex sunt: Forex Spot, Forward, Futures,
Options, Swap.

Cresterea volumelor tranzactionate pe piata Forex Spot si a
interesului investitorilor autohtoni pentru aceste produse jus-
tifica necesitatea tratarii acestor instrumente din perspectiva
reglementarilor nationale si internationale actuale. FX Spot
reprezinta un produs tranzactionat in marja decontat in nu-
merar si nu include sub nicio forma livrarea fizica de valuta.
Pozitiile FX Spot deschise au in general o data de decontare
T+2; cu toate acestea, pozitiile inca deschise la sfarsitul zilei
de tranzactionare vor avea o noua datéd de decontare datorita
operatiunii de roll-over (operatiune ce implica diferentialul de
dobanda intre cele doua valute - puncte swap). Nu exista
nicio scadenta (data de expirare) la pozitile FX Spot, asa
cum este cazul altor produse derivate.

In lipsa unei reglementari transfrontaliere, ramane la latitu-
dinea comisiilor nationale de valori mobiliare sa solutioneze
problematica recunoasterii tranzactiilor Forex Rolling Spot ca
instrumente financiare. Astfel, am apelat la cazul Noii Zeelan-
de - economie mica, deschisa insa cu o piata matura, domi-
natd de investitori institutionali. Reglementarile contabile
neo-zeelandeze in domeniu sunt conforme cu Standardele
Internationale de Raportare Financiara (IFRS), similar cazu-
lui Romaniei, cu toate acestea, experienta acumulata pe
aceasta piata financiara a contribuit substantial la clarificarea
conceptelor.

New Zealand Securities Commision defineste rolling spot-
urile drept: ,un contract in marja in cazul cdruia randa-
mentele sau costurile fiecarei parti depind de valoarea la
sfarsitul zilei a unei anumite valute in raport de valoarea
acesteia la inceputul zilei. Cantitatea curentd din moneda
stréina-suport nu este livrabila. In schimb, contractul este
evaluat pe baze zilnice si, in functie de variatiile valutei impli-

1 http://en.wikipedia.org/wiki/Forex, accesat in data de 31 iulie 2010, 5.00 pm.
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cate, fiecare parte este debitatd sau creditata cu o anumita
suma. Contractul este evaluat si reinnoit pe baze zilnice pané
la inchidere si contul clientului este debitat sau creditat in
fiecare zi. Pozifia este inchisa de cétre client prin adoptarea
formala a unei pozitii de sens contrar pentru aceeasi cantitate

din aceeasi valutd™.

Astfel, din definitie rezulta ca rolling spot-urile sunt:

e Generatoare de drepturi si obligatii cuantificabile in
expresie monetara. Aceste drepturi si obligatii sunt
evaluate pe baze zilnice, la un moment ulterior initierii
tranzactiilor (deschiderii unei pozitii);

e Tranzactii care nu implica livrarea efectiva a valutei-
suport;

e Detinute pentru tranzactionare pe termen scurt, dar
nu ,instantaneu”;

e \aloarea acestora este dependentd in principal de
profit sau pierdere, rezultate din variatiile cursului de
schimb, si nu de costurile de tranzactionare.

Un aspect critic al intelegerii naturii acestor tranzactii vizeaza
tratarea instrumentelor suport. Astfel, problema este daca
acestea pot fi considerate ele insele drept instrumente finan-
ciare. Mai precis, se poate remarca ca, in maniera generala,
activele financiare pot fi clasificate in active monetare si,
respectiv, active non-monetare.

A) Din perspectiva investitorului in ipostaza acestuia de
parte initiatoare a tranzactiei, aceste instrumente nu re-
prezinta in mod obligatoriu, Tn raport cu jurisdictia in care
au calitatea de rezident, mijloace de plata (de recuperare
a unor creante si de stingere a unor obligatii) respectiv
mijloace de schimb (de translatare a dreptului de folo-
sinta, de dispozitie si de nsusire a uzufructului folosintei)
legalmente recunoscute. Totusi, aceste active au cali-
tatea de active monetare in spatiul de emisiune si pot fi
utilizate in acest spatiu in calitate de mijloace de plata si
de schimb. Dar si in aceste conditii autoritatea monetara
emitentd nu are niciun fel de obligatii non-generice si
non-abstracte fata de detinatorul lor.

B) Activele financiare (non-monetare) reprezinta un drept
contractual de a primi numerar sau alt activ financiar de
la o tertd entitate sau de a schimba cu aceasta un alt
activ financiar in conditii care sunt potential favorabile. in
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cadrul acestor tranzactii investitorul cedeaza intermedi-
arului dreptul de a-l elibera de obligatiile asociate unui
pasiv financiar, care rezida in obligatia de a remite aces-
tuia contravaloarea resurselor financiare angajate peste
nivelul maximal al resurselor de care poate dispune in
baza levierului oferit in conditiile in care realizeaza trans-
ferul de resurse pentru acoperirea apelului in marja. De
asemenea, investitorul are dreptul (obligatia) de a incasa
(plati) diferentele favorabile (nefavorabile) dintre pretul
de initiere si pretul de finalizare al unei asemenea tran-
zactii. Astfel, se poate argumenta ca in momentul initierii
tranzactiei, respectiv al finalizarii acesteia se nasc si se
sting drepturi si obligatii intre investitor si intermediar,
asociate detinerii si tranzactionarii acestui suport. Dar
aceste drepturi si obligatii nu sunt intrinsec asociate
detinerii suportului, ci doar tranzactionarii acestuia.

In concluzie, suportul rolling spot-urilor nu reprezinta un
instrument financiar si trebuie asimilat activelor reale (,mar-
furi’). De asemenea, in conformitate cu aceasta definitie,
rolling spot-urile au un continut economic si implica riscuri
asemanatoare contractelor forward standard nefinalizate prin
livrare cu activ-suport in valuta.

2.2. Definirea contractelor la termen futures/
forward si comparatia cu rolling spots

Un contract futures / forward este un acord contractu-
al ferm intre un cumpérator si un vanzitor de a
cumpara / vinde un activ suport determinat la o data
fixata (predeterminatd sau determinabild) in viitor.
Pretul contractului poate sa varieze, dar acesta este
fixat de o maniera definitiva atunci cand tranzactia
este finalizata.

IAS 32 FINANCIAL INSTRUMENTS: PRESENTATION (AG
16) defineste instrumentele financiare derivate: ,Instru-
mentele financiare derivate creeaza drepturi si obligatii care
au drept efect transferul intre pértile instrumentului al unuia
sau a mai multor riscuri financiare inerente unui instrument
financiar primar suport. La initiere, instrumentele financiare
derivate dau unei parti dreptul contractual de a schimba
active financiare sau datorii financiare cu o altd parte in
conditii potential favorabile, sau o obligatie contractualéa de a
schimba active financiare sau datorii financiare cu o alta

2 Paragraf 6.15. din cadrul Discussion Paper PROPOSAL TO DECLARE CERTAIN FOREIGN EXCHANGE CONTRACTS TO BE FUTURES CON-
TRACTS UNDER THE SECURITIES MARKETS ACT 1988, disponibil la adresa http://www.sec-com.govt.nz/publications/documents/futures-con-

tracts/01.shtml, accesat in data de 1 august 2010, 3.40 pm
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parte in conditii care sunt potential nefavorabile. Cu toate
acestea, ele in general nu au drept rezultat un transfer al
instrumentului financiar primar suport la inceperea contractu-
lui si nici nu are loc in mod obligatoriu un transfer la scadenta
contractului. Unele instrumente inglobeaza atét dreptul, cét si
obligatia de a face schimbul. Din cauza ca termenii schimbu-
lui sunt determinati la initierea instrumentului derivat, de-
oarece preturile de pe pietele financiare se modifica, respec-
tivii termeni pot deveni atét favorabili, cat si nefavorabill”.

In raport de aceasta definitie se poate observa c3, in princi-
piu, contractele de cumparare sau de vanzare a elementelor
nefinanciare nu corespund definitiei unui instrument financiar
deoarece dreptul contractual al unei parti de a primi un activ
nefinanciar sau un serviciu si obligatia corespunzétoare a
celeilalte parti nu stabilesc un drept actual sau o obligatie
al(a) nici uneia dintre parti s& primeasca, sa livreze sau sa
schimbe un activ financiar. Cu toate acestea, unele contracte
de cumparare sau vanzare a elementelor nefinanciare care
pot fi decontate net sau prin schimbul instrumentelor finan-
ciare sau in care elementul nefinanciar este usor convertibil
in numerar intrd sub incidenta standardului ca si cum ar fi
instrumente financiare.

Mai precis, la alineatul 8 al Standardului se precizeaza faptul
ca: ,Prezentul standard trebuie aplicat acelor contracte de
cumpdrare sau vanzare a unui element nefinanciar care
poate fi decontat net in numerar sau in alt instrument finan-
ciar, sau prin schimbul de instrumente financiare, ca si cum
contractele ar fi instrumente financiare, cu exceptia con-
tractelor incheiate si mentinute in vigoare in vederea primirii
sau livrarii unui element nefinanciar in conformitate cu ce-
rintele preconizate de cumpdrare, vanzare sau utilizare ale
entitatii’. Si, de asemenea, ,Unele contracte se refera la mar-
furi, dar nu implica decontarea prin primirea sau livrarea fi-
zicd a marfii. Ele specificd decontarea prin plati de numerar
care sunt determinate corespunzator unei formule din con-
tract si nu prin plata unor sume fixe. Valoarea principalului
este indexata prin raportare la preful unei marfi, dar este
decontata doar in numerar. Un astfel de contract constituie
un instrument financiar’.

Urmatorul pas logic este acela de a stabili daca rolling
spot-urile pot fi asimilate contractelor de vanzare sau
cumparare la termen a unui element nefinanciar care
poate fi decontat net. in PROPOSAL TO DECLARE CER-
TAIN FOREIGN EXCHANGE CONTRACTS TO BE FUTU-
RES CONTRACTS UNDER THE SECURITIES MARKETS
ACT 1988 Discussion Paper, New Zealand Securities
Commision argumenteaza ca: ,,in cazul unui contract pentru

0 marfé (inclusiv un Forex) care are un element de finalizare
la un termen ulterior (fie acesta si intra-day) si cand este infe-
les ca acest contract poate fi decontat mai degraba decat
livrat, opinia noastra este ca respectivul este un contract la
termen. Dacéd livrarea nu este singura modalitate de
finalizare a contractului, atunci acest acord este un contract
la termen”.

Un rolling spot este un contract cu levier in cazul caruia ran-
damentele sau costurile fiecarei parti depind de valoarea la
sfarsitul unei perioade referinta (o zi) in raport cu valoarea la
inceputul acesteia si pentru care cantitatea de valuta impli-
cata drept suport nu este livrabila. Acest contract este evalu-
at si reinnoit pe baze zilnice pana la inchidere, iar contul
clientului este fie debitat, fie creditat cu o anumitd suma.
Ceea ce este relevant este faptul ca valoarea de decontare a
unui rolling spot urmeaza sa fie determinata in concordanta
cu valoarea valutei implicate la un moment ulterior initierii
acestuia (pretul de inchidere la sfarsitul zilei), dar aceste con-
tracte nu apar din punct de vedere formal ca fiind contracte
de livrare a unei valute. In consecintd, drepturile si obligatiile
partilor sunt stabilite la un moment ulterior initierii contractu-
|ui (la sfarsitul zilei), iar nivelul acestora poate fi mai mare sau
mai mic decat cel care ar fi rezultat pe baza cursului din
momentul initierii contractului. Pe de alta parte, daca pozitiile
deschise sunt mentinute de catre client pe un termen mai
mare de o zi sau nedefinit datorita procedurii de rolling con-
tinuu si in acest caz este introdus un termen viitor de decon-
tare (care desi nu este cunoscut cu anticipatie in momentul
initierii contractului este determinabil in baza procedurilor de
inchidere a pozitiilor deschise, proceduri care implica decon-
tarea obligatiilor implicate). Astfel, desi forma contractelor
rolling spot nu este complet adecvatd, continutul economic al
acestora este similar unui contract la termen.

Trebuie remarcat faptul ca rolling spot-urile prezinta carac-
teristici atat ale contractelor forward, cat si ale celor
futures. Astfel:

e Sunt tranzactionate pe o piata OTC (fara sa existe un
segment secundar de piata al acestora), fiind acorduri
private intre doud parti care nu sunt constranse la o
definire rigida a termenelor si conditiilor, ca in cazul
contractelor forward;

e Evaluarea acestor contracte se face pe baze zilnice,
valoarea de decontare fiind astfel periodic modificata
si nu implica o singura data de finalizare, fiind din
acest punct de vedere asemanatoare cu contractele
futures;
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e Decontarea neta finala a acestora nu implica livrarea
suportului, fiind astfel asemanatoare cu contractele
futures;

e Intermediarul poate accepta sd nu tranzactioneze
decat cantitati standardizate din valuta suport si aces-
ta impune conditii de tranzactionare ce pot fi uniforme
pentru toti clientii sai. In aceast4 perspectiva, interme-
diarul apare ca fiind formator de piata, iar pe aceasta
piatad rolling spot-urile se tranzactioneaza intr-o
maniera similara prin prisma conditiilor uniforme cu
contractele futures.

in consecints, cele mai multe dintre aseméanari apar
intre rolling spot-uri si contractele la termen futures,
cu diferenta ca primele sunt tranzactionate pe o piata
OTC.

3. Concluzii

Rolling spot-urile valutare sunt instrumente financiare tran-
zactionate pe cea mai lichida si dinamicd componentd a sis-
temului financiar international - piata Forex. Existenta aces-
tora contribuie la ajustarile survenite in cursurile de schimb
ale monedelor internationale cheie si are consecinte semni-
ficative asupra stabilitétii financiare in plan regional si global.

In baza celor prezentate argumentam c rolling spot-urile va-
lutare:

e Genereaza drepturi si obligatii financiare (cuantifica-
bile in expresie monetara);

e Nuimplica livrarea efectiva a valutei suport;
e Sunt detinute pe termen scurt / nedefinit;

e \Valoarea lor justa este data de pierderile sau profi-
turile asociate;

e Suportul acestora nu este un instrument financiar, dar
ele insele reprezinta instrumente financiare deoarece
pot fi decontate net in numerar;

e Pot fi asimilate contractelor de vanzare sau cumpa-
rare la termen ale unui element nefinanciar care poate
fi decontat net;

e Prezinta un numar ridicat de asemanari cu contractele
la termen futures (cu exceptia tranzactionarii pe o
piata OTC).

Astfel, rolling spot-urile valutare pot fi tratate drept instru-
mente financiare derivate pe marfuri cu decontare neta

Cercetare

pe numerar ce trebuie evaluate la o valoare justa in
functie de profit sau pierdere si care sunt detinute in ve-
derea vanzarii, iar efectuarea tranzactiilor cu acestea
poate fi asimilata tranzactiilor cu astfel de instrumente.

Importanta intelegerii corecte a naturii acestor instrumente
financiare derivate este intrinsec asociata posibilitatilor si
mecanismelor de reglementare si raportare a acestora, pre-
cum si tehnicilor de evaluare a riscurilor subsecvente detine-
rii si tranzactionarii lor.
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PrinCipii $i Introducere

Preocupata de promovarea unei con-

|V [ duite responsabile in afaceri, Camera
recoman d ari de Comert Americans fn Roménia (An-
Cham Romania) a elaborat recent un

A Cod de Guvernanta Corporativa (denu-

p ro p u S e I n t r- u n n o u mit in continuare ,Codul”)’, destinat
membrilor AmCham, dar care poate fi

deopotriva util oricaror societati pe acti-

C d d G t - uni inregistrate in Romania.
o e u Ve rn a n a In afara de Codul de Guvernanté Cor-
. o ’ porativa al Bursei de Valori Bucuresti,
acest Cod este printre primele initiative
C o rp o ratlva de acest gen din Romania, promovat
de catre o organizatie cu membri care
. N au o expunere semnificativa la toate
Bill BOWMAN domeniile de activitate, prin care se
m propun un ansamblu de principii de
buna guvernare corporativa pentru
companiile nelistate la bursa din

Principles and Recommendations Proposed Romania.
in a new Code of Corporate Governance Acest Cod supune atentiei un sistem

modern de ,control si echilibru” in
cadrul unei companii. Controlul se
referd la o supraveghere corectd si efi-

The article highlights the special importance that companies should give to
addressing corporate governance principles and good practices and the interest
of promoting them in our country, based on the general premise that in market

economies companies should strive to achieve long term viability while optimis- cientd a administrarii afacerilor, in spe-
ing returns for shareholders over time. Companies pursue a variety of roles and cial de catre actionari si auditori.
objectives in the social environment in which they are active. The social dimen- Echilibrul se refera la o distributie adec-
sion consists of gaining increasing attention from companies, investors and pub- vatid a puterii intre diferitele structuri
lic opinion. Diversity is a fact that must be duly recognised, even when it compli- corporative. in final, scopul este de a

cates matters. Nevertheless, there is a number of underlying general corporate
governance principles that apply - or should apply - to all companies, such as
integrity, transparency in decision making, proper supervision. These require-
ments were included in the Code of Corporate Governance recently prepared by

avea un sistem corporativ care sa per-
mitd protejarea intereselor companiei si
in acelasi timp sa adauge valoare actio-

the American Chamber of Commerce in Romania, which establishes a set of ~ Narilor si celorlalte parti cointeresate
principles and recommendations for joint-stock companies registered in Romania (angajati, parteneri, comunitati locale
and for all the members of AmCham Romania. etc.)
Key words: accountability, Audit Committee, Board of Directors, independence, Acest Cod actioneaza ca un set reco-
responsibility, transparency, Supervisory Board mandat de bune practici destinat enti-

tatilor private si va putea fi, prin urmare,
Cuvinte cheie: responsabilitate, comitetul de audit, consiliul de directori, independenta, preluat de companii pe baza de volun-
responsabilitate, transparenta, consiliu de supraveghere tariat.

* Presedintele Comitetului de Guvernanta Corporativa al Camerei de Comert Americane in Roménia, Deputy Senior Partner, KPMG Romania,
e-mail: bbowman@kpmg.com
1 http://www.amcham.ro/index.html/articles/articlelD_507/AmCham-Romania-Launches-Code-of-Corporate-Governance.html
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Nu exista un model
unic de guvernanta
corporativa.

Fiecare structura este
unica si, pe cale de
consecinta, modelul
de guvernanta
corporativa pe care
il va implementa

va fi influentat

de particularitatile

companiei
Obiectivele
si metodologia
cercetarii

Structura actuald a Codului este rezul-
tatul muncii continue al Comitetului de
Guvernanta Corporativa a Camerei de
Comert Americane in Roménia, ince-
pand cu anul 2008 (prin intermediul
unui grup de lucru), ca reactie la turbu-
lentele economice si financiare, ce au
necesitat remodelarea multor structuri
corporatiste. Asa cum a fost experimen-
tat de economiile occidentale, care au
dezvoltat codurile de guvernare corpo-
ratista in special dupa momentele de
criza (cum ar fi esecul Enron), Codul
intentioneaza sa stabileasca standarde
pentru promovarea eficientei societa-
tilor pe piata romaneascd, in perma-
nenta schimbare.

La elaborarea recomandarilor, grupul
de lucru (cuprinzand reprezentantii Sa-
lans Romania, bpv GRIGORESCU,
Tuca Zbarcea & Asociatii, KPMG, Ernst
& Young) nu a urmat o abordare ex-
haustiva. Aceste recomandari nu sunt,
in esentd, prescriptive. Intr-adevar, vor

exista situatii, in functie de dimensiune,
stadiul de dezvoltare, tipul de activitate
si natura structurii actionariatului unei
societati unde pot fi acceptate, sau
chiar dorite, abateri de la aceste reco-
mandari - un motiv in plus pentru a le
mentine flexibile. Astfel de cazuri si
motivele acestora ar trebui sa fie anali-
zate si adaptate solutii corespunza-
toare. In orice situatie, unele dintre re-
comandari sunt considerate a avea o
aplicabilitate universala suficienta.

Privire de ansamblu
asupra definitiei
notiunii

de guvernanta
corporativa

Guvernanta corporativa reprezinta, in
esenta, un set de principii si practici
adoptate de catre un consiliu de admi-
nistratie - in sectorul privat sau public -
care isi asigura actionarii-cheie ca or-
ganizatia este gestionatd in mod efi-
cient si cu probitatea corespunzatoare,
stabileste structura prin care obiectivele
organizatiei sunt elaborate, precum si
mijloacele prin care sunt determinate
atingerea acestor obiective si monitori-
zarea performantelor.

Exista o intelegere la scara larga cu
privire la tipurile de practici care sprijina
guvernarea corporativa, respectiv:

e Membrii activi si dedicati ai consiliu-
lui de administratie care sunt pe
deplin constienti de ceea ce pre-
supune sarcina lor si o abordeaza
cu responsabilitatea necesara

e Axarea pe rolurile-cheie de supra-
veghere strategica, monitorizare
financiara si a performantei si pe
responsabilitatea fata de partile
interesate

e Palitici si practice bine definite, care
ofera o directie etica si responsabila
pentru management si personalul
structurii companiei

e Auto-analiza, critica si reflectie care
sa permita consiliului de adminis-
tratie sa imbunatateasca in perma-
nentd rolul sau in contextul guver-
nantei corporative.

Privire de ansamblu
asupra principiilor
si recomandarilor
Codului

Codul de Guvernanta Corporativa al
Camerei de Comert Americanad in
Romania a fost elaborat cu scopul de a
sprijini companiile membre AmCham in
administrarea afacerilor, in interactiu-
nea cu diverse entitati, precum si de a
recomanda cele mai bune practici de
supraveghere si raportare, care pot fi
utilizate ca termeni de referintd in
adaptarea prevederilor Codului la reali-
tatile specifice fiecarei companii.

Nu existd un model unic de guvernanta
corporativa. Fiecare structura este
unica si, pe cale de consecinta, modelul
de guvernanta corporativa pe care il va
implementa va fi influentat de particu-
laritatile companiei. Codul este suficient
de flexibil, astfel incat sa permita
fiecarei companii sa selecteze reco-
mandarile care sunt cele mai potrivite
structurii sale corporative, actionariatu-
lui si domeniului de activitate.

Sectiunile Codului se referd la drep-
turile actionarilor, structura administra-
tiei companiei, numirea, remunerarea si
regulile de evitare a conflictelor de in-
terese, comitetele consultative, respon-
sabilitate si audit, atat prin control
intern, cat si prin auditori externi.
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Cadrul general al guvernantei corpora-
tive ar trebui sa protejeze si sa faciliteze
exercitarea drepturilor actionarilor, cum
ar fi dreptul de a participa si de a vota in
adunarile generale ale actionarilor,
dreptul de a transfera actiuni, dreptul
de a obtine informatii relevante cu pri-
vire la activitatea si la obiectivele/per-
formantele financiare ale companiei.

Codul incurajeaza colaborarea activa
intre structurile de conducere si actio-
nariat, in scopul cresterii valorii actiu-
nilor si, implicit, a valorii financiare a
companiei.

Companiile pot implementa un sistem
de administrare constituit pe un singur
nivel de conducere (intitulat sistem de
tip One Tier) sau un sistem de adminis-
trare bazat pe doua niveluri de condu-
cere (intitulat sistem de tip Two-Tier).

in sistemul de tip One Tier, condu-
cerea companiei va fi asigurata de catre
un consiliu de directori.

Printre indatoririle membrilor consiliului
de directori se numara acelea de a pro-
mova interesul companiei si al actiona-
rilor, de a monitoriza performanta echi-
pei de conducere si eficacitatea practi-
cilor de guvernanta corporativa, promo-
vate la nivelul companiei. Membrii con-
siliului de directori ar trebui sa stabi-
leasca regulile pentru implementarea
unui sistem adecvat de control intern,
care sa asigure un schimb eficient de
informatii intre nivelurile ierarhice ale
companiei.

Sistemul de control intern reprezinta un
set de reguli, proceduri si structuri orga-
nizationale, care sunt implementate cu
scopul de a asigura o administrare co-
recta a activitatii companiei, care sa fie,
de asemenea, consistent cu obiectivele
stabilite. Cum se poate realiza o ase-
menea administrare? Prin intermediul
unui sistem adecvat de identificare,
evaluare si monitorizare ale celor mai
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importante riscuri. Un sistem eficient de
control intern ar trebui sa protejeze bu-
nurile companiei, fiabilitatea informati-
ilor financiare si conformitatea cu legis-
latia in vigoare.

in sistemul de tip Two-Tier, condu-
cerea companiei va fi asigurata de catre
un consiliu de administratie, care va
functiona sub supravegherea unui con-
siliu de supraveghere.

Consiliul de administratie este o
structura executiva, care are raspunde-
re legala colectiva in ceea ce priveste
administrarea zilnica a companiei.

Membrii consiliului de administratie
sunt chemati sa isi duca la indeplinire
obligatiile intr-o maniera responsabila si
satisfacatoare, sa adopte decizii in in-
teresul companiei si sa actioneze con-
form valorilor principale ale companiei.
Consiliul de administratie are inda-
torirea sa raporteze in mod regulat con-
siliului de supraveghere, despre modul
in care isi desfasoara activitatea si sa
apeleze la consiliere din partea acesto-
ra.

Consiliul de supraveghere este o
structurd non executiva si independen-
ta, care nu se implica in conducerea zil-
nica a companiei, dar care asigura su-
pravegherea strategica a activitatii
membrilor consiliului de administratie si
le acorda acestora sprijin in conduce-
rea companiei.

Consiliul de supraveghere are dreptul
de a solicita informatii cu privire la com-
panie atat consiliului de administratie,
cat si auditorilor interni, angajatilor com-
paniei sau auditorilor externi. In atributi-
ile consiliului de supraveghere ar urma
sa intre o serie de aspecte care privesc,
in mod particular, activitatea consiliului
de administratie si anume: indeplinirea
obiectivelor companiei, implementarea
strategiei corporative si riscurile care
rezultd din desfasurarea activitatii com-

paniei, structura si modul de functio-
nare ale mecanismului de risc manage-
ment si ale sistemelor de control, sis-
temul de raportare financiara si confor-
mitatea cu legislatia in vigoare.

Componenta celor doua consilii ar urma
sa fie facuta in functie de marimea si
complexitatea companiei, astfel incéat
sa permitd membrilor acestora sa fisi
desfasoare activitatea intr-o maniera
eficientd. Numirea membrilor celor
doua consilii trebuie sa fie bazata pe
proceduri si criterii formale, riguroase si
transparente.

Principiul unei bune guvernante corpo-
rative implica faptul ca toate informatiile
materiale sunt facute publice pe site-ul
companiei, la sediile centrale ale com-
paniilor si sunt, de asemenea, disponi-
bile la cererea actionarilor, in conformi-
tate cu procedurile interne ale com-
paniei.

Membrii celor doua consilii au datoria
sa se asigure ca sunt implementate
politici si proceduri adecvate, pentru a
preveni aparitia oricarui tip de conflicte
in desfasurarea activitatii lor. De ase-
menea, membrii celor doua consilii ar
trebui sa se asigure ca interesele per-
sonale nu sunt conflictuale cu interese-
le companiei. Membrii consiliului de ad-
ministratie si ai celui de supraveghere
ar trebui sa fie independenti in ducerea
la indeplinire a responsabilitatilor pe
care le detin.

Componenta echilibratd intre compe-
tenta si cunostintele profesionale ale
membrilor celor doua consilii va fi asi-
gurata luandu-se in considerare struc-
tura si domeniul de activitate ale com-
paniei. Responsabilitatea pentru intoc-
mirea si inaintarea situatiilor financiare
revine membrilor consiliului de directori
sau consiliului de administratie, dupa
caz. in cadrul unui sistem de conducere
de tipul , Two-Tier”, consiliul de suprave-
ghere ar trebui sa revizuiasca situatiile

53



De la teorie la practica

54

financiare si sa pregateasca un raport,
in prealabil inaintarii acestora spre
aprobare finald in cadrul adunarii ge-
nerale a actionarilor.

Intre indatoririle membrilor consiliului
de directori sau ai consiliului de supra-
veghere, dupa caz, intra si implemen-
tarea si mentinerea unor mecanisme de
control intern (ca, de exemplu, comisia
de audit) cu scopul de a proteja bunu-
rile companiei, de a asigura fiabilitatea
si conformitatea cu legislatia in vigoare
a raportarilor financiare, de a transmite
in timp util, informatii cu privire la stadiul
indeplinirii obiectivelor operationale sau
strategice ale companiei.

Se recomanda ca o comisie de audit sa
fie formata exclusiv din membri non-
executivi si, de asemenea, sa cuprinda
un numar suficient de membri indepen-
denti. Comisia face recomandari mem-
brilor celor doua consilii, cu privire la
selectia, numirea, reconfirmarea si eli-
berarea din functie a auditorului extern.

Entitatile care, prin natura activitatii Si
numarului de angajati, sunt de interes
public ar trebui supuse verificarii din
partea auditorului extern. In aceasta ca-
tegorie sunt incluse companiile ale caror
actiuni sunt tranzactionate pe pietele de
capital, bancile si alte institutii fi-
nanciare. Este de la sine inteles ca au-
ditorul extern trebuie sa fie independent.
Membrii consiliului de supraveghere sau
ai consiliului de directori au obligatia sa
implementeze mecanisme formale si
transparente pentru a mentine o relatie
corecta cu auditorul extern. Consiliul de
directori sau consiliul de supraveghere,
dupa caz, pot efectua o evaluare period-
ica a activitatilor auditorului extern.
Principalele concluzii ale acestei eval-
uari ar urma sa fie comunicate in cadrul
adunarii generale a actionarilor.

Comisia de audit, consiliul de directori
sau consiliul de supraveghere, dupa
caz, vor desfasura in mod regulat, eva-
ludri privind calitatea, eficacitatea si

performanta auditorului intern. O ase-
menea evaluare are scopul de a stabili
relevanta muncii acestora pentru audi-
torul extern.

In esentd, scopul acestui Cod nu este
acela de a recomanda obiective si
structuri specifice pe care companiile ar
trebui sa le stabileasca si modul acesto-
ra de implementare, ci sustine opinia
conform careia actionarii ar trebui sa
detina un rol activ in guvernanta corpo-
rativa a companiilor in care au investit
si, in consecinta, au posibilitatea sa isi
utilizeze dreptul de vot.

Concluzii

Guvernanta eficace si raspunderea Isi
au radacinile in fiecare organizatie,
indiferent de cat de mare sau mica este
structura acesteia. Exercitarea guver-
nantei presupune obligativitatea imple-
mentarii proceselor si structurilor adec-
vate conducerii si administrarii activitatii
si operatiunilor companiei, pentru a asi-
gura buna lor functionare. Scopul final
al guvernantei corporative bune este
acela de a asigura eficacitatea, credibi-
litatea si viabilitatea organizatiei.

Pe de o parte, introducerea unui set de
reguli fundamentale este necesara atat
pentru buna functionare a companiilor,
cat si a pietei. Pe de alta parte ins3, re-
gularizarea excesiva poate avea un
efect contraproductiv, sporit de reguli
legislative neactualizate - de multe ori,
ca rezultat al circumstantelor politice -
care se dovedesc a fi extrem de dificil
de modificat atunci cand practica depa-
seste aplicarea teoriei.

Bibliografie

Guvernanta corporativa se dovedeste a
fi o disciplind in continua dezvoltare in
timp si spatiu, cu aplicatie practica in
numeroase situatii. De aceea, este util
ca principiile si recomandarile Codului
sa fie suficient de flexibile pentru a fi
aplicate realitatii activitatilor economice
si, totodata, sa fie dezvoltate in coope-
rare cu entitatile care activeaza in
domeniul cercetarii guvernantei corpo-
rative.

Desi Codul AmCham a fost realizat cu
scopul de a oferi o serie de recoman-
dari cu caracter orientativ si nu de a sta-
bili cerinte cu caracter strict si obligato-
riu, acestea reprezinta si un set de prin-
cipii in continua dezvoltare. Legislatia in
vigoare poate fi modificata, suplimen-
tatd sau schimbatd in cursul urméto-
rilor ani. Pe cale de consecinta, anumite
prevederi ale Codului pot fi adaptate
astfel incat sa fie in concordanta cu
noile reglementari legislative.

Guvernanta corporativa buna este
indispensabila oricarei economii
de piata, care urmareste sa atraga
investitorii straini si sa mini-
mizeze costurile cresterii de capi-
tal. Transparenta nu este doar un
cuvant care poate fi rostit, este un
principiu care trebuie aplicat in
activitatea companiilor, in scopul
respectarii standardelor etice,
general acceptate. Codul Am-
Cham de Guvernanta Corporativa
este un ghid clar si util, pe care
orice companie il poate utiliza cu
scopul de a-si manifesta angaja-
mentul fata de cele mai bune prac-
tici.

http://www.amcham.ro/index.html/articles/articlelD_507/AmCham-Romania-
Launches-Code-of-Corporate-Governance.html

http://www.eocd.org
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Precizari de la Consiliul pentru Supravegherea Publica

a Activitatii de Audit Statutar

In ultimul timp, au fost primite mai multe semnale cu privire la
faptul ca organismul de supraveghere publica a activitatii de
audit statutar nu este foarte bine cunoscut, in special in rén-
durile auditorilor financiari. Pentru a Iamuri unele aspecte
privind rolul si atributiile organismului, dar si ale modalitatilor
de punere in practica a acestora, ne propunem sa aducem in
atentie cateva elemente definitorii ale acestuia.

Consiliul pentru Supravegherea Publicd a Activitatii de Audit
Statutar (CSPAAS) reprezinta principala structura operatio-
nala in cadrul sistemului national de supraveghere publica a
activitatii de audit statutar si are rolul de a asigura imbuna-
tatirea activitatii de audit si, prin urmare, contribuie semnifica-
tiv la cresterea credibilitatii situatiilor financiare auditate.

CSPAAS a fost infiintat in anul 2008 prin transpunerea Di-
rectivei 2006/43/CE din 17 mai 2006 a Parlamentului Euro-
pean si a Consiliului privind auditul statutar al conturilor
anuale si al conturilor consolidate in legislatia nationala, prin
Ordonanta de urgenta a guvernului nr. 90 din 24 iunie 2008,
cu completarile si modificarile ulterioare.

Pentru a elimina unele confuzii, precizam ca CSPAAS are ca
atributie supravegherea activitati de audit desfasurata de
catre auditori financiari, membri ai CAFR, activitate efectuata
in conformitate cu Standardele Internationale de Audit adop-
tate de catre Camera.

Cele mai importante documente care prezinta CSPAAS si
activitatea acestuia sunt prezentate pe site-ul propriu. Datorita
resurselor limitate de care dispune CSPAAS la acest moment,
site-ul este gazduit pe pagina de Internet a Ministerului
Finantelor Publice, la adresa: http://www.mfinante.ro/
cspaas_prezentare.html?pagina=cspaas

Dupa cum se stie, Romania trece printr-o criza economica, cu
impact inclusiv asupra activitatii de audit statutar si a organis-
mului de supraveghere a acesteia. La acest moment CSPAAS
se supune regulilor institutiilor publice in ceea ce priveste
angajarea personalului, nivelul de salarizare si de cheltuire a
banilor publici. Acest factor a diminuat mult sub necesitati
capacitatea de operare a CSPAAS, astfel incat planul anual a
trebuit sa fie ajustat in consecinta. Cu un aparat executiv care
nu a depasit pana acum un numar de patru persoane (din
care un singur angajat propriu), eforturile au fost concentrate
in special pe zona de reglementare, asa cum reiese si din
raportul de activitate al CSPAAS. Cu toate acestea, din studiul
acestui raport se poate vedea ca CSPAAS si-a asumat inte-
gral rolul si depune toate eforturile pentru a veni in sprijinul
profesiei si utilizatorilor serviciilor de audit statutar.

Actiunile CSPAAS sunt determinate atét de resursele disponi-
bile, cat si de orientarea sa strategica. Strategia CSPAAS este
prezentatd fintr-un document distinct, afisat pe site.
Documentul prezinta strategia CSPAAS, inclusiv:

e Obiectivele si atributile CSPAAS

e Fundamentele de operare a CSPAAS

e Modul de atingere a obiectivelor

e Guvernanta, finantare si responsabilizare

Obiectivul strategic principal al CSPAAS il constituie promo-
varea si urmarirea cresterii increderii publice in activi-
tatea de audit statutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate.

Atingerea obiectivului principal se realizeaza prin urmarirea
realizarii altor obiective strategice care sunt focalizate pe
diverse arii de activitate si care sunt prezentate pe larg in
strategie.

Pentru a putea fi pusa in aplicare strategia, a fost elaborat un
Plan de actiune pentru anul 2010 (afisat pe site-ul CSPAAS).

Principalele elemente avute in vedere la proiectarea planului
anual sunt:

e Obtinerea capacitatii operationale necesare;

e Cresterea gradului de cooperare cu partile interesate
din Romania in vederea cresterii calitatii activitatii de
audit statutar;

e Initierea cooperarii cu organisme si organizatii din do-
meniul auditului si al supravegherii auditului de pe plan
european;

e Initierea procesului de monitorizare a calitatii rapoar-
telor de audit statutar.

In mod evident, atingerea obiectivelor din plan este subsu-
mata resurselor disponibile. Cu toate ca CSPAAS nu dispune
nici pe departe de necesarul minim de resurse, multe din
obiectivele principale pentru 2010 sunt atinse, sau pe cale de
a fi atinse, dupa cum alte obiective vor trebui replanificate
pentru un alt an. O detaliere a modului de atingere a obiec-
tivelor propuse se prezintd in Raportul executivului pentru o
perioada de sase luni.

Prof. univ. dr. Laurentiu DOBROTEANU,

director executiv coordonator,

director Departament Monitorizare si Investigatii,

Consiliul pentru Supravegherea Activitatii de Audit Statutar
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Tehnologiile informationale
aduc schimbari in relatiile
dintre institutiile guvernamentale
si public

o Cu toate acestea, operatiunile traditionale ale institutiilor guverna-
mentale raman un obstacol in realizarea beneficiilor

e Ghidul de implementare in patru puncte subliniaza aspecte umane

si tehnologice.

Schimbarile politicilor globale sociale,
economice si publice forteaza multe
institutii guvernamentale sa inceapa sa
beneficieze de tehnologii noi.

Un nou raport KPMG ce vizeaza con-
sultanta guvernamentala mentioneaza
ca institutiile publice din intreaga lume
trec printr-o schimbare fundamentala in
modul in care acestea interactioneaza
cu cetatenii, schimbare condusa de a-
doptarea aproape unanima a tehnolo-
giilor Web 2.0, precum ,wiki", retele
sociale si blog-uri.

In ciuda beneficiilor legate de costuri si
eficienta ce decurg din utilizarea noilor
tehnologii in furnizarea de servicii, atitu-
dinile traditionale de proprietate asupra
informatiilor si organizarii guvernamen-
tale raman inca bariere in procesul de
modernizare.

“Tehnologia a evoluat de la simpla facili-
tare a accesului la informatii prin inter-
mediul internetului sau de completare a
formularelor electronice, la accesul
oamenilor la informatiile necesare pen-
tru a se putea implica activ in discutii
despre cum trebuie servit interesul pu-
blic cét mai bine, discutii in care sunt
antrenati atat oficiali guvernamentali,
cat si alti factori de decizie”, apreciaza
Aurelia Costache, Partener in Depar-

tamentul de Consultanta in domeniul IT
din KPMG Romania.

“Acest lucru este in mod clar o schim-
bare popular4 si radicald. insa instituti-
ile guvernamentale trebuie sa depa-
seasca rezistenta si sa rezolve pro-
blemele legate de organizarea si secu-
ritatea informatiilor, daca vor sa benefi-
cieze pe deplin de noile tehnologii”.

Raportul intitulat , Tehnologii Dinamice
pentru o Guvernare mai inteligentd”
subliniaza faptul ca schimbarile care au
loc nu reprezintd o diminuare a con-
trolului. Ele au insa capacitatea de a
oferi mai multe perspective asupra pro-
blemelor si solutiilor printr-un schimb de
informatii mai mare. Existd potential
pentru mari castiguri de eficientd daca
institutile guvernamentale pot integra
operatiunile administrative. Raportul
adauga ca informatiile nu lipsesc, insa
provocarea 0 reprezinta interpretarile
eficiente ale acestora.

Obiectivul , Tehnologiei Dinamice pentru
o Guvernare mai Inteligenta’, este de a
oferi un punct de plecare pentru ma-
nagerii sectorului public pentru ca
acestia sa evalueze si sa inceapa sa
considere noua lume a retelelor sociale,
interactiunea si colaborarea online,
care constituie baza Web 2.0.

Raportul:

e Subliniaza provocari, tendinte si be-
neficile potentiale pe care aceste
instrumente le pot oferi

Propune un model holistic pentru ca
institutile guvernamentale sa imple-
menteze Web 2.0 pentru imbunata-
tirea calitatii, a vitezei si receptivitatii
e Ofera un punct de plecare pentru
managerii sectorului public pentru
ca acestia sa evalueze si sa incea-
pa sa considere noua lume a rete-
lelor sociale, interactiunea si cola-
borarea online, care constituie baza
Web 2.0

e Se bazeaza pe experienta si analiza
tendintelor de catre profesionistii
KPMG din intreaga lume.

Intr-un plan cu patru etape elaborat
pentru a ajuta functionarii institutiilor
guvernamentale sa adapteze tehnologi-
ile Web 2.0 la nevoile acestora, raportul
sugereaza:

- crearea unui model operational ba-
zat pe colaborare

- rationalizarea aplicatiilor existente

- organizarea infrastructurii pentru a
sprijini sistemele Web 2.0

- dezvoltarea culturii pentru deschi-
dere si responsabilizare

,Este important ca efortul sa se concen-
treze si pe alte aspecte in afara de
tehnologie”, opineaza Cristian Itu,
Senior Manager in Departamentul de
Consultanta in domeniul IT, din KPMG
Romania. ,Oamenii sunt de asemenea
importanti. Generatiile viitoare de profe-
sionisti guvernamentali se vor simti mult
mai confortabil sa colaboreze online
pentru rezolvarea problemelor decat
generatiile anterioare, care sunt de cele
mai multe ori angajatii de azi cu functii
de conducere. Dar chiar si asa, initia-
tivele de succes in era informatiilor si
cunostintelor necesita o combinatie
atenta intre o pregatire tehnica buna si
abilitati manageriale”.
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