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Din activitatea CAFR

Numirea presedintelui si presedintelui adjunct
al Federatiei Expertilor Contabili Europeni, FEE

in cadrul Adunirii Generale a FEE din data de 18 decembrie 2008, liderii a 43 de organisme profesionale din 32
tari ale Uniunii Europene l-au numit, in unanimitate, pe Hans van Damme ca presedinte al FEE si pe Philip
Johnson ca presedinte adjunct al acestei organizatii, pentru viitorii doi ani.

Hans van Damme a fost presedinte adjunct al Consiliului Executiv al FEE din 2003 si vicepresedinte responsabil
de raportarea financiara. In aceasta calitate s-a aflat in centrul implicarii FEE in domeniul raportarii financiare
si s-a numarat printre membrii Consiliului de Supraveghere al EFRAG (Grupul European de Consiliere in dome-
niul Raportarii Financiare, un organism privat care ofera asistentd Comisiei Europene pentru adoptarea IFRS-
urilor). Philip Johnson a fost vicepresedinte al FEE din 2006, responsabil de toate aspectele referitoare la audit.
Federatia Expertilor Contabili Europeni reprezinta 43 de organisme profesionale de contabilitate si audit din 32
tari ale Uniunii Europene, incluzind toate cele 27 de state UE. In reprezentarea profesiei Europene, FEE recu-
noaste importanta interesului public. Membrii sdi numira peste 500.000 profesionisti contabili, care lucreaza in
diferite roluri in practica publica, in intreprinderile mici si mijlocii, administratie si educatie, toti contribuind la
o economie mai eficienti, mai transparenti, mai durabila, pe plan european.

Mesajul de felicitare transmis de presedintele CAFR, Ion Mihiilescu, noului presedinte al FEE, Hans van Damme

Stimate domnule Hans van Damme,
Permiteti-mi sa va felicit, in numele auditorilor romdni, reprezentati de Camera Auditorilor Financiari din Romdnia,
cu ocazia numirii dumneavoastrda ca presedinte al FEE.
Profit de aceastd ocazie pentru a va ura dumneavoastrd si echipei dumneavoastri numeroase realizari si mult succes
in perioada urmdtoare, o perioadd delicatd, marcatd de provocidrile financiare pe plan global.
Dupad cum probabil sunteti la curent, organismul nostru profesional (membru cu drepturi depline al IFAC de la
Consiliul din Roma, 12-13 noiembrie 2008) este deosebit de interesat de activitatea FEE i sprijina proiectele si
activitdtile acestei federatii.
Speram ca, pe parcursul mandatului dumneavoastrd, relatia dintre FEE §i Camera Auditorilor Financiari din
Romdnia sd se intdreascd, in beneficiul auditorilor romdni §i al profesionistilor contabili europeni.
Sincere salutari si cele mai calde urari de Craciun si de sfarsit de an!

Prof.univ.dr. Ion Mihailescu,

presedinte, Camera Auditorilor Financiari din Roménia

Numirea unui nou presedinte al Consiliului pentru
Standarde Internationale de Educatie al IFAC

Federatia Internationala a Contabililor (IFAC) I-a numit pe prof. Mark Allison in functia de presedinte al Consi-
liului pentru Standarde Internationale de Educatie (IAESB), un consiliu de normalizare independent din cadrul
IFAC. Numirea lui Mark Allison, care a fost aprobati de Consiliul pentru Supravegherea Interesului Public
(PIOB), prevede un mandat de trei ani, cu incepere de la 1 ianuarie 2009.

In calitatea de presedinte al acestui consiliu, Mark Allison va continua eforturile permanente ale IAESB in vede-
rea elaboririi de Standarde Internationale de Educatie (IES) si de indrumari si a promovirii convergentei cu
acestea pe plan global.

Noul presedinte al IAESB 1si va mentine si pozitia curenta de director executiv, Educatie si Relatii Internationale,
in cadrul Institutului Contabililor Autorizati din Scotia, institutul care a sprijinit candidatura Camerei Au-
ditorilor Financiari din Romania pentru a deveni membru cu drepturi depline al IFAC. Mai mult, Mark Allison
a facut parte chiar din echipa care a analizat activititile si procesele CAFR, in vederea redactirii raportului de
recomandare catre IFAC.

In lumina acestei stranse relatii, presedintele Camerei, prof.univ.dr. lon Mihailescu, i-a transmis un mesaj de
felicitare lui Mark Allison, cu ocazia numirii sale in cadrul IFAC:

Domnule Mark Allison,

Camera Auditorilor Financiari din Romdnia are pldcerea de a va felicita, in numele auditorilor romdni, pentru nu-
mirea dumneavoastra ca presedinte al Consiliului pentru Standarde Internationale de Educatie din cadrul IFAC.
Va urez atat dumneavoastra, cdt si celorlalti membri ai IAESB multe succese in activitatea desfasurata si puterea
de a depasi obstacolele create de criza financiara mondiald.

Elaborarea si implementarea de standarde internationale de educatie si indrumari reprezinta pietre de temelie ale
indeplinirii misiunii IFAC si intaririi interesului public, intr-o perioada in care sectorul financiar este tot mai des
ardtat cu degetul.

Avem toatd convingerea cd experienta si expertiza dumneavoastra vor aduce un plus de valoare acestui consiliu
influent si semnificativ din cadrul IFAC.
Cu sinceritate, Prof.univ.dr. Ion Mihailescu,

presedinte, Camera Auditorilor Financiari din Roméania
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Globalizarea
- perceptii diferite
si efecte contradictorii

Tulian VACAREL*

Abstract

Globalization - Different Perceptions and
Contradictory Effects

This article comprises the main opinions expressed by the author in the dissertation
presented in front of the Senate of the Western University of Timisoara on the occa-
sion of receiving the Doctor Honoris Cauza title, opinions that demonstrated their rel-
evance, also in the circumstances of the current international economic crisis. But the
author also considers it necessary to make some more pragmatic precisions and
reassessments. It is assumed that globalization, seen as a process oriented towards
eliminating the barriers of the free change, towards integrating national economies,
should produce positive effects in the countries all around the world. Nevertheless,
besides successes, the author also makes some argumented criticism regarding the
activity of certain international organizations for not accomplishing the mission they
have been established for. After referring strictly to the role of the financial-accounting
professionals in the context of the globalization process, the author reveals the fact
that a series of deficiencies of the above mentioned process also came to the front in
the case of the current international economic crisis. Finally, some ideas regarding the
report between globalization and national interest are expressed, the conclusion being
that prudence, moderation and avoiding idealizing globalization should be promoted.

Key words: globalization, integrating national economies, liberalization, IMF,
World Bank, national interest, financial-accounting professionals.

Introducere

Articolul de fatd isi propune si prezinte citeva din opiniile exprimate de autor in
cadrul dizertatiei sustinute in fata senatului Universititii de Vest din Timisoara
cu prilejul decernarii titlului de Doctor Honoris Causa si cuprinsd in cartea,
recent apdarutd la Editura Academiei Romdne, sub titlul: Studii de istoria
gandirii si practicii economico-financiare. Opinii care si-au dovedit in esentd
pertinenta si in conditiile actualei crize economice internationale. Autorul a con-
siderat insd cd recentele evolutii impun anumite consideratii si reevaludri de ordin
pragmatic, pe care le supune atentiei cititorilor revistei Audit Financiar.

* Academician prof. dr., ASE Bucuresti, e-mail: ivacarel@upcmail.ro.
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Cuvinte cheie:
globalizare, economii
nationale integrate,
liberalizare, FMI,

Banca Mondiala,
interese nationale,
profesionisti
financiar-contabili

in zilele noastre, procesul globali-
zdrii si efectele induse de acesta
constituie o tema de larg interes
pretutindeni in lume, inclusiv in
tara noastra. Globalizarea preocu-
pa organismele internationale si
autoritatile publice nationale, ope-
ratorii economici si bancari, par-
tidele politice, organizatiile sindi-
cale si patronale, societatea civild in
general si, nu in ultimul rand, spe-
cialisti Tn materie, teoreticieni si
practicieni.

Dintre multiplele definitii date glo-
balizarii vom cita numai doud: una
apartine unui economist american,
iar cealaltd unor economisti ro-
mani.

Dupa opinia reputatului profesor
Joseph E. Stiglitz (fost membru al
administratiei Clinton, presedinte
al Consiliului Economic Consulta-
tiv al Statelor Unite ale Americii,
vicepresedinte si economist-sef al
Bancii Mondiale si laureat al pre-
miului Nobel pentru economie in



anul 2001), fenomenul globalizarii
,l...] constd in integrarea mai puter-
nicd a tarilor si a populatiilor acestora
ca urmare a reducerii semnificative a
costurilor de transport si comunicare
si a elimindrii barierelor artificiale din
calea circulatiei bunurilor, serviciilor,
capitalului si (intr-o mai mica masura)
a oamenilor intre state”.

Prin globalizare, Lucian Cernat si
Radu Vranceanu inteleg ,|...] proce-
sul de accentuare a interdependentei
intre economii pe plan mondial, prin
dezvoltarea sustinutd a schimburilor
de marfuri si servicii si prin dezvol-
tarea fluxurilor de investitii de capital
strain™?

Globalizarea este perceputa de unii
ca fiind un proces obiectiv si in-
exorabil, benefic intregii omeniri,
favorizat de actiunea legilor eco-
nomiei de piatd si de interdepen-
dentele existente intre economiile
nationale la scara mondiala, iar de
altii ca fiind o actiune sustinuta de
organismele internationale in inte-
resul tarilor industrializate, al com-
paniilor si bdncilor private si in
detrimentul tdrilor in curs de dez-
voltare, in care paturi largi ale po-
pulatiei traiesc In sdrdcie si mizerie.
De aici si existenta a doud curente
de opinie, pro si antiglobalizare.

|
Reusite, dar si critici

la adresa unor
organizatii internationale
pentru neindeplinirea
misiunii pentru care

au fost create

Globalizarea, privitda ca un proces
orientat spre eliminarea barierelor
din calea liberului schimb si spre
integrarea economiilor nationale,

ar trebui sa produca efecte pozitive
pentru toate tarile lumii.

Dupa opinia unor economisti avi-
zati, asemenea rezultate s-au inre-
gistrat In anumite tdri, ca urmare a
masurilor luate de organismele
internationale care se ocupa de
cooperarea dintre state.

Astfel, Joseph E. Stiglitz este de
pdrere ca ,eliminarea obstacolelor din
calea comertului international a ajutat
multe tari sd se dezvolte intr-un ritm
mult mai rapid decdt ar fi putut-o face
altfel [...] Cresterea determinata de
exporturi a constituit componenta cen-
trald a politicii industriale care a con-
tribuit la dezvoltarea multor natiuni
din Asia si la Tmbunatitirea sub-
stantiald a nivelului de trai a milioane
de oameni din acea zond. Datoritd
globalizarii, multi oameni din intreaga
lume traiesc astazi mai mult ca Tnainte
si se bucurd de un nivel de trai mult
mai inalt [...] Globalizarea a ficut si
scada sentimentul izoldrii resimtit in
multe tari in curs de dezvoltare [...]
Presiunea concertata a opiniei publice
a obligat comunitatea internationald si
steargd datoriile cdtorva tari foarte
sarace [...] Ajutorul strdin [...] in ciuda
tuturor neajunsurilor pe care le pre-
supune, a fost totusi benefic pentru
milioane de oameni, adesea intr-un
mod aproape imperceptibil [...]

Cei care criticd globalizarea ignord
prea adesea beneficiile sale. Sustina-
torii ei au adoptat Tnsd o atitudine si
mai putin echilibrata [...] Pentru ei,
globalizarea |[...] Tnseamnd progres;
tarile in curs de dezvoltare trebuie s-o
accepte dacd vor sd se dezvolte si sd
lupte cu succes impotriva sdrdciei.
Pentru multi oameni din aceste tari
insd, globalizarea nu a produs benefi-
ciile economice promise.

Accentuarea separatiei dintre cei avuti
si cei saraci a facut si creascd numarul

1 Joseph E. Stiglitz, Globalizarea. Sperante si deziluzii, 2003, p. 37-38.
2 Daniel Ddianu, Radu Vranceanu, Romdnia si Uniunea Europeand, 2002, p. 276.

3 Joseph E. Stiglitz Op. cit., p. 30-36.

4

persoanelor din Lumea a Treia aflate
intr-o stare de crunta saracie, traind cu
mai putin de un dolar pe zi |...]

’

Daca nu a reusit sa reducd sdrdacia,
globalizarea n-a reusit nici in privinta
asigurdrii stabilitatii. Crizele din Asia
si America Latind au amenintat eco-
nomiile si stabilitatea tarilor in curs de
dezvoltare [...] Globalizarea si intro-
ducerea economiei de piatd nu au dat
rezultatele scontate in Rusia si in
majoritatea celorlalte tari implicate in
trecerea de la comunism la piata |...]
Criticii globalizarii ii acuzd pe occiden-
tali de ipocrizie, si au dreptate. Acestia
au fortat tarile sarace sa elimine barie-
rele comerciale, dar ei si le-au mentinut
pe ale lov, implicind statele Tn curs de
dezvoltare sd-si exporte produsele agri-
cole si privandu-le astfel de venitul pe
care l-ar fi putut obtine din aceastd
activitate si de care aveau disperatd
nevoie |[...]

Dar chiar si atunci cind nu s-a facut
vinovat de ipocrizie, Occidentul a sta-
bilit prioritatile globalizdrii, asigurin-
du-si o parte disproportionat de mare a
beneficiilot, in dauna tarilor in curs de
dezvoltare |...]

Daca in mult prea multe situatii bene-
ficiile globalizarii au fost mai mici decit
afirmd partizanii acesteia, pretul platit
a fost mult mai mare, cici mediul in-
conjurator a fost distrus, viata politicd
viciatd, iar ritmul rapid al schimbarilor
nu a permis tarilor sa se adapteze la
noul sistem de valori”3.

Dupa opinia unor economisti re-
putati, care cunosc ,din interior”
activitatea institutiilor financiare
internationale, demiesecul globali-
zdrii a fost determinat de faptul ca
nu arareori acestea au adoptat
politici neadecvate situatiei con-
crete din tdrile care le cereau aju-
torul.

A INANCIAR



Fondul Monetar International, spre
exemplu, intr-o prima etapa, avea
ca obiectiv major mentinerea stabi-
litatii macroeconomice a tarilor care
acuzau dezechilibre financiare si valu-
tare si se confruntau cu fenomene in-
flationiste ingrijorditoare. Pentru a
depasi situatia criticd in care se
aflau, Fondul le acorda credite in
conditii vizand atingerea/mentine-
rea unor indicatori macroeconomi-
ci.

Cu vremea insd, FMI si-a extins
aria preocuparilor si asupra proble-
melor legate de structura de ra-
murd a economiilor nationale, de
dezvoltarea acestora, de forma de
proprietate si de viabilitatea com-
paniilor si a bancilor de stat, de
raportul dintre cresterea salariilor
si a productivitatii muncii in intre-
prinderile de stat, de numarul
angajatilor din institutiile publice
etc. In noile conditii, politicile pro-
movate de Fond cuprindeau invari-
abil mdsuri vizand nu numai cres-
terea veniturilor fiscale si restran-
gerea cheltuielilor bugetare, stimu-
larea exportului de bunuri si ser-
vicii si limitarea severa a impor-
turilor, ori tinerea sub control a
masei monetare, dar si restruc-
turarea unitatilor economice, priva-
tizarea sau lichidarea societdtilor
comerciale, bancare si de asigurari
cu capital integral sau majoritar de
stat, precum si liberalizarea pietei.
Temei pentru o asemenea orientare
i-a oferit Consensul de Ia
Washington din ultimele decenii
ale secolului trecut.

Largirea atributiilor Fondului a
avut drept urmare findsprirea
conditionalitdtii creditelor acor-
date. Inserarea unor conditii obli-
gatorii in Aranjamentul de credi-
tare echivaleazd, pentru tara im-
prumutata, cu o limitare (accep-
tatd) a suveranitdtii acesteia, iar
pentru FMI, cu dreptul acestuia de
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a Inceta eliberarea transelor urma-
toare de credit, in cazul nein-
deplinirii integrale a conditiilor
prevazute in Aranjament.

Exista serioase dubii cu privire la
necesitatea si oportunitatea politi-
cilor promovate de Fond in diverse
tdri In curs de dezvoltare sau in
tranzitie, din cauza efectelor adver-
se pe care le-au generat aceste
politici.

Astfel, FMI a urmdrit privatizarea
cat mai rapida a intreprinderilor de
stat, ceea ce a atras dupd sine nomi-
nalizarea sau cel putin precizarea
numadrului societdtilor comerciale
ce urmau sa fie trecute in proprie-
tate privatd sau lichidate in Me-
morandumul privind politica eco-
nomica a guvernului tarii care
solicita credit de la Fond.

Cum o asemenea conditie/angaja-
ment de a privatiza in conditii
avantajoase cateva sute sau mii de
intreprinderi de stat in perioada de
valabilitate a Aranjamentului de
creditare era greu, dacd nu imposi-
bil de realizat intr-un termen scurt,
privatizarea s-a transformat, dintr-
un mijloc de eficientizare a intre-
prinderilor instrdinate intr-un ritm
alert, intr-un scop in sine. Multe
intreprinderi de stat au fost van-
dute la preturi inferioare valorii lor
de piatd. Nu arareori noii patroni,
in loc sa modernizeze si sa dezvolte
fabricile si uzinele achizitionate
aproape pe gratis, s-au grabit sa le
inchidd pentru a scdpa de niste
concurenti redutabili.

In asemenea cazuri, utilajele din
dotare (nu numai cele vechi, uzate
fizic/moral, dar si unele recent
importate, aflate in perfecta stare
de functionare) au fost vandute ca
fier vechi, iar halele de productie
ramase goale au fost inchiriate
unor intreprinzatori pentru alte
genuri de activitati.

Unele intreprinderi de stat rentabi-
le si cu portofolii de comenzi sufi-
ciente pentru a-si continua activi-
tatea Tnainte de privatizare, dupa
instrdinare au Inceput sa inregis-
treze pierderi, fie din cauza mana-
gementului defectuos, fie din cauza
unor manopere frauduloase de
transferare a profitului la socie-
tatile-mama sau la alte societati-
fiice ale acestora, din strainatate.

Numai arareori investitorii strate-
gici si-au respectat angajamentele
asumate prin contractele incheiate
cu autoritatea de privatizare de a
face investitii pentru modernizare,
retehnologizare, dezvoltare ori
pentru protectia mediului. Dupa
privatizare, impozitele, taxele si
contributiile incasate la buget au
scazut (intre altele ca urmare a
facilitatilor fiscale obtinute de la
stat), sumele datorate furnizorilor
de utilitdti (energie electrica si ter-
micd, gaze naturale) au sporit volu-
mul arieratelor, iar plata salariilor
si a altor drepturi de personal a
inceput sa inregistreze intarzieri cu
lunile, ceea ce a generat ample acti-
uni de protest din partea anga-
jatilor nemultumiti.

In mod normal, privatizarea ar fi
trebuit sa fie precedatd de crearea
de noi locuri de muncd in pro-
ductie, in lucrdri de infrastructura
sau in sfera serviciilor, care sa ab-
soarbd pe cei care urmau sa fie
disponibilizati in urma inchiderii
intreprinderilor neviabile, a re-
strangerii activitatii celor privati-
zate sau a aplicarii unui manage-
ment mai eficace. Cu exceptia orga-
nizdrii unor masuri de calificare/
recalificare si a aprobdrii unor pen-
siondri in conditii derogatorii, alte
madsuri premergatoare disponibi-
lizarii salariatilor nu au fost luate.

Pentru ca pilula disponibilizarilor
sa fie mai putin amard, autoritatile
publice, cu acceptul FMI, au ho-
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tarat ca angajatii care isi pierdeau
locurile de muncd, in urma con-
cedierilor colective, sa primeasca,
pe langa ajutorul de somaj, o com-
pensatie bdneasca reprezentand
echivalentul salariului pe un nu-
mar de luni, in functie de vechimea
in muncd si de ramura in care
lucraserd. Suma respectiva ar fi tre-
buit, chipurile, sa serveascd la
punerea pe picioare a unei afaceri.
Naivitate, ipocrizie sau purd Inseld-
torie! Dupd cheltuirea banilor
primiti, fostii angajati au iesit in
strada pentru a cere guvernului
locuri de munca.

De asemenea practici intalnite in
diverse tari nu a fost scutita nici
Romaénia. In unele cazuri, guvernul
a fost nevoit, din considerente
umanitare, sa acorde ajutoare anga-
jatilor intreprinderilor privatizate,
deoarece patronii strdini ai acestora
nu-si indeplineau obligatiile con-
tractuale, sau a fost silit sa rezilieze
contractele de privatizare incheiate
cu acestia.

Un alt obiectiv urmarit de FMI in
politicile sale a fost liberalizarea
preturilor si tarifelor practicate pe
piata internd a tdarii beneficiare de cre-
dite. In tarile aflate in tranzitie, tre-
cerea de la preturile fixate de auto-
ritatile publice la preturi negociate
intre pdrtile contractante in mod
normal ar fi trebuit sd se faca gra-
dual, pe mdsura ce se realiza echili-
brul necesar intre cererea si oferta
de produse. Acolo unde libera-
lizarea preturilor s-a facut simultan
la cvasitotalitatea produselor,
aceastd madsurd a provocat cres-
terea bruscd a preturilor genera-
toare de inflatie. Producadtorii cu
costuri individuale ridicate si cu
rezultate financiare slabe au profi-
tat de decalajul existent intre cere-
rea (mare) si oferta (mai mica) de
bunuri pentru a-si ameliora situatia

4 Joseph E. Stiglitz Op. cit., p. 107-108.
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financiard, impunand cumpadrato-
rilor preturi majorate, fara justifi-
care economica. Cei care au supor-
tat consecintele acestei masuri
nechibzuite au fost in primul rand
consumatorii, dar si investitorii au
fost descurajati de mediul de afa-
ceri volatil sa mai facd investitii de
capital. Escaladarea preturilor a
dus la diminuarea cererii solvabile,
iar aceasta a provocat in mod
inevitabil restrangerea productiei,
cu efecte negative asupra locurilor
de munca.

La unele materii prime deficitare, la
energie si combustibili, la care sta-
tul a mentinut (sau a fixat) preturi
cu ridicata sau cu améanuntul obli-
gatorii, acesta a fost silit sa sub-
ventioneze de la buget diferenta
dintre costurile de productie recu-
noscute ca avand justificare econo-
micd si preturile de desfacere pla-
fonate. Acordarea de subventii de
la buget pentru unele produse sau
activitati nu a fost prea multa vre-
me tolerata de FMI, care a cerut
insistent executivului sd renunte la
subventiile acordate, dupa caz,
producétorilor sau consumatorilor.
Or, 0 asemenea mdsura prematura
ar fi degrevat bugetul public, dar ar
fi ingreunat situatia financiara a
intreprinderilor consumatoare si a
gospodariilor populatiei, care nu
puteau suporta preturile stabilite
liber la piata.

Printre politicile promovate cu ob-
stinatie de FMI se numara [libe-
ralizarea comertului exterior si a piete-
lor financiare. In tarile aflate in
tranzitie, s-a procedat la desfiin-
tarea licentelor de import, la
renuntarea la sistemul contingen-
tdrilor, la eliminarea subventiilor si
a restrictiilor care ingradeau expor-
tul anumitor produse, chiar daca
acestea nu iIntotdeauna corespun-
deau intereselor lor.

Liberalizarea schimburilor comer-
ciale poate da rezultate pozitive —
sa contribuie la reducerea deficitu-
lui comercial, la diminuarea cos-
turilor, la transferul de tehnologie
si la cresterea produsului intern
brut — In mdsura in care de avanta-
jele acestei masuri luate la scara
mondiald beneficiaza deopotriva
tarile industrializate si cele in curs
de dezvoltare, ori in tranzitie.

Fostul vicepresedinte si economist-
sef al Bancii Mondiale, Joseph E.
Stiglitz, explicd opozitia tarilor in
curs de dezvoltare fatd de noua
runda de negocieri comerciale mul-
tilaterale care trebuia sd inceapa la
Seattle (1999), astfel: ,Occidentul a
sustinut liberalizarea comertului pen-
tru produsele pe care le exporta, dar in
acelasi timp a continuat si protejeze
acele sectoare In care concurenta venitd
din partea tarilor in curs de dezvoltare
ar fi putut pune in pericol economia
proprie [...] Rundele anterioare prote-
jaserd interesele tarilor industrializate
avansate [...] fard sd aducd vreun bene-
ficiu tarilor mai putin dezvoltate |...]
Rundele de negocieri comerciale care
avuseserd loc mai inainte duseserd la
cobordrea barierelor pentru bunurile
industriale exportate de tarile dez-
voltate, de la automobile pana la utila-
je. In acelasi timp, negociatorii din
partea acestor tari nu au renuntat la
subventiile pe care statele lor le acor-
dau pentru produsele agricole si au
mentinut inchise pietele pentru aceste
produse si pentru textile, la care multe
tari in curs de dezvoltare beneficiau de

. - 4
avantaj comparativ .

Referindu-se la pozitia FMI in pri-
vinta liberalizdrii comertului, J.E.
Stiglitz afirma: ,, Astizi pietele emer-
gente nu sunt fortate s se deschidi
sub amenintarea armelor, ci prin folo-
sirea puterii economice, prin amenin-
tarea cu sanctiuni sau prin retragerea
ajutorului necesar in perioadele de
criza. Desi negocierile in privinta acor-
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durilor comerciale internationale se
desfasurau in cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului, negociatorii
SUA si FMI insistau adesea sd se
meargd mai departe, sa se accelereze
ritmul liberalizarii comertului. FMI
conditioneaza asistenta pe care o
acorda de acest lucru, iar tarile aflate
in criza stiu cd nu au altd variantd
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decat sa dea curs cererilor FMI'™.

Trebuie spus cd opiniile econo-
mistilor occidentali cu privire la
consecintele liberalizarii schimbu-
rilor comerciale nu sunt la unison:
unii (Williamson, Sachs, Warner
s.a.) considerd ca liberalizarea
schimburilor internationale consti-
tuie un factor primordial al dez-
voltarii, in timp ce altii (Krugman,
Rodrik, Rodriguez s.a.) exprima un
oarecare scepticism cu privire la
efectul pozitiv al liberalizarii
schimburilor internationale asupra
dezvoltarii.

Dupa cum se stie, In anii ‘90 ai se-
colului trecut au avut loc mai multe
crize financiar-valutare. Este vorba
de prabusirea peso-ului mexican in
1994; aceeasi soartd a avut trei ani
mai tarziu (in 1997) bahtul thailan-
dez, care a marcat declansarea
crizei financiare din Asia de sud-
est; Rusia a fost zguduita, in 1998,
de o puternica crizd financiard, care
a produs efecte negative si pe alte
piete, inclusiv in America Latina.

Pentru a depdsi aceasta stare de
lucruri, care risca sa scape de sub
control si sd provoace o criza a sis-
temului monetar international,
Michel Camdessus, directorul ge-
neral al Fondului Monetar Interna-
tional, a recomandat, la Adunarea
generala a guvernatorilor FMI si ai
Bancii Mondiale din 1997, accele-
rarea liberalizarii contului de capital.

O asemenea recomandare, venitd
din partea celui mai inalt oficial al

5 Ibidem, p. 109.
2/2009

FMI, a starnit nedumerire in ran-
durile multor economisti care stiu
ca liberalizarea contului de capital
nu ridicd probleme iIn tarile dez-
voltate, intrucat acestea dispun de
institutii financiare si bancare soli-
de, de legislatie in materie adecva-
td, de monede stabile si de rezerve
valutare suficient de mari. In tarile
in curs de dezvoltare si in cele
aflate in tranzitie spre economia de
piata, vizate de aceastd recoman-
dare, liberalizarea prematura a pie-
telor de capital ar putea deschide
calea miscdrilor speculative de
capital, ar favoriza transferul
necontrolat al disponibilitatilor va-
lutare peste granita, acolo unde ar
gdsi un plasament mai avantajos
decat in tara de origine. Majorarea
ratelor dobanzilor la operatiunile
pasive ale bdncilor nu ar stimula
investitiile strdine directe de capi-
tal, ci fluxurile de capital pe termen
scurt cu caracter speculativ.

Economiile tarilor mai slab dez-
voltate, cu sisteme financiar-mone-
tare mai fragile si cu rezerve va-
lutare insuficiente, ar putea ajunge
in stare de incapacitate de plata, in
cazul in care ar trebui sa faca fatd
unor obligatii externe importante.

Date fiind riscurile liberalizarii pre-
mature a pietelor de capital apare
necesitatea examindrii atente a angaja-
mentului Rominiei de a face acest pas
in anul 2004. Eram oare pregatiti
pentru aceasta sau ar fi fost mai
prudent sa consoliddm institutiile
noastre financiar-bancare, sa per-
fectiondm legislatia In materie si sa
imbunatdtim in continuare indica-
torii macroeconomici si numai
dupa aceea sa dam curs miscarii
libere a capitalurilor?

Fondului Monetar International i

se mai reproseaza faptul ca, la
crizele din Asia de sud-est, din

Rusia si din America Latina, nu a
actionat prompt pentru a preveni
efectul de contaminare. Daca tarile
emergente In care au izbucnit crize
au beneficiat de credite generoase
(de ordinul miliardelor de dolari)
din partea Fondului, nu acelasi
lucru se poate spune despre tarile
mai putin dezvoltate, care au sufe-
rit, intr-o masura mai mare sau mai
mica, efectele crizei, Acestora le-au
fost refuzate sau puternic condi-
tionate credite de ordinul zecilor de
milioane de dolari.

De teamd ca nu cumva creditele
primite de la Fond sa fie utilizate
de tdrile imprumutate pentru a-si
achita obligatiile ajunse la scadenta
fata de creditorii privati, FMI a
adoptat o strategie de ajutorare
conditionatd, potrivit careia tarile in
cauzad trebuie sd-si procure o parte
din resursele financiare de care
aveau nevoie de pe piata privata de
capital, in conditii oneroase.

Aceastd masurd nu a fost Insa
experimentata, cum ar fi fost nor-
mal, pe tdri mari ca Rusia, Brazilia
sau Coreea de Sud, ci pe tarile mult
mai mici si cu un potential econo-
mic redus, ca Ecuador, Ucraina,
Pakistan si Romania. Folosita drept
cobai pentru experimentarea noii
strategii a FMI, tara noastrd a tre-
buit sa faca eforturi deosebite pen-
tru a acoperi varful de plati legate
de serviciul datoriei sale externe. In
anul 1999, serviciul datoriei noastre
externe se ridica la 3 057 milioane
de dolari SUA, iar rezerva valutara
(exclusiv aurul) la numai 1 662 mi-
lioane. In aceasta situatie, Romania
avea la indemana douad solutii, una
mai riscanta decat cealalta: sa nu-si
achite obligatiile externe ajunse la
scadenta si sa ceara rescadentarea
lor sau sa si le onoreze consuman-
du-si integral rezervele valutare.
Cum nici una dintre acestea nu era



convenabila, singura solutie care
ne putea salva de la criza devenita
iminenta era apelul la credite
externe si in primul rand la inter-
ventia FMI, cu care autoritatile de
la Bucuresti negociaserd un nou
aranjament stand-by. Desi conditiile
extrem de dure impuse de Fond fu-
seserd acceptate de partea romana,
pentru a obtine transa a doua a
creditului, FMI a mai solicitat Ro-
maniei sa colecteze de pe pietele
private de capital circa 350 mili-
oane de dolari. Cu toate eforturile
depuse, nu s-au putut obtine decat
208 milioane, bancile private stra-
ine, profitind de situatia dificild a
Roméniei, pretindeau dobénzi de
16-20% pe an la valoarea nominala.

In cele din urma, Romania a reusit
sd-si achite integral serviciul dato-
riei externe, fara suportul creditu-
lui pe care era indreptatitd sa-1
primeasca de la Fond. Atitudinea
FMI fata de tara noastra a fost cu
atat mai greu de inteles cu cat difi-
cultatile privind balanta de plati cu
care se confrunta Roméania fusesera
provocate nu atat de cauze interne,
cat mai ales de factori externi. Este
vorba de consecintele crizei din
Rusia si de efectele directe si indi-
recte dezastruoase ale razboiului
impotriva Iugoslaviei estimate la
miliarde de dolari.

Este important de remarcat faptul
ca intre Fondul Monetar Interna-
tional si Banca Mondiald exista
relatii de stransa colaborare. Astfel,
obiectivele cuprinse In Memoran-
dumul cu privire la politica econo-
mica a guvernului, a caror indepli-
nire conditioneaza eliberarea tran-
selor creditului aprobat de Fond, se
regasesc intr-o forma detaliata 1n
Acordul de imprumut incheiat cu
BIRD. Nerealizarea acestora atrage
dupa sine nu numai rezilierea
Aranjamentului de credit stand-by,

6 Joseph E. Stiglitz Op. cit., p. 330.
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dar si intreruperea derularii impru-
mutului aprobat de Banca Mondia-
Ia. Invers, in cazul in care inche-
ierea unui Acord de imprumut cu
BIRD precede Aranjamentul de
creditare aprobat de FMI, Fondul
pretinde ca obiectivele convenite
cu Banca sa se regaseascd integral
in Memorandumul cu privire la
politica economicd a guvernului
tdrii beneficiare de credit.

O perfectd sincronizare a activitatii
celor doua institutii nu poate sa fie
decét benefica tarilor imprumutate.
Aceasta insa numai in mdsura in
care creditele FMI si imprumu-
turile Bancii Mondiale se sprijind
pe programe de masuri adaptate
perfect la conditiile concrete ale
tarii beneficiare de sprijinul celor
doua institutii. Or, practica a aratat
ca FMI aplicd programe comune
tuturor tarilor in curs de dezvoltare
sau celor aflate In tranzitie, axate pe
privatizarea/lichidarea intreprin-
derilor de stat, restructurarea secto-
riala, liberalizarea preturilor si tari-
felor, a cursului de schimb, a co-
mertului exterior si a pietei de capi-
tal, convertibilitatea monedei na-
tionale etc.

Nu sunt izolate vocile care repro-
seazda Fondului Monetar Interna-
tional cd, preocupat de stabilitatea
macroeconomicd, pierde din vede-
re problemele sociale ale tarilor, nu
cauta solutii viabile pentru insertia
in activitate a salariatilor care si-au
pierdut locurile de muncd, nu ma-
nifesta preocupare pentru stoparea
extinderii sdrdciei, pentru amelio-
rarea conditiilor de viatad ale patu-
rilor largi ale populatiei. Conside-
rand ca FMI s-a indepartat tot mai
mult de la scopul pentru care a fost
creat, ca promoveaza politici dis-
criminatorii fata de tarile in curs de
dezvoltare si se amesteca in tre-
burile interne ale tarilor beneficiare

de credite, impunandu-le adesea
madsuri nerealiste, tot mai multi spe-
cialisti solicita reformarea acestei insti-
tutii.

Criticile tot mai ascutite indreptate
impotriva politicilor promovate au
determinat institutiile financiare
internationale sa adopte o pozitie
mai flexibila fata de cerintele tarilor
in curs de dezvoltare.

Astfel, in anul 2001, la reuniunea
de la Doha — Qatar s-a convenit ca
noua rundd de negocieri comerci-
ale multilaterale sa constituie o
runda a dezovoltarii, adica sa vizeze
nu numai deschiderea si mai larga
a pietelor, dar si eliminarea unor
dezechilibre produse in trecut. FMI
si BIRD vorbesc mai mult de sara-
cie, iar Banca Mondiala pare sa-si fi
reamintit de prevederea din statu-
tul sdu, potrivit cdreia Banca si
reprezentantii acesteia nu vor inter-
veni in treburile politice ale vreunui
stat membru si nici nu se vor lasa
influentati in deciziile lor de orientarea
politica a statului membru in cauza.
Deciziile lor se vor baza exclusiv pe
considerente economice, apreciate
cu obiectivitate (art. IV, sectiunea
10). In acest spirit, Banca Mondiala
doreste ,[...] ca angajamentul de a
pune «frdiele in mdinile tarii» sa fie
respectat in cadrul programelor pe care

aceasta le desfasoard in multe fari™.

Orientarea activitatii institutiilor
specializate ale ONU, si in mod
deosebit a Fondului Monetar Inter-
national, a Bancii Mondiale si a Or-
ganizatiei Mondiale a Comertului,
mai mult spre problemele cu care
se confruntd tarile in curs de dez-
voltare, ar putea atenua dispari-
tatile dintre acestea si tarile indus-
trializate, ar putea favoriza inte-
grarea in economia mondiala a
tuturor tarilor, indiferent de mari-
mea si de potentialul lor economic,
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ar face mai credibil si mai eficace
procesul globalizarii.

O abordare mai echilibratd a pro-
blemelor economice si a celor so-
ciale ale omenirii ar face ca globa-
lizarea sd inspire sperante si scepti-
cilor si potrivinicilor acestui proces,
iar adeptilor le-ar intari convin-
gerea ca merita sa actioneze cu si
mai multd vigoare pentru ca dru-
mul spre integrarea mondiald a
tuturor tarilor sa fie ferit de obsta-
cole de tot felul.

Asa cum ardtam la inceput, in lume
existd sustinatori si potrivnici ai
globalizarii. Intre cei care sprijina
fara rezerve globalizarea si cei care
o resping fara drept de apel, nu se
poate inchega un dialog, o dezbate-
re constructiva, care sd-i evidentie-
ze si laturile pozitive, dar si tarele.
In afard de extremisti (fundamen-
talisti), exista nu putini teoreticieni
care abordeazd in mod nuantat
fenomenul globalizarii. Unii dintre
acestia (Thomas Friedman, Manuel
Costells, Anthony Giddens s.a.)
sustin globalizarea, dar ii sem-
naleaza totodatd carentele, incon-
venientele si efectele adverse, pro-
punand madsuri de restructurare a
institutiilor care o gestioneaza.

Cercetdri consacrate asimetriilor
informationale  (efectuate de
George Akerloff, Michael Spence si
Joseph E. Stiglitz, pentru care au
primit Premiul Nobel pentru eco-
nomie in 2001) au demonstrat ca nu
se poate vorbi de un progres tehno-
logic uniform, care sa duca la
egalizarea conditiilor economice.

Sintetizand rezultatele procesului
de globalizare, J. E. Stiglitz consi-
dera ca , globalizarea in sine nu este
nici bund, nici rea. Ea poate face
foarte mult bine, iar pentru tarile din

7 Ibidem, p. 53.

Asia de Est, care au imbratisat glo-
balizarea in conditiile impuse de ele,
in ritmul impus de ele, aceasta a fost
extrem de folositoare, in ciuda pasului
inapoi reprezentat de criza din 1997.
Dar in multe parti ale lumii, ea nu a
adus foloase comparabile. Pentru
multi, globalizarea seamana mai mult
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cu un dezastru total”’.

Dupa opinia lui Daniel Daianu,
globalizarea a fost favorizata de
evolutii tehnologice si de politici
diferite de liberalizare a comertului
si a pietelor financiare, iar efectele
acesteia sunt contradictorii. In con-
cluzie, nu orice globalizare este
generatoare de progres social.’ In
continuare, D. Daianu scrie: ,,fntr—o
lume cu multe imperfectiuni si asime-
trii, integrarea trebuie gestionatd pen-
tru a-si ardta binefacerile. Aceastd con-
cluzie este valabild si pentru Romania,
care se afld sub presiunea fortei gravi-
tationale a Uniunii Europene si doreste
sa se aldture acestui club economic si
politic. Dar integrarea nu poate fi au-
tomatd si nici nu poate avea loc [...] in
lipsa unei strategii care sa tind cont de

asimetrii si echilibre precare™.

Rolul profesionistilor
financiar-contabili

in contextul procesului
de globalizare

In general, in procesul de globali-
zare rolul profesiilor legate de fi-
nantele statelor si ale entitatilor
economice este din ce in ce mai
important. Necesitatea adoptarii
unui limbaj comun, a unei abordari
transparente si inteligibile a efi-
cientei operatiunilor cu componen-
ta financiara a dus la elaborarea, in
profil zonal la inceput, de standar-
de internationale de raportdri fi-
nanciare, de standarde internatio-

8 Daniel Daianu, Radu Vranceanu, Op. cit., p. 311.

9 Ibidem, p. 311-312.
2/2009

nale de audit, de evaluare, inclusiv
a unor standarde de ordin finan-
ciar-fiscal. Diferite organisme inter-
nationale, precum IFAC, cu compo-
nenta sa IAASB — a emis standarde
de raportdri financiare si de audit,
precum si un important Cod Etic.
In plan european, Directivele euro-
pene au impus o anumita conduita
profesionistilor financiar - conta-
bili. In Statele Unite ale Americii au
fost elaborate standardele US
GAAP si Japonia si-a adoptat pro-
priile standarde in domeniu.

Dupéd celebrele scandaluri Enron,
WorldCom si Parmalat, exigenta in
domeniul profesiilor financiar —
contabile a crescut considerabil.
Aceasta cu atat mai mult cu cat
dezvoltarile in planul globalizarii
impun tendinte de specializare In
cadrul profesiei financiar — conta-
bile, fapt ce impune cu siguranta si
promovarea unui cadru adecvat de
cooperare interdisciplinard. Ceea ce
se cere actualmente este un inalt ni-
vel de profesionalism pentru apli-
carea la un nivel calitativ corespun-
zdtor a standardelor si principiilor
etice recunoscute international.

De asemenea, este utila de urmarit
si de analizat prin prisma efectelor
tendinta de convergenta intre stan-
dardele internationale, cum este
cea dintre IFRS si US GAAP.

Comentand pe marginea crizei
financiare globale, noul presedinte
al IFAC, Robert Bunting, fost
presedinte al Institutului American
al Contabililor Publici Autorizati si
membru al Board-ului IFAC inca
din 2005, aprecia: ,Criza financiarda
ne-a demonstrat, in mod clar, cit de
interdependente sunt pietele globale.
Acest fapt face ca initiativele IFAC care
vizeazd convergenta standardelor in-
ternationale sa devind si mai urgente.



Convergenta cu un singur set de stan-
darde pentru contabilitate si audit, de
inaltd calitate este esentiald pentru
asigurarea calititii serviciilor oferite de
aceastd profesie si este vitald pentru
operatiunile eficiente de pe piete si pen-
tru promovarea comertului inter-
national si investitii.”

In orice caz, depasirea actualei crize
economice este un proces a cdrui
duratd nu poate fi anticipat cu certi-
tudine, dar este limpede cd profe-
sionistii financiar — contabili au un
rol important in recapatarea incre-
derii investitorilor si finantatorilor,
ca un pas esential in relansare.

Concluzii,
in actualitate

Carentele procesului de globalizare
au iesit la iveala pregnant si in
desfdsurarea evenimentelor care au
marcat actuala criza economica in-
ternationald. Astfel, a devenit clard
ineficienta sau chiar inexistenta
unor instrumente de stdpanire a
exceselor in ,manevrarea” valo-
rilor mobiliare, a pietei de capital in
general, dar si in finantarea fdra
suport in active reale a unor afaceri
imobiliare.

Cum reverberatiile unor seisme
financiare in cazul unor crize — si
mai ales in aceastd crizd pe care o
traversam — nu cunosc granite si
efectele sunt cu atat mai dureroase
in tarile cu economie emergenta, in
opinia noastrd, cu toate beneficiile
globalizarii, statele sunt obligate sa
tind cumpdna cu interesele natio-
nale. Invatamintele istoriei — la
cateva din acestea s-au facut re-
feriri in articolul de fata — indeam-
na la cateva reflectii.

Ideea centrald consta in aceea cd
raporturile dintre state sunt con-

struite pe bazd de interese si, in
primul rand, pe interesele econo-
mice ale celor mari si puternici.

in relatiile comerciale, de coopera-
re, financiare ori de alta natura din-
tre tari cu grade diferite de dez-
voltare, cele cu un mare potential
economic, tehnic si militar au mari
sanse sd incline balanta in favoarea
lor, sa obtind avantaje nejustificate
din partea tarilor in curs de dez-
voltare sau in tranzitie. De aceea,
tdrile din urma, din randul carora
face parte si Romania, au datoria sa
vegheze ca interesele lor sa nu fie
nesocotite de partenerii lor mai
puternici, asa cum s-a intamplat,
nu o datd, de-a lungul istoriei.

Astfel, interesul national cere — in
conformitate cu principiile dreptu-
lui international — ca schimburile
comerciale cu strainatatea sa se
faca in conditii reciproc avantajoase
si fara ingerinte in treburile interne
ale statelor;

- 1in politica de comert exterior sa
se tind seama atat de interesele
producatorilor autohtoni, cat si
de cele ale consumatorilor, de
rationalitatea imediata si de
larga perspectiva a masurilor de
protectie si, respectiv, de libera-
lizarea schimburilor comerciale
cu strainatatea;

- 1In construirea raporturilor de
cooperare internationald sa se
evite favorizarea agentilor eco-
nomici strdini in detrimentul
celor autohtoni;

- la contractarea de imprumuturi
in strdindtate sa se respinga cu
hotdrare conditiile politice, mili-
tare sau de altd naturd care ar
aduce prejudicii economiei na-
tionale sau ar stirbi suveranita-
tea nationala si integritatea teri-
toriala;

- sad se respecte cu rigurozitate

regula de aur, potrivit cdreia, o
societate nu trebuie sa consume
mai mult decat produce. In con-
secinta:

- sa se evite cu obstinatie apelul la
imprumuturi externe pentru
acoperirea deficitului bugetar
determinat de cheltuieli nepro-
ductive sau de cheltuieli pro-
ductive avand o slaba eficienta
economica;

- sd nu se piardad din vedere fap-
tul ca intre circulatia monetara
si situatia financiara a tarii exis-
td raporturi de interconditio-
nare, iar aceste doud compo-
nente reflecta starea bund sau
precard a economiei. Economis-
tii financiari nu trebuie facuti
responsabili de dezechilibrele
financiare, inregistrate atunci
cand economia reald schioapatd,
dar nici nu trebuie sa fie gratu-
lati atunci cand folosesc instru-
mente neadecvate pentru influ-
entarea proceselor economice,
chiar dacd acestea au fost su-
gerate de prestigioase institutii
strdine.

In concluzie, diversitatea opiniilor
cu privire la globalizare si la
efectele asteptate de la aceasta, atat
de contradictorii, ne indeamnd la
prudentd, la moderatie si la evitarea
fetisizarii acestui proces.
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Modelarea
proceselor de afaceri

si avantajele sale pentru
misiunea de audit financiar

Dragos MANGIUC*

The Business Process Modeling and Its Potential Effects
at the Level of the Financial Audit Mission

The Unified Modeling Language (UML) became a de facto standard in the field of information systems analysis and design during
the last decade, and its scope and applications constantly increased. Among this language's auxiliary applications (called exten-
sions), the business process modeling extension is particularly important, due to the large area of applicability as well as the inter-
disciplinary aspects of the implementation areas. The present paper is an attempt to familiarize financial audit professionals with the
field of business modeling, including a proposal and an analysis of an original way of using business modeling for the benefit of the
financial audit mission: building business models for the business processes which are to be audited, in order to accustom the audit
team with the audit object (the entity), as prescribed by the International Standard on Auditing 315 - Understanding the Entity and Its
Environment and Assessing the Risks of Material Misstatement. As seen by the author, this approach has important benefits for the
financial auditor, as it requires no high level of computer knowledge; it does affect neither the auditor's independence, nor his pro-
fessional reason. This approach is only meant to transform the understanding of the audited entity and its environment in a coher-
ent and well-structured process, and is, in our opinion, fully compatible with the financial audit mission's objectives, the financial audi-
tor's interests, as well as the ISA 315's requests.

Key words: Business modeling, business process, unified modeling language, business entity, financial audit mission

descrierea proceselor de afaceri in termeni specifici
UML, in special activititi si colabordri.

Cuvinte cheie:
modelarea proceselor de afaceri,

limbaj unificat de modelare, familiarizarea
cu entitatea auditata, misiune de audit
financiar

Introducere

Modelarea de afaceri, numitd si modelarea proceselor de
afaceri reprezinta un domeniu relativ nou de aplicabi-
litate pentru limbajul unificat de modelare' (Unified
Modeling Language - UML). Modelele de afaceri permit

* Lector dr., A.S.E. Bucuresti, mangiuc@gmail.com.

Trebuie mentionat cd scopul efectiv al acestui tip de
modelare variaza de la necesitatea de a cunoaste ac-
tivitatea entitatii economice pentru care se realizeaza
sistemul informatic pana la intentia de a imbunatati
sensibil procesele de afaceri ale acesteia’. In afara
unor situatii extreme, in care se intentioneaza repro-
iectarea Intregii organizatii, aria de cuprindere a mo-
delarii se limiteaza la un proces sau la un set de pro-
cese de afaceri. Pe masura ce tot mai multe procese de
afaceri se realizeaza in mediu virtual, fiind complet

1 Eriksson, Hans-Erik, Penker, Magnus — Business Modeling with UML, Open Training Publishing, 2007.
2 Havey, Michael — Essential business process modeling, O'Reilly Publishing, 2005, ISBN 0596008430, 9780596008437, pag. 34.
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sau predominant informatizate, modelarea de afaceri
devine o tehnicd esentiala pentru asigurarea adecvarii
sistemului informatic cu procesul de afaceri pe care il
realizeaza.

Spre deosebire de re-ingineria proceselor de afaceri, care
isi propune in mod explicit modificarea acestora,
modelarea proceselor de afaceri incearcd, in majori-
tatea cazurilor, o documentare printr-o metoda vizuald a
felului in care o entitate economici isi desfasoard activi-
tatea’.

Metodologia de cercetare

Articolul sintetizeazd o parte semnificativa a unei cer-
cetdri doctorale, ale cdrei rezultate finale au fost pre-
zentate public in vederea validarii de catre comuni-
tatea stiintifica si academic-universitard. Obiectivul
principal al acestei cercetari I-a constituit identificarea
unor noi arii de aplicabilitate a tehnologiilor infor-
matice moderne in domeniul auditului financiar.

In scopul prezentérii unor opinii valide si argumen-
tate cu privire la modalitatile practice de augmentare
a eficientei unei misiuni de audit financiar prin recur-
sul la tehnologiile informatiei, propunerile autorului
au fost precedate de un proces amplu de docu-
mentare si analiza critica a literaturii de specialitate,
ceea ce a permis familiarizarea cu principalele curente
de opinie existente in domeniu, precum si cu nivelul
actual de interconectare intre disciplinele de natura
informatica si disciplina de audit financiar. In masura
in care a fost posibil, s-a incercat identificarea astep-
tarilor practicienilor din domeniu, atat pe baza unor
chestionare, cat si prin interviu direct.

De asemenea, in cazul preludrii exacte sau sintetice a
opiniilor altor autori sau a rezultatelor unor cercetari
anterioare, aceasta s-a realizat cu mentionarea expli-
cita si detaliata a sursei citate.

Prin publicarea in cadrul unei reviste cu raspandire
atat in domeniul teoreticienilor, cat si al practicienilor
auditului financiar, autorul incearcd obtinerea unei
validdri suplimentare a opiniilor sale, confirmarea
sau infirmarea importantei stiintifice si aplicative a
acestora fiind binevenita.

Modelarea de afaceri -
potential instrument de lucru
pentru auditorul financiar

Modelarea de afaceri a aparut ca urmare a necesitatii
echipei de proiectare de a afla raspunsurile la o serie
de intrebdri de importantd vitald pentru succesul
proiectului, cum ar fi:

e Cum se poate stabili daca au fost identificate toate
cazurile de utilizare?

e Ce activitdti realizeaza utilizatorii inainte de a
folosi sistemul informatic?

e Care este valoarea adaugata de sistemul informa-
tic procesului de afaceri?

e Care este procesul de afaceri care se va baza pe sis-
temul informatic realizat?

Indiferent de tipul sistemului informatic ce urmeaza a
fi implementat in cadrul unei organizatii, aceasta are
deja procese de afaceri in derulare, iar viitoarele apli-
catii vor fi utilizate de citre persoane implicate deja in
respectivele procese de afaceri. Pentru a se asigura ca
dezvoltd o solutie capabila sa isi satisfaca utilizatorii,
echipa de dezvoltare trebuie sd ia in considerare o
serie de factori:

e Mediul in care va functiona viitorul sistem infor-
matic;

e Rolurile si responsabilitatile viitorilor utilizatori;

e Obiectul procesului de afaceri, ca baza in dezvol-
tarea sistemului informatic.

In ultimii ani s-a dezvoltat un nou mod de perceptie a
proiectdrii sistemelor informatice destinate mediului
economic, conform caruia perspectiva interna a afa-
cerii este punctul de vedere optim pentru intelegerea
noului sistem informatic ce urmeaza a fi realizat'.
Aceasta abordare devine esentiald in cazul sistemelor
de e-business sau de comert electronic, bazate pe
tehnologii Internet, asa cum sunt serviciile Web.
Succesul implementdrii unui asemenea sistem
depinde in mod esential de acuratetea cu care
emuleazd procesele de afaceri din ,lumea reald”,
exploatand totodatd noile tehnologii si noile canale de
comunicare. O aplicatie de e-business corect proiectata

3 Zairi, M., Sinclair, D. — Business Process Re-Engineering And Process Management, Business Process Re-engineering &
Management Journal, 1995, disponibil on-line la adresa www.emeraldinsight.com.
4 Kulak, Daryl, Guiney, Eamonn — Use Cases: Requirements in Context, Addison-Wesley Publishing, 2003, ISBN 0321154983,

9780321154989, pag. 56.
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si implementatd permite furnizorului de servicii sa
opereze mai eficient, iar beneficiarului de servicii
(clientul) sa fie servit mai bine si mai prompt. De
exemplu, in cazul serviciilor de audit prestate in
mediu electronic, daca serviciul oferit on-line (servi-
ciul de audit continuu) nu va avea aceeasi calitate cu
serviciul oferit prin metode clasice (misiune de audit),
acesta nu va mai fi utilizat, iar eforturile de analiz3,
proiectare si implementare vor reprezenta pierderi
pentru auditor. O propunere detaliatd a unei solutii
practice de implementare a acestui serviciu, bazata pe
modelarea proceselor de afaceri, va fi prezentata intr-
un articol viitor.

Un avantaj esential al modeldrii proceselor de afaceri
este obtinerea unui set mai complet de cerinte, ca
metoda de asigurare a integrarii noului sistem infor-
matic in cadrul organizatiei. Odata ce modelele de
afaceri au fost realizate, stabilirea unor corespondente
intre cerintele sistemului si modele va conduce la o
integrare puternica a modificdrilor procesului de afa-
ceri cu dezvoltarea noului sistem informatic, cele
doud urmand a se realiza in paralel. in cazul unei
aplicatii informatice de asistare a auditului financiar,
indiferent de domeniul specific in care se situeaza
(planificarea misiunii, acceptarea misiunii, evaluarea
controlului intern, raportare etc.), restrictiile generale
de natura costului sunt dublate de un alt set de cerin-
te, de importantd cruciald, referitoare la calitatea pro-
dusului finit, deoarece de calitatea aplicatiei depind o
serie de concluzii ale misiunii, opinia acordatd de
auditor si, in ultima instantd, reputatia acestuia.

In opinia autorului, recurgerea la modelarea proceselor de
afaceri cu ajutorul UML influenteazi in mod pozitiv atdt
costul, cit si calitatea sistemului informatic, astfel:

e Sub aspectul costului:

— Intelegerea rapidi si completd a obiectului modelat —
dezvoltarea unui set de modele ale procesului
de afaceri poate reduce costul general al proiec-
tdrii si implementarii, deoarece nivelul superior
de familiarizare cu procesul de afaceri poate
elimina o parte din iteratiile necesare in cadrul
procesului;

— Accesul la utilizatorii directi ai sistemului informa-
tic — In numeroase cazuri, viitori utilizatori ai
sistemului informatic, a caror opinie este esen-
tiala pentru acceptarea acestuia, nu sunt pre-
zenti la discutiile realizate in scopul stabilirii
cerintelor. Existenta modelelor de afaceri nu

2/2009

rezolva complet aceasta problema, dar o poate
reduce, deoarece solicitarile echipei de dez-
voltare pentru feed-back si comentarii pot fi
corect directionate;

— Posibilitatea testdrii inca din fazele incipiente ale
proiectului — costul identificarii erorilor este cu
atat mai mare cu cat proiectul este mai avansat.
In plus, cele mai periculoase si costisitoare erori
nu sunt cele la nivelul codului sursa, ci erorile
din cerintele initiale, care pot fi evitate sau iden-
tificate rapid pe baza unui model al procesului
de afaceri;

— Suportul pentru dezvoltarea iterativa — in cazul
sistemelor informatice complexe, adoptarea
unui proces iterativ nu mai este o optiune, ci un
imperativ. Fiecare iteratie este definitd pe baza
unei decizii a managerului de proiect, in functie
de nivelul riscului si functionalitatea prototipu-
lui obtinut. Prin intelegerea mai profunda a ele-
mentelor procesului de afaceri, managerul de
proiect poate adopta decizii avizate, reducand
numadrul de iteratii necesare si crescand efi-
cienta generald a demersului.

e Sub aspectul calitatii:

— Armonizarea intre arhitectura procesului de afaceri
si arhitectura sistemului informatic — structura sis-
temului informatic trebuie sa fie permeabila la
schimbare (sa fie sustenabild). Deoarece schim-
barea poate veni din directia procesului de afa-
ceri si nu din cea a tehnologiilor informatice,
sistemul informatic trebuie structurat in con-
cordantd cu abstractizarea acestui proces, iar
modelarea de afaceri furnizeaza exact aceasta
abstractizare, permitand intelegerea sa de catre
toti cei implicati;

— Cresterea gradului de adecvare a sistemului — mo-
delarea proceselor de afaceri, un cadru concep-
tual comun si un limbaj inteligibil atat pentru
expertii in domeniul afacerii, cat si pentru pro-
gramatori, conducand la realizarea unor sis-
teme care se adreseazd unor necesitdti reale ale
procesului de afaceri;

— Constituie fundamentul pentru dezvoltarea paraleld
a sistemului informatic — utilizarea unui cadru
conceptual comun permite ca definirea, proiec-
tarea, implementarea si testarea sd se desfa-
soare in paralel, fiind bazate pe acelasi set de
informatii;

13



Cercetari in audit si raportari financiare

— Armonizarea perspectivelor — prin intermediul
modelarii de afaceri, toate partile implicate au
un punct de pornire comun, pe baza caruia se
pot stabili echipele si se pot repartiza sarcinile;

— Obtinerea unor sisteme robuste — Modelarea de
afaceri descrie procesele reale intr-o manierd
exhaustivd care acopera aspecte legate de defi-
nirea cerintelor, raportarea rezultatelor la cerin-
te, testarea pentru asigurarea calitdtii etc, re-
zultand un nivel superior de control al calitatii.

Modelarea de afaceri nu reprezintd o perspectiva
complet noud, dar utilizarea limbajului UML in acest
scop permite comunicarea eficienta intre analistii pro-
ceselor de afaceri si analistii sistemului informatic’.
Tabela 1 descrie notatia UML specificd modelarii pro-
ceselor de afaceri, asemanatoare notatiei clasice, dar,

totusi, avand o serie de diferente care sa permita dis-
tinctia intre elementele de afaceri si cele de sistem
informatic.

Avantajul utilizarii UML pentru modelarea proceselor
de afaceri rezida in posibilitatea de a utiliza o notatie
comunad, standardizatd si cunoscutd pentru toate ce-
rintele demersului de modelare, inclusiv la nivelul
instrumentelor informatice de asistare sau de mode-
lare vizuala.

Aplicabilitatea modeldrii de afaceri in domeniul auditului
financiar este, in opinia autorului, una evidentd: o descriere
detaliatd a procesului de afaceri permite auditorului o
familiarizare mai bund cu modul de organizare si
functionare al entitatii auditate, ceea ce, conform prevede-
rilor standardelor internationale de audit, reprezintd un
element obligatoriu al oricarei misiuni de audit financiar.

Tabela 1 - Ideograme UML specifice modelarii proceselor de afaceri

5 Kettinger, W.J., Teng, ].T.C., Guha, S. — Business Process Change: A Study of Methodologies, Techniques, and Tools, Management
Information Systems Quarterly, 1997, disponibil on-line la adresa www.misq.org
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Standardul international de audit ISA 315 -
Cunoasterea entitatii si mediului sau si evaluarea riscurilor
de denaturare semnificativd’ specifica:

LAuditorul trebuie sd ajunga sa obtind o cunoastere a
entitatii si a mediului sau, inclusiv controlul intern al
acesteia, suficient pentru a identifica si evalua riscurile
existentei denaturdrilor semnificative ale situatiilor
financiare fie cd acestea se datoreazd fraudei, fie erorilor
si suficient pentru a pune la punct si aplica proceduri de
audit suplimentare.”

Acelasi standard, precum si o serie de norme care il
completeaza, specificd posibilitatea utilizarii mijloa-
celor informatice de asistare pentru atingerea acestui
obiectiv: diagrame de flux, grafice, desene schema-
tice. Includerea unui proces formalizat si larg acceptat
de modelare vizuala in cadrul acestor practici nu
poate fi decat beneficd. Deoarece obiectivul auditoru-
lui il reprezintd intelegerea proceselor si a fluxurilor
de activitati ale caror rezultate financiare le analizea-
zd, elementul de maximd importantd nu este res-
pectarea cerintelor unui proces de modelare, ci suges-
tivitatea si reprezentativitatea rezultatelor (dia-
gramelor) obtinute. Un prim pas necesar in aceasta
directie ar putea fi definirea unei diagrame a cazurilor
de utilizare de afaceri, reprezentand interactiunile
dintre serviciile oferite de entitatea auditata (cazuri de
utilizare) si cei care beneficiaza de respectivele servicii
(actorii).

Figura urmatoare (Figura 1) reprezintd un exemplu
de utilizare a unei asemenea diagrame pentru
descrierea unui proces de contractare, in cazul unei
entitati economice cu activitate de productie pe baza
de comenzi.

Aceasta perspectiva poate fi utilizatd ca punct de ple-
care pentru o documentare detaliatad a tuturor activi-
tatilor care descriu procesul de afaceri reprezentat in
cazurile de utilizare. Documentarea se poate realiza in
limbaj natural (o descriere intr-un document de tip
text) sau vizual, prin intermediul unei diagrame de
activitati. Desi poate pdrea redundanta, o documen-
tare exhaustiva poate include ambele modalitdti de
descriere, deoarece unii membri ai misiunii de audit
pot considera reprezentarea UML criptica sau inacce-
sibila.

Figura 1 - Diagrama cazurilor de utilizare

din perspectiva procesului de afaceri

<

Furnizor
Departamentul
contractare %
Service si

intretinere

S

Oferta

Finantator

HO

Personal executiv
cu putere de decizie

S

Negociere
Client

HO

Specialist in
instalare

MO

Reprezentant
productie

Comanda

-

incasare Distributie

S

Manager de
produs

Diagramele de activitati vor descrie procesul de afa-
ceri utilizand fluxurile de activitati si informatii din
structura acestuia. Fiecare diagrama trebuie sa
furnizeze o ilustrare simpla si intuitivd a urma-
toarelor elemente:

e Continutul propriu-zis al unui flux;

e Activitatile care se pot desfdsura in paralel (prin
intermediul barelor de sincronizare);

e Eventualele alternative de realizare a fluxului de
activitati (prin intermediul punctelor de decizie si
al celor de fuziune);

Prin intermediul diagramelor de activitati se pot
descrie si rolurile sau zonele de responsabilitate In cadrul

6 International Federation Of Accountants (I.LF.A.C.) — International Standard On Auditing 315 Understanding The Entity And Its
Environment And Assessing The Risks Of Material Misstatement, Handbook Of International Auditing, Assurance, And Ethics

Pronouncements, 2008, Vol.1.
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Figura 2 - Detalierea unui caz de utilizare prin intermediul unei diagrame de activitati

cu doua arii de responsabilitate (swimlanes)

VANZARI - RELATII CU CLIENTII

@ (start)

[colaborare cu alt
furnizor sau
modificarea propunerii

Analiza oportunitatii

" Cautare alternative

[trimitere
catre alt
furnizor]

Prezentarea ofertei

Obtinerea deciziei

clientului

Initiere contract

[refuz] PN [accept]

GESTIONARUL OFERTEI

Crearea planului
pentru ofertd

Analiza si
finalizarea
ofertei

Realizarea
planului
de livrare

Completarea cu alte
informatii necesare

® (End)

procesului de afaceri, stabilindu-se ce actiuni rea-
lizeaza fiecare participant la proces’. Rolurile sunt
reprezentate prin intermediul unor coloane (swim-
lanes), suprapuse peste diagrama propriu-zisd,
indicand participantii la respectivul flux de activitati.
In figura urmaitoare (Figura 2) este detaliat cazul de
utilizare Ofertd, prezentat in diagrama cazurilor de
utilizare aferenta procesului de afaceri (Figura 1).

Reprezentarea rolurilor este optionala pentru o dia-
gramd de activitati. O metoda curenta de organizare a
acestor diagrame presupune realizarea unei diagrame
de activitdti cu caracter general, in cadrul cireia nu se
specificd rolurile, ci numai fluxul general al procesu-
lui, cu ,,macro—activité’;ile", completatd apoi cu un set

de diagrame detaliate, care utilizeazd mai multe
coloane (swimlanes) pentru a descrie detaliat respon-
sabilitatile fiecarui lucritor. In afara ariilor de respon-
sabilitate si a activitatilor specifice, diagramele de
activitati pot prezenta si entitdtile de afaceri implicate
in aceste activitati. Entitdtile de afaceri pot fi consi-
derate obiecte care suportd operatii de creare, actu-
alizare sau utilizare pe parcursul procesului de afa-
ceri. In aceastd categorie se pot include documente,
unitdti organizatorice sau structuri de date afectate de
fluxul activitatilor.

Figura urmatoare (Figura 3) descrie o variantd a dia-
gramei anterioare (Figura 2), completatd cu entitatile
de afaceri participante:

7 Dumas, M., Hofstede, AHM — UML Activity Diagrams as a Workflow Specification Language, Lecture Notes In Computer

Science, Springer Publishing, 2001.
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Modelarea proceselor de afaceri

Figura 3 - Integrarea entitatilor de afaceri in diagrama de activitati
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In acceptiunea de afaceri, diagrama de clase descrie
structura internd a unui proces de afaceri’. Fiecare
clasi inclusd in diagrama reprezintd fie un lucrator
(angajat al entitatii), fie o entitate de afaceri (un element
afectat de procesul de afaceri).

Prin diagrama claselor se urmdreste documentarea
relatiilor existente intre lucratori si entitdtile de afa-
ceri, astfel incat sa rezulte:

e (uare dintre lucratori si entitati colaboreaza pentru
realizarea procesului de afaceri;

e (e relatii se stabilesc intre entitatile de afaceri in
cadrul structurii statice a procesului.

Crearea planului
pentru oferta

v

— >

v

Analiza si
finalizarea
ofertei

1

E Realizarea
: ELTH T
Y de livrare

v

.,

Completareacu alte
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A4

In acest fel, diagrama de clase preia rolul de organi-
grama a procesului de afaceri (Figura 4).

Relatiile prezentate in cadrul diagramei claselor pot fi
ulterior detaliate prin intermediul unor diagrame de
interactiune: diagrama de secvente si diagrama de cola-
bordri. Ca reguld generald, diagramele de colaborari
sunt mai usor de realizat si de inteles, dar diagramele
de secvente sunt mai riguroase si mai adecvate pentru
reprezentarea interactiunilor complexe. In accepti-
unea de afaceri, o diagrama de colaborari docu-
menteaza modul in care lucratorii si entitatile de afaceri
interactioneaza pentru a implementa o functie a pro-
cesului, aratand mesajele pe care acestia le schimba in

8 Dennis, A., Wixom, B.H., Roth, RM. — Systems Analysis and Design, Wiley Publishing, 2000, disponibil on-line la adresa

www.gbv.de
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Figura 4 - Reprezentarea structurii procesului de afaceri prin intermediul diagramei claselor

Figura 5 - Diagrama de colaborari, ca realizare a unui caz de utilizare de afaceri
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scopul realizdrii unui caz de utilizare. Aceste dia-
grame pot fi utilizate ca punct de pornire al reco-
mandarilor pentru imbunatatirea unor procese sau
sisteme de control intern, deoarece prezinta lucraitorii
responsabili pentru realizarea fiecdrei sarcini.

In figura urmatoare (Figura 5) este descris cazul de
utilizare ,Ofertd” (din figurile anterioare) prin inter-
mediul unei diagrame de colaborari:

Concluzii

In concluzie, diagramele UML pe care auditorul le
poate utiliza in scopul familiarizdrii cu entitatea eco-
nomicd auditatd si mediul sdu de afaceri pot fi gru-
pate in doud componente majore:

® Modelul cazurilor de utilizare de afaceri — care pri-
veste activitatea entitdtii economice dintr-o
perspectivd externd. Acest model include o
descriere a actorilor si a cazurilor de utilizare de
gestiune, interactiunile dintre actori si cazuri, pre-
cum si diagrame de activitdti de nivel general care
prezinta fluxurile aferente fiecdrui caz de utilizare;

e Modelul obiectelor de afaceri — care detaliazd modul
in care procesele de afaceri sunt implementate
intern. Acest model contine o descriere a anga-
jatilor (prezentati ca [ucratori), a entitatilor de afa-
ceri (documente, proiecte, seturi de date etc.) cu
care acestia opereazd, precum si a modului de
operare care conduce la realizarea procesului de
afaceri (prin intermediul diagramelor detaliate de
activitati, al diagramelor de clase si al celor de
interactiuni).

Modelele si variantele de implementare avute in
vedere se bazeaza in mod esential pe paradigma ser-
viciilor Web si, ca urmare, se impune delimitarea par-
ticularitatilor procesului de proiectare a unei aplicatii
Web cu ajutorul limbajului unificat de modelare.

In opinia autorului, metoda optimi de descriere a acestui
proces o reprezinta recursul la extensia UML destinatd
modeldrii proceselor de afaceri’ descrisd anterior,
deoarece permite reprezentarea lucratorilor, fluxurilor,
entitdtilor si activitdtilor procesului de dezvoltare prin
intermediul unor notatii standardizate si accesibile.
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Choosing the correct information strategy to assure data protection must start from the
idea that there is no universal security application. There are no customizing security
products to assure the client that nobody will copy or modify the data. We must inves-
tigate the main risks sources for information system through a complete security audit,
starting from physical access, internet connection, personnel, network resources,
unauthorized applications, etc. Clients will know the risks which the company values
are exposed to in case of no implementing measures and efficacy security applica-
tions to reduce risks.

Implementing the right information system technologies regarding functionality and
costs (access control systems, antivirus applications, firewall, etc.) and adopting some
security policies and procedures (knowing by employees) are the main attributes
which start the security applications implementing.
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Cuvinte cheie:
strategie informationala,
politici de securitate,
auditul sistemelor

informationale,
plan de continuitate
a afacerii, securitatea
sistemului informational

Introducere

Caracterul complex al strategiei
informationale abordate necesita si
impune tratarea a numeroase as-
pecte legate de informatie, ince-
pand cu fundamentele teoretice ale
strategiei informationale si inche-
ind cu metodele practice imple-
mentate Intr-o societate.

Arhitectura cercetarii permite dis-
tingerea clara a etapelor de analiza
a unei strategii, a dezvoltdrilor
necesare pentru imbunatatirea mo-
delelor, a procedurilor, precum si a
aspectelor legate de auditul infor-
mational.

Asigurarea securitdtii' urmareste
pas cu pas planul de afacere al unei
societdti, impunandu-se controale
de securitate In orice etapa de dez-
voltare a unei activitati. O impor-
tanta majord o ocupd asigurarea
securitatii sistemului informational
si informatic In cadrul unei soci-
etati fara de care orice activitate ar
fi vulnerabila in relatia cu tertii.

Certificarea SMSI (Sistem de Mana-
gement al Securitdtii Informatio-
nale conform standardului de audit
informational 27001%) nu permite
decat minimizarea obligatorie a
securitatii, standardul asigurand
reguli de bazd privind securitatea,
iar pentru aceasta este necesard im-
plementarea strategiei informatio-
nale particularizatd la obiectul de
activitate al societatii.

1 Nastase Pavel, Ali Eden, Nastase Floarea, Stanciu Victoria, Popescu Gheorghe, Gheorghe Mirela, Babeanu Delia, Gavrild
Alexandru, Boldeanu Dana, Auditul si controlul Sistemelor informationale, editura Economica, Bucuresti, 2007.

2 http://www.27001-online.com/secpols.htm.
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Metodologia
de cercetare

Primul pas in cercetare a fost defi-
nirea problemei — strategia de se-
curitate a societdtii aliniata la stra-
tegia informationald (din domeni-
ile marketing, management, strate-
gie IT). Metodologia de cercetare’ a
constat in elaborarea unor ches-
tionare, ale caror rdspunsuri au fost
prelucrate. Chestionarul s-a bazat pe
declaratia de aplicabilitate SoA
(Statement of Aplicability) si seria de
standarde 1SO 27000, dar si o docu-
mentare asupra sistemelor informa-
tionale ale societatilor - planul analizei
datelor.

Chestionarul contine 11 seturi si
urmdreste: politica de securitate,
organizarea securitdtii informa-
tionale, gestiunea bunurilor, securi-
tatea resurselor umane, securitatea
fizica si a mediului, comunicarea si
gestionarea operatiunilor, controlul
accesului logic la sistemul infor-
matic, achizitionarea, dezvoltarea
si Intretinerea sistemelor informa-
tice, gestionarea incidentelor secu-
ritatii informatiei’, gestionarea con-
tinuitatii afacerii si conformitatea
cu cerinte legale. Detaliile despre
metodologie au fost prezentate in
articolele, partea intai si partea a
doua, publicate in revista Audit
Financiar nr 12/2008 si nr 1/2009.

Colectarea datelor,
prelucrarea si analiza
informatiilor

din chestionare

Asa cum am prezentat in articolele
precedente, datele au fost colectate

in urma intervievdrii a 41 de mana-
geri ai societdtilor comerciale. Din
chestionar au rezultat Setul 11 -
Conformitatea cu cerintele legale,
cu politicile, standardele de secu-
ritate si tehnici de conformitate’,
precum si consideratii ale auditului
informational, ce reprezinta ultime-
le probleme in analiza sistemelor
informationale. Astfel, desi alo-
carea responsabilitatilor securitatii
informationale privind luarea deci-
ziilor si modul de coordonare a fost
definita clar pentru conducerea pe
departamente, s-a realizat in 25 de
societdti, doar cateva au reusit:

- sa identifice legile In vigoare
privind protectia informatiilor si
sa aplice la nivelul societatii - 22
de societati; 3 societati, din cele
mici, nu au cuprins acest fapt in
alocarea responsabilitatilor din
lipsa de informatii;

- sa asigure protectia inregistrarii
datelor particulare ale societatii,
existand o specificare a regulilor
referitoare la arhiva scrisa si
pastrata de fiecare proprietar al
datelor - in 20 de societdti; 5 din
societdtile care au alocat respon-
sabilitdtile nu au considerat im-
portanta pdstrarea datelor dupa
procesare;

- sa prevind abuzurile facilitatilor
de procesare a informatiilor de
citre terte persoane - in 20 de
societati;

- potrivirea controalelor cripto-
grafice, existand o atentie spori-
td asupra reglementarilor exter-
ne si a legislatiei privind uti-
lizarea criptarii - in 13 societati;
12 societdti nu tin sub control
criptografia;

- sa asigure drepturi de propri-
etate intelectuala, unde sunt
respectate reglementdrile exter-
ne si legislatia privind protectia
drepturilor de proprietate inte-
lectuald - in 27 de societati -
doud dintre acestea nealocand
responsabilitatile;

- sa protejeze datele si sa secre-
tizeze informatiile personalului
cu respectarea reglementdrilor
externe si a legislatiei privind
protectia datelor personale in 27
de societati.

In entitatile in care regulile privind
protejarea informatiilor si a resur-
selor intregului personal sunt usor
de implementat (de exemplu, prin
intranet), conformitatea cu politi-
cile si standardele de securitate a
fost asiguratd in 17 societati, desi
prin politica de securitate informa-
tionald se specifica definirea fie-
carei functii, detaliind obiectivele
sale, responsabilitati si interfete cu
alte domenii legate de securitate
din 18 societdti, ceea ce inseamna
cd o societate nu a respectat corela-
tia existenta politicii de securitate —
aplicarea politicii de securitate.

Executarea tehnicilor de conformi-
tate este realizatd in 14 societati;
acolo unde exista controlul confor-
mitatii sistemului de parametri si
configurari exista controlul confor-
mitatii configuratiilor software
operationale (inclusiv pachete), cu
toate cd alocarea responsabilitatilor
securitdtii informationale privind
luarea deciziilor si modul de coor-
donare a fost definitd clar pentru
conducerea pe departamente s-a
realizat in 25 de societati. Perso-
nalul angajat sau contractorii ex-
terni care semneaza (si acceptad)

3 Rédboacd Gheorghe, Comsa Marin, Ciucur Dumitru, Metodologia cercetdrii stiintifice economice, Bucuresti, 2007, Editura

Fundatia Roménia de Méine.

4 Baicu Floarea, Baicu Andrei Mihai, Auditul si securitatea sistemelor informatice, editura Victor, Bucuresti, 2006.
5 Laudon C. Kenneth, Laudon P. Jane, Essentials of Management Information Systems, Editura Pearson Education, 2005.
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clauze contractuale (indiferent de
mediul de stocare al informatiei,
fara limita de timp, cu/fara instru-
ire obligatorie, utilizarea echipa-
mentelor personale sau ale firmei
in retea: laptop, PDA, HDD extern)
de aderare la politica de securitate
din 20 de societdti, nu se executa in
6 societati in conformitate cu tehni-
cile puse in aplicare, neexistand un
control de conformitate.

Politica de securitate informationa-
la asigurata in 18 societati nu se re-
gdseste in 4 societati care au imple-
mentat controale de audit al siste-
melor informationale. Acolo unde
este implicata conducerea in securi-
tatea informationald, in definirea
responsabilitdtilor, a alocdrii resur-
selor si a controlului eficientei ma-
surilor luate, precum si a actiunilor
intreprinse - in 32 de societdti -,
doar in 14 dintre ele conducerea a
stabilit toate cerintele si proce-
durile in timpul controlului de
audit. Din 20 de societati unde per-
sonalul angajat sau contractorii
externi semneaza (si acceptd) clau-
ze contractuale, doar 14 au imple-
mentat controale de audit al sis-
temelor informationale stabilite de
conducere.

O problemd importantd o constitu-
ie protectia controalelor de audit al
sistemelor informationale. Pentru
aceasta existd reguli legate de au-
dit, relevantd a procedurilor si
responsabilitdtile care sunt definite
si inregistrate In 12 societati din 18
care au implementat o politicd de
securitate. Limitele determinate
pentru protectia controalelor de
audit sunt strdns legate de tipul
echipamentului accesibil, al con-
trolului si al procesarii autorizate,
al stergerii informatiilor sensibile
obtinute, acolo unde acestea au
constituit responsabilitatea con-

ducerii pentru alocarea resurselor.
Din esantionul nostru, 20 de socie-
tati nu au aceastd protectie a con-
troalelor, fie din lipsa acestora, fie
din faptul cd nu au dat importanta
cuvenitd. Sunt 8 societdti In care
personalul angajat sau contractorii
externi care semneazd (si accepta)
clauze contractuale nu este impli-
cat in protectia controalelor de
audit.

Concluziile privind
analiza chestionarelor
pe un esantion

de 41 de societati

Asa cum noile tehnologii isi fac
aparitia Intr-un ritm alert, la fel si
amenintarile la nivelul sistemelor
de orice tip devin tot mai complexe
si imprevizibile. In aceste conditii,
sefii de departamente de securitate
sau conducerile societatilor recu-
nosc necesitatea fuzionarii functii-
lor de securitate cu functii din in-
treaga societate. Concluziile prezen-
tate in continuare urmaresc cele 11 se-
turi de chestionare, in ordine aleatoare.

Studiul de fatd l-am considerat a fi
un exemplu de strategie informa-
tionald pentru societatile mici, mij-
locii si mari, impartite in categorii,
cum am mai precizat anterior, dar
si un bun sfat pentru aceia care vor
sa cunoasca cat mai multe secrete
ale securitatii la orice nivel de acces
la sistemul informational.

Au fost identificate raspunsuri afirma-
tive si negative, dar, pentru un studiu
viitor, propunem extinderea graduali
de la 1 la 5 pe scara riscurilor. Puse in
corespondentd cu proceduri de ac-
tualizare, cota de raspunsuri poate
fi mai mare sau mai micd, in functie
de raspunsurile date.

Ca puncte de reper pentru chestio-
nare, am considerat ca cele mai
semnificative sunt cele 11 probleme
din seturile constituite. [ntr-o noud
cercetare, propunem obtinerea combi-
natiilor de intrebdri pentru subseturi
sau addaugarea altor probleme particu-
lare intdlnite in societati decdt cele
continute in chestionarul elaborat.

Aceasta este o primd cercetare a
strategiei informationale, dar ne
propunem extinderea sa printr-o imbo-
gatire calitativd si cantitativd pentru
esantioane de societati pe clase CAEN.
Este util de observat evolutia in timp a
acestor strategii, pe o perioadd de mi-
nim 5 ani, studiindu-se implementarea
de noi tehnologii internet si impactul
pe care il au asupra desfasurdrii si
organizarii sistemelor informationale.

Fiecare set de probleme a fost fina-
lizat cu elemente particulare ale
societatilor, insd nu s-au prezentat
cazuri speciale de cdtre respon-
denti.

Modelul de strategie informationala
propus in figura 1 functioneazd in
paralel cu strategia de organizare si
strategia afacerii din societate.

A dezbate un subiect legat de
strategia informationald’ a unei
societati in zilele noastre inseamna
a vorbi in primul rand de sistemul
informational si, mai mult, de secu-
ritatea informatiei, care este cea
mai sensibild problemad ce trebuie
inclusd chiar si In managementul
entitatii si nu trebuie tratatd doar
din punct de vedere tehnic. Pentru
a se asigura acest fapt, trebuie sa se
stabileasca mai intai pozitia pe care
o ocupa securitatea informatiei la
fiecare nivel din structura unei
societati. De asemenea, pastrarea
datelor si a informatiilor a devenit

6 Laudon C. Kenneth, Laudon P. Jane, Essentials of Management Information Systems, Editura Pearson Education, 2005.
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Figura 1 - Strategia organizarii sistemului informational
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o problemd tot mai importanta,
deoarece manipularea unui volum
tot mai mare de date, dar si modul
de accesare al acestor informatii
trebuie sa fie rapid, eficient, optim
din punct de vedere al raportului
timp/valoare al informatiei. Nu in
ultimul rand, accesul persoanelor
autorizate la arhivarea datelor si a
informatiilor stocate se va face
respectand politica de securitate
elaborata in concordantd cu legis-
latia in vigoare. Securizarea date-
lor, a informatiilor si importanta
acestora pentru activitatile carora
le sunt destinate din cadrul unei
societdti au dus la o clasificare a
acestora in functie de nivelul de
securitate’.

O astfel de strategie ar trebui sa fie
clard, usor de inteles si de imple-
mentat in etapa conceptuala.
Trebuie precizat faptul ca am intal-
nit doua situatii si anume: societati
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care au implementat sisteme pen-
tru asigurarea securitatii sistemului
informational si altele care sunt in
curs de implementare. Ulterior im-
plementarii, se vor adauga particu-
laritatile sistemului informational
specifice fiecdrei entitdti cdreia fi
este adresatd strategia informatio-
nala.

In functie de sensibilitatea datelor
(existd firme de pazd care asigura
securitatea in zonele sensibile), ac-
cesul in ariile de lucru se realizeaza
controlat (legitimatii, carteld de
acces, amprente digitale, camere de
supraveghere, sisteme de detectie a
intruziunilor), existand echipa-
mente pentru purificarea aerului,
generatoare de curent electric, UPS.
Unele societati au echipamente de
calcul insotite de GPS si chiar un
departament de evidentd a patri-
moniului pentru gestionarea acti-
velor societatii. In marea majoritate

a cazurilor, nu existda computeri-
zare mobild, reducAndu-se riscul
de acces neautorizat in deplasari.

Timpul de conexiune la retea este
limitat in mare parte din cazurile
studiate. Salvarea centralizatd pe
server-ul PDC reprezintd un mare
risc, daca nu exista un server de
back-up BDC si acest fapt s-a do-
vedit a fi un real pericol de pierdere
a informatiilor de pe server. Daca
conexiunile au fost bine configu-
rate, atunci accesul VPN s-a dove-
dit a fi o solutie foarte buna pentru
lucrul cu sucursale la societdtile
mari.

La 30 de zile sunt modificate pa-
rolele si la cerere si ID-ul. Pentru
etichetarea si manipularea infor-
matiilor, o parte din societdti au
adoptat semnatura electronicd ca o
solutie urgentd mai ales in cazul
Internet Banking-ului.

Remedierea defectiunilor hard-
ware se face prin semnarea in pre-
alabil a unui contract de confi-
dentialitate si integritate a datelor,
la parasirea incintei componentelor
de stocare in care se lucreaza cu
aceste date. Contract de mente-
nanta si service cu societdti care au
asigurat implementarea echipa-
mentelor.

Nu se instaleaza aplicatii fara licen-
td, conducerea fiind cea care urma-
reste acest lucru. Testele de imple-
mentare a unui sistem informatic
nu se realizeaza pe sistemele ope-
rationale. Existd pericolul achizitiei
unei aplicatii care sa nu fie supor-
tata de baza hardware existenta,
prin lipsa de specificatii in manu-
alul sistemului achizitionat. Excep-
tie face serviciul de contabilitate
unde sunt actualizate procedurile
in mod frecvent.

7 Bdbeanu Delia, Modele si metode de analiza a strategiilor informationale in era noilor tehnologii internet, revista ContaLex,

Bucuresti, februarie 2008.
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Sunt facute confuzii intre fisa pos-
tului si politica de securitate. Exista
societati care realizeazad instruirea
angajatilor ori de cate ori este
nevoie si se actualizeaza o aplicatie.
Sunt implementate schimbarile in
proceduri, iar apoi se realizeazd
trainingul.

Nu exista segregarea atributiilor
pentru administrator baze de date,
administrator IT si administrator
securitate informationald, notiuni
ce sunt confundate de manageri de
cele mai multe ori.

La unele societati existda rapoarte
care tin evidenta introducerii date-
lor, precum si a rapoartelor obtinu-
te in urma prelucrdrii.

Incidentele deosebite se raporteaza
in general administratorului de sis-
tem, iar acolo unde nu existd, ma-
nagerului, acestia fiind factori de
decizie la nivelul societatilor.

La strategia propusa trebuie sa fie
adaugate module de securitate, de
controale care sa verifice respecta-
rea standardelor, legilor si norme-
lor in vigoare. Pentru aceasta,
propunem un model de securizare
a strategiei organizarii sistemului
informational, iar acesta poate fi
vizualizat in figura 2.

Sub aspectul strategiei informatio-
nale’, au fost identificate princi-
piile:

- impactul unei informatii sau al
unui proces asupra sistemului
informational, care poate fi co-
rupt in mod accidental sau deli-
berat, datoritd manipuldrii;

- domeniul complet de control al
aplicatiei ce a fost bine stabilit si
identificat.

Obiectivele urmarite in acest sens
sunt:

Figura 2 - Securizarea strategiei sistemului informational
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- documentarea si integritatea
cerintelor sistemului informa-
tional, ce reprezinta necesitatea
validarii informatiei, acuratetea
si integritatea datelor;

- construirea unui control al sis-
temului informational pentru a
proteja informatiile stocate sau
procesate de sistemul informa-
tic.

Dezvoltarea sistemelor informa-
tice presupune dezvoltarea activi-
tatilor ce ar trebui centralizate in
concordantd cu o metodologie de
dezvoltare a sistemului, securitatea
informatiei privind activitatea de
dezvoltare a sistemelor care ar tre-
bui sd fie subiectul prin care trece
in mod regulat auditul securitatii.

De asemenea, un risc apdrut ar tre-
bui indepartat de sistemele impor-
tante ce se afla in dezvoltare, iar
implementarea noilor sisteme ar

trebui fdcuta in concordantda cu
procesele instalate.

Obiectivele vor sustine faptul ca
sistemele subdezvoltate care intilnesc
cerintele de afaceri, includ cerintele
de securitate a informatiei, iar un
control de securitate proiectat are
riscul eliminat.

Se identifica riscurile asociate sis-
temelor critice in dezvoltare, iar sis-
temele noi sunt instalate fara dis-
functionalitati.

Construirea securitatii’ in cadrul
unui sistem, in timpul dezvoltarii,
este mai costisitoare, dar mai si-
gurd decat coruperea ei ulterioara.
Aceasta cere o apropiere liniara la
dezvoltarea sistemului, ca un in-
treg. Se va asigura faptul ca securi-
tatea informatiei se adreseazd fie-
cdrei etape.

In acest sens, baza metodologici
trebuie sd includd printre altele,

8 Pradeep Chandle, Parag Kulkarni, IT Strategy for Business, Editura Oxford University Press, 2008.
9 http://www.enisa.europa.eu/rmra/rm_process_02.html#01.
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cateva etape importante pentru a
contura o analizd a riscurilor™:

- Elaborarea unui set de active al
sistemului informational, speci-
ficandu-se si componentele
hardware, software pe langa
informatii si date. Se stabileste,
de asemenea, valoarea nominala
a acestor active cu termenul de
exploatare, valoarea de resti-
tuire (inlocuire) si alte criterii;

- Intocmirea unui tabel cu ame-
nintarile posibile si probabile,
unde amenintarea este orice
actiune care ar provoca dis-
trugeri, modificari si refuz de
servicii. Prin urmare, In aceasta
etapa se identifica lista amenin-
tarilor, cu concretizarea satis-
facatoare a frecventei lor si a
pierderilor asteptate;

- Calcularea coordonatelor pier-
derilor posibile in cazul produ-
cerii amenintdrilor probabile;

- Elaborarea de solutii posibile de
eliminare si verificare a amenin-
tarilor, evidentierea, costul si
eficienta lor;

- Calcularea si determinarea re-
zultatelor financiare, ce trebuie
sa existe pentru fiecare solutie
adoptatd la eliminarea amenin-
tarilor, precum si procedurile
asociate de implementare a so-
lutiei, prin evaluarea cheltuieli-
lor in raport cu profitul realizat;

- Elaborarea recomandarilor pri-
vind selectarea solutiilor de eli-
minare si de verificare a ame-
nintarilor, pentru care se vor
avea in vedere: scopurile anali-
zei, tipul si caracterul amenin-
tarilor (posibile si potentiale),

10 http://www.clusif.asso.fr.
11 http://www.nist.gov

criteriile riscului admisibil, de-
terminarea resurselor necesare
pentru efectuarea analizei, in-
formatiile disponibile, experien-
ta si calificarea personalului care
le implementeaza.

Cateva
recomandari

In continuare, sunt prezentate cate-
va recomandari facute pe categorii
de societati:

a. La societdtile mici
Constatare:

In marea majoritate a cazurilor, la
aceste societdti nu am intalnit o
strategie informationald. Se por-
neste de la ideea ca se remediaza
situatia, daca se intampla ceva, din
,mers”. O cauzd majora o reprezin-
td pregdtirea profesionald insufi-
cienta a angajatilor, care ar trebui sa
raspunda de sistemele informatice,
angajati care sunt adesea fara expe-
rientd in domeniu.

Din cauza faptului ca unele socie-
tati nu lucreaza cu informatii sensi-
bile, politica de securitate infor-
mationala nu este strictd. Politica
de securitate existentd este de fapt
un control superficial al securitatii
si integritatii datelor.

Propuneri de remediere:

Implementarea standardelor si pro-
cedurilor de securitate”, care sa fie
respectate este un obiectiv greu de
atins avand in vedere situatia pre-
zentd. Ar trebui sd existe un depar-
tament IT, cu personal suficient ca
numar si foarte bine pregatit, sau o
persoana cu studii de specialitate in
domeniu. Politicile de securitate in-

formationald sd existe macar in
mod formal si sa fie usor de accesat
de catre intregul personal din
societate.

Conducerea societatii trebuie sa
constientizeze si sa se implice in
politica de securitate informatio-
nald a societdtii si sa investeasca
in ea.

Acolo unde este necesar, trebuie
constituita o retea, unde obiectul de
activitate presupune utilizarea in
comun a anumitor informatii. Uti-
lizatorii ar trebui sa fie identificati
prin ID si parold, altul decat nume
cunoscute. Ar trebui elaborate
politici interne cu privire la proce-
durile de securitate”.

Se impune elaborarea si imple-
mentarea urgentd a unui plan de
continuare a afacerii si a unui plan
de recuperare in caz de dezastre.

b. La societitile mijlocii
Constatare:

In primul rand, nu exista un depar-
tament IT, un administrator de
retea, la toate societdtile intalnite In
etapa de interviu. Din aceastd cau-
zd, problemele referitoare la securi-
tatea sistemului informatic nu sunt
argumentate in fata managerului.
Problemele aparute in societate nu
sunt tratate corespunzator, deoa-
rece se apeleaza la diverse entitati
pentru remedierea lor (care nu este
aceeasi de fiecare datd, atunci cand
se apeleazd la externalizarea unui
serviciu). Astfel, aceste probleme se
rezolva in timp lung si poate nu cu
acelasi rezultat la fel de bun ca in
cazul in care ar exista o persoana,
care cunoaste in detaliu problemele
societatii.

12 Roceanu Ion, Buga Iulian — “Informatia — repere conceptuale si coordonate de securitate, Editura Universitatii Nationale

de Apdrare, Bucuresti 2003.
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Serverele nu sunt plasate in locuri
sigure, bine securizate si nu se
realizeaza copii de sigurantd in
timp real si in conditii de maxima
securitate.

Arhivarea documentelor atat pe
suport de hartie, cat si pe suport
magnetic nu se realizeaza in con-
ditii optime, in locuri special ame-
najate si in deplind securitate.
Arhivarea se face in conditii impro-
prii, incdperi cu o umiditate nea-
decvata, iar accesul la informatii
poate fi facut chiar de catre persoa-
ne neautorizate (fdrd supraveghere
video, Incaperi neasigurate fizic).

Plecarea unui angajat in concediu
de odihnd nu impune divulgarea
parolei celui care rdméne sd preia
activitatea sa, cum deseori se in-
tampla din cauza comoditatii, a lip-
sei de timp, datoratd cumulului de
functii indeplinite de persoana au-
torizatd, a lipsei segregarii atributi-
ilor.

Propuneri de remediere:

Existenta unui departament IT care
sd puna in aplicare siguranta sis-
temului informatic.

Arhivarea datelor pe un suport
sigur si eficient.

Achizitionarea unor programe an-
tivirus cu firewall integrat, recu-
noasterea spyware si sistem de
criptare si, bineinteles, actualizarea
bazelor de amprente de virusi, dar
si a programelor de tip aplicatii.
Instruirea personalului pentru uti-
lizarea acestor programe, precum
si a procedurilor pentru desfasu-
rarea activitdtii fara a se intrerupe
lucrul.

Crearea de utilizatori si parole ne-
transmisibile si care sa fie in functie

de atributiile persoanelor ce ur-
meaza a le utiliza.

Pe fisa de lichidare, la plecarea din
unitate a unui angajat, ar trebui sa
semneze si administratorul de
retea. In acest fel, ar fi informat in
scurt timp de plecarea unui utiliza-
tor, urmand sd-i anuleze dreptul de
a intra In retea.

Ar trebui sd existe un plan riguros
de continuitate a afacerii in caz de
dezastre si proceduri de recupe-
rare. Nu existd un contract de
asigurare a societatii pentru eveni-
mente neprevazute.

Asigurarea si mentinerea unui sis-
tem informational sigur si fiabil
pentru procesarea informatiei si a
unui mediu de procesare stabil.
Promovarea intelegerii si respec-
tdrii tuturor dispozitiilor legale si a
reglementarilor in domeniu. Reali-
zarea unui Plan de Continuare a
Afacerii”, pentru cd nu trebuie sa se
intample un incident pentru a reali-
za importanta unui astfel de plan.

¢. La societidtile mari
Constatare:

Unele aplicatii implementate sunt
depasite sau neactualizate din lipsa
comunicdrii cu ,,centrala” societatii
sau din cauza investitiilor neadec-
vate in tehnologii ce nu asigura
performanta transmiterii de date si
informatii.

Propuneri de remediere:

O strategie informationald ideala ar
trebui sa cuprindd securizarea
foarte stricta a intregului sistem de
cunoastere, intelegere si valorifi-
care a resurselor informationale, sa
asigure principiile de baza (confi-

dentialitate, disponibilitate, integri-
tate), sd realizeze auditarea frec-
venta a sistemelor informationale si
sa utilizeze tehnologii de ultima
generatie privind securitatea acce-
sului in sistemul informatic, fizic si
logic, prelucrarea din sistem si ra-
portarea in deplind sigurantd a
evaluarilor facute.

O deosebita atentie trebuie acor-
datd si implementarii noilor tehno-
logii internet™. O tehnologie veche,
utilizata intr-un sistem informatic
performant nu va scuti niciodata
sistemul de intrusi, chiar si atunci
cand a fost pusd la punct o politica
de securitate si s-a implementat in
sistem. De asemenea, implemen-
tarea este facutd de cdtre adminis-
tratorul de sistem doar cu acordul
managerului si eventual in prezen-
ta acestuia, pentru a fi eliminatd
orice vulnerabilitate.

Concluzii
finale

Matematizarea modelelor de secu-
ritate si buna practica, intr-o etapa
viitoare a cercetarii in domeniul
strategiei informationale, va ur-
mari standardizarea acestor strate-
gii pe domenii de activitate.

Societdtile care nu sunt certificate
SMSI” pot adera la strategia infor-
mationald, ce poate fi premerga-
toare implementdrii unui astfel de
sistem. De asemenea, strategia in-
formationald reprezinta suportul
necesar pentru tranzitia de la o so-
cietate comerciald bazatd pe struc-
turi vechi la o societate de tip En-
terprise Resource Planning (ERP)
fundamentata pe interconectarea

13 Nastase Pavel, Ali Eden, Nastase Floarea, Stanciu Victoria, Popescu Gheorghe, Gheorghe Mirela, Babeanu Delia, Gavrila
Alexandru, Boldeanu Dana, Auditul si controlul Sistemelor informationale, editura Economica, Bucuresti, 2007.

14 http://www.isaca.org

15 http://www.27001-online.com/secpols.htm
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resurselor de afacere (informatii,
angajati, clienti, tehnologii etc.).
Strategia informationald, in urma
studierii acesteia in cele trei arti-

cole, reprezinta o documentatie
corectd si completd pentru misi-
unea de audit informational, dar si
o mentenantd a sistemelor infor-

mationale, a securititii, la imple-
mentarea de noi tehnologii in
intervalul de timp dintre doud mi-
siuni de audit.
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Revista presei straine - Azi, ,IFRS NEWS"

Rubrica dedicata presei straine continua cu prezentarea unor
informatii din pagina electronica a companiei
PricewaterhouseCoopers (www.pwc.com/IFRS News).

€ Un subiect deosebit de
interesant se refera la
standardul IAS 23 ,,Cos-
turile indatorarii”, care a
fost revizuit in luna mar-
tie a anului 2007.

IAS 23 revizuita a intrat in vigoare
pentru perioadele anuale cu ince-
pere de la 1 ianuarie 2009 sau ulte-
rior acestei date (pentru entitatile
din Uniunea Europeand, trebuie sd
se aiba in vedere aprobarea uti-
lizarii acestui standard).

Entitdtile construiesc sau achizi-
tioneaza diferite tipuri de active ca
parte din activitatea normald des-
fdsurata. Procesul de constructie
poate fi indelungat, iar companiile

2/2009

pot apela la Imprumuturi si, prin
urmare, pot contracta costuri ale
indatordrii aferente acestor impru-
muturi de finantare a finalizarii
activelor.

Autorul materialului apreciaza ca
,potrivit versiunii anterioare a stan-
dardului, entitdtile care aplica IFRS
aveau posibilitatea de a alege fie capi-
talizarea costurilor indatordrii, fie tre-
cerea acestora pe cheltuieli ale perioad-
ei. JASB a eliminat aceastd optiune, iar
noile prevederi fac parte din programul
general de convergenta cu standardele
americane. Astfel, potrivit versiunii
revizuite, s-a previazut obligativitatea
de capitalizare a costurilor inda-
torarii”.

€ Un al subiect se refera la
instrumentele financiare.

Instrumentele financiare derivate
au devenit din ce In ce mai vizibile
doarece sunt utilizate de un numar
mare de companii si se constata
aparitia de noi variante de instru-
mente financiare. Modul de reflec-
tare a instrumentelor financiare de-
rivate in contul de profit si pierdere
si in bilantul companiilor este de-
terminat de introducerea recenta a
unor standarde contabile cu un
grad mare de complexitate, respec-
tiv IAS 32 (prezentarea datoriilor si
a capitalurilor proprii), IAS 39
(pentru recunoastere si evaluare),
IFRS 7 (pentru prezentarea instru-
mentelor financiare) si IFRS 2 (pen-
tru pldtile bazate pe actiuni). Arti-
colul trateaza optiunile, o categorie
deosebit de complexa din cadrul
instrumentelor financiare derivate.

drd. Monica BIZON,

Ministerul Economiei si Finantelor
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Auditul operational
in organizatiile publice
- suport al performantel

manageriale

Felicia Cornelia MACARIE*

Abstract

The Operational Audit in Public Organizations
- a Tool for Enhancing the Managerial Performance

The management of public organizations is permanently assessed by the public services consumers and by different stockholders
(politicians, mass media, economic organizations etc). Managers play a decisive role in the implementation and the functioning of a
performance evaluation system but it is the auditors who support its application and offer the feedback.

The internal public audit procedures have been applied since recent time in our country and this strongly influences the managers'
and employees' perception of the internal audit relevance. The internal audit is perceived as "another form or a new form of control"
due to the fact that the audit departments were organized, especially in the local public administration and in the decentralized pub-
lic institutions, with the support of the internal control structure and of those human resources that were in the past responsible of
the control activities. This error of perception impairs the internal auditors work and the organization management.

The sources of the research are the annual reports of C.H.U.P.I.A (Central Harmonization Unit for Public Internal Audit) regarding the
internal public audit activity between the 2004-2007 interval, available on the site of the Ministry of Economy and Finance, a ques-
tionnaire applied to a group of participants to an internal audit course organized by the Regional Centre of Lifelong Formation for the
Local Public Administration Cluj-Napoca and interviews with managers and auditors from 18 local public organizations.

The obtained results partly confirm the hypotheses of the research.

Key words: internal audit, operational audit, performance evaluation system (PES), effectiveness, efficiency

Cuvinte cheie: ni politice care devin si mai accentuate in perioadele

audit intern, audit operational, electorale. Managemer}tul orgar‘uzatulhor pul.)hce este

! supus permanent unei evaludri multiple din partea

consumatorului de servicii publice si din partea gru-

purilor interesate (politicieni, mass-media, grupuri

economice etc). Performanta in sectorul public este un

Introducere concept relativ, a carui mdsurare se poate realiza in
mai multe moduri’, si anume:

sistem de masurare a performantelor (SMP),
eficacitate, eficienta

Organizatiile publice sunt entitdti complexe care
functioneazd intr-un mediu supus unor schimbari - compararea cu un set de rezultate obtinute in
rapide si asupra carora se manifesta puternice presiu- perioadele precedente;

* Lect. univ. dr., Universitatea Babes-Bolyai Cluj-Napoca, Facultatea de Stiinte Politice, Administrative si ale Comunicérii,
auditor financiar, e-mail:cornelia.macarie@yahoo.com.

1 OECD, 1994, Performance management in government: performance measurement and results oriented Management, Paris,
PUMA/OCSE.
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- compararea rezultatelor organizatiei analizate cu
rezultatele unor organizatii similare sau apropiate
ca servicii oferite;

- raportarea rezultatelor la obiectivele fixate;

- raportarea la potentialul organizatiei prin com-
pararea a ceea ce ar fi capabild sa faca organizatia
cu ceea ce face in realitate.

Managerii publici trebuie sa fie constienti de nevoia
implementdrii unor sisteme de masurare a perfor-
mantelor (SMP) deoarece existenta acestora influen-
teaza procesele manageriale si implicit calitatea
deciziilor manageriale. Existenta si utilizarea SMP
influenteaza cel putin urmatoarele elemente manage-
riale:

- functionarea organizatiei in parametrii de efi-
cientd, eficacitate, calitate a serviciilor si economia
resurselor;

- mecanismele de control managerial se perfectio-
neazd;

- procesul bugetar se imbundtdteste printr-o mai
buna relationare intre resursele existente si perfor-
mantele obtinute;

- motivarea personalului pentru imbunatatirea per-
formantelor.

In implementarea si functionarea SMP rolul decisiv
revine managerilor, dar suportul aplicarii si furni-
zarea feed-back-ului revin auditorilor.

Auditul operational intern
- sursa de informatii pentru
decizia manageriala

Auditul operational starneste multe controverse atunci
cand se pune problema utilizarii acestui termen. In
opinia unor autori’ conceptele de audit managerial
sau audit de gestiune sunt diferite de notiunea de
audit operational in care includ si evaluarea mecanis-
melor de control intern si chiar testarea eficacitatii
acestora. Auditul managerial sau auditul de gestiune
testeaza in principal sistemul decizional al organiza-
tiei “pentru a furniza informatii despre modul in care

entitatea auditatd este condusa pe baza principiilor
economicitatii, eficientei si eficacitatii”’. Alti autori'
nu fac distinctie intre cele trei notiuni, considerand ca
nu exista deosebiri intre ele, acestea avand acelasi
continut si anume analiza eficientei si eficacitatii unei
organizatii. Opinia noastra este ca auditul operational
este cel care testeaza eficienta si eficacitatea oricdrei
activitati a organizatiei, inclusiv a controlului intern,
iar testele de audit furnizeaza informatii care sa
genereze decizii manageriale avand ca efect cresterea
eficacitatii si eficientei organizatiei. Cu alte cuvinte,
auditul operational se referd la testarea eficacitatii si
eficientei tuturor componentelor organizatiei, inclu-
siv a sistemului decizional, devenind astfel mai
apropiat de consultanta manageriala.

Intre auditul financiar si auditul operational exista
cateva deosebiri fundamentale, si anume:

s Scopul auditului

Auditul financiar testeaza corectitudinea inregistrarii
informatiilor istorice, deci se referd la fapte si activi-
tati trecute pe care le analizeaza sub aspectul corecti-
tudinii reflectarii lor In situatiile financiare Intocmite.
Auditul operational testeaza eficacitatea si eficienta
unor componente organizationale si vizeaza perfor-
mantele organizationale in viitor. Spre exemplu, audi-
tul financiar evalueaza daca o achizitie de bunuri este
corect reflectata in conturile contabile si in capitolul
de cheltuieli adecvat din clasificatia bugetard, in timp
ce auditul operational evalueaza dacd achizitia s-a
realizat la cel mai bun pret in raport cu calitatea
bunului, astfel incat decizia alegerii furnizorului si
produsului sa permitd economii la viitoarele achizitii
ale aceluiasi bun.

% Furnizarea rapoartelor

Rapoartele intocmite in cazul auditului financiar au
destinatari diversi, de reguld, insotesc situatiile finan-
ciare pe care le testeazd, ceea ce obliga auditorii la uti-
lizarea unor expresii si formule foarte precise, oare-
cum standardizate, pentru ca multiplii utilizatori sa
inteleaga acelasi mesaj. Rapoartele auditului opera-
tional sunt destinate in principal managerilor si se
refera la activitdti si componente ale organizatiei
extrem de diverse, ceea ce face ca rapoartele de audit

2 Loebbecke, A., 2003, Audit o abordare integratd, Editura ARC, Chisindu, p. 911
3 Bogdan, A.M., Auditul financiar in conditiile armonizarii cu standardele internationale de contabilitate. Posibilititi de pefectionare,

www.biblioteca.ase.ro/downres.php?tc=2393, p. 43

4 Cosserat, G. W., 2000, Modern auditing, Editura John Wiley&sons, New York, p. 87
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operational sa difere esential de la un audit la altul.
Aceastd diversitate a continutului si sfera limitata a
destinatarilor nu permit o standardizare a formulelor
si a expresiilor din rapoartele de audit operational.

% Sfera de cuprindere

Auditul financiar cuprinde doar aspecte care testeaza
fidelitatea reflectdrii fenomenelor si proceselor
dintr-o organizatie in situatiile financiare, exprimarea
opiniei auditorilor se face pe baza indicatorilor finan-
ciari. Auditul operational cuprinde toate aspectele efi-
cacitatii si eficientei unei organizatii, de la activitatea
de achizitii pand la promovarea personalului si de la
sistemul de control intern péana la sistemul de mana-
gement al calitatii, iar exprimarea opiniei auditorilor
se face si cu indicatori nefinanciari.

Dificultatea cu care se confruntd un audit operational
este identificarea criteriilor specifice pentru evaluarea
eficientei si eficacitatii. In auditul financiar auditorii
testeaza situatiile financiare pe baza unor criterii
cadru, furnizate de principiile si procedeele metodei
contabilitatii care sunt general acceptate. In auditul
operational nu existd un set de astfel de criterii de
evaluare unanim acceptate, ceea ce face ca auditul
operational sa depindda mult de capacitatea profesio-
nala si de experienta auditorilor, nu de putine ori
auditul operational fiind suspectat de abordarea
subiectiva de catre auditori a diferitelor aspecte orga-
nizationale auditate. Pentru fixarea criteriilor de refe-
rintd auditul operational trebuie sd-si stabileasca
drept obiectiv sa determine dacd o componenta a
activitatii organizatiei auditate ar putea fi mai eficace
sau mai eficientd si sd propund recomanddri de
imbunatatire.

Inainte de a incepe auditul operational, auditorii vor
identifica, in functie de componenta organizationala
auditata, criteriile specifice pe baza carora se va testa
eficacitatea si eficienta. Criteriile’ cel mai frecvent uti-
lizate sunt:

1. rezultatele istorice

Folosirea acestor criterii, bazate pe rezultatele din
perioade trecute sau din rapoartele de audit ante-
rioare, are ca scop testarea situatiei prezente, in com-
paratie cu cea trecuta, pentru a stabili cum au evoluat
rezultatele in perioada auditata fata de perioada ante-
rioard si pentru a diagnostica aceasta evolutie ca pozi-
tiva sau negativa. Aceste criterii nu pot insa furniza

informatii clare despre cat de bund sau cat de rea este
in prezent situatia, ci doar despre cum a evoluat
aceasta fatd de perioadele anterioare.

2. indicatorii de referinta

Entitdtile supuse unui audit operational nu sunt
unice, ceea ce permite auditorilor sa foloseasca infor-
matiile despre activitatea altor entitdti interne sau
externe ca etaloane de comparatie pentru evaluarea
activitatii entitatii auditate. Daca entitatea reper este
interna, atunci datele de referinta sunt usor accesibile,
ele fiind disponibile, iar dacd entitatea reper este
externa, datele pot fi accesate in baza principiului
transparentei activitatii organizatiei publice si accesu-
lui liber la informatiile de interes public. In cazul in-
stitutiilor publice care au structuri ierarhice supe-
rioare (ministere, departamente, agentii guvernamen-
tale, consilii judetene etc.), acesti indicatori de referin-
ta pot fi furnizati de structura ierarhicd tuturor orga-
nizatiilor din subordine dispersate teritorial.

3. standarde tehnice

In anumite misiuni de audit operational criteriile
specifice de evaluare se definesc pe baza unor stan-
darde tehnice aplicabile in organizatie in functie de
specificul acesteia. Spre exemplu, in cazul auditarii
laboratorului de analize medicale al unui spital se vor
utiliza pentru testarea calitdtii rezultatelor obtinute
standardele tehnice de functionare ale aparatelor de
analiza si existenta testelor zilnice de functionare.
Sunt situatii in care stabilirea criteriilor pe baza stan-
dardelor tehnice este consumatoare de timp si bani si
necesitd apelarea la specialisti, dar acestea sunt nece-
sare din cauza riscurilor organizationale pe care audi-
torii le identifica si astfel ele isi justifica costul.

4. discutiile cu managementul entitatii

Daca obtinerea unor criterii obiective este dificila si
costisitoare, auditorii pot apela la discutii cu manage-
mentul entitatii si cu beneficiarii finali ai raportului
de audit pentru a conveni asupra criteriilor ce vor fi
utilizate In misiunea de audit. Discutiile se finalizeaza
intr-un acord care se va atasa Raportului de audit.

Auditul operational imbraca trei forme, si anume:

- auditul functional, care testeazd una sau mai
multe functii ale organizatiei, cum ar fi: furnizarea
serviciilor, achizitia bunurilor, marketingul public,
salariile si personalul, pldtile si contabilitatea, cer-

5 Loebbecke, A., 2003, Audit o abordare integratd, Editura ARC, Chisindu, p.919
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cetarea, controlul etc., in raport cu specificul orga-
nizatiei. Auditul functional da posibilitatea unei
specializdri pe functii organizationale a audito-
rilor, ceea ce creste profesionalismul si competenta
acestora, dar poate crea probleme acolo unde
functiile sunt interdependente. Acest neajuns
poate fi inldturat prin auditarea in echipa.

- auditul organizational, care abordeaza organiza-
tia sau parti ale acesteia (filiale, departamente,
unitdti descentralizate etc.), cu accent pe eficaci-
tatea si eficienta interactiunii functiilor. In acest
audit sunt importante organigrama si metodele de
coordonare ale posturilor, functiilor si activitatilor.

- misiunile speciale de audit sunt cerute de citre
managerii organizatiei atunci cand acestia sesi-
zeazda aparitia unor probleme sau riscuri in anu-
mite activitdti sau componente ale organizatiei sau
cand doresc sa testeze eficienta sau eficacitatea
anumitor decizii manageriale, de reguld ale celor
luate in conditii de risc sau incertitudine. Spre
exemplu, se poate solicita un audit care sa testeze
cauzele cresterii numarului mediu de zile de spi-
talizare ale unui pacient intr-o anumita sectie a
unui spital, sau care sa formuleze recomandari
pentru scdderea numarului de accidente de circu-
latie Intr-o anumita zond a unui oras sau care sa
investigheze posibilitatea aparitiei unor fapte de
coruptie in domeniul achizitiilor publice intr-o
primadrie etc.

Auditurile operationale pot fi facute fie de catre audi-
tori interni, fie de auditori externi. Auditorii interni 1si
dedica intregul efort, cunostintele si timpul unei sin-
gure organizatii ai cdrei salariati sunt, ceea ce face ca
informatiile lor despre operatiunile si mecanismele de
control intern ale acelei organizatii sa fie mult mai
aprofundate decat cele pe care le obtin auditorii
externi. Din acest motiv, colaborarea dintre auditorii
interni si auditorii externi este importantd pentru fia-
bilitatea si corectitudinea auditurilor intocmite de
auditorii externi, dar si pentru obiectivitatea audi-
turilor pe care le fac auditorii interni.

Auditorii interni examineaza si evalueaza adecvarea
si eficacitatea sistemului de control intern al unei
organizatii, cat si calitatea executdrii sarcinilor
fiecdrui post. Functiile auditorilor interni au fost sta-
bilite prin Directiva privind responsabilitatile auditu-
lui intern®, emisa de Institutul Auditorilor Interni

6 http://www.theiia.org/
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(ITA), si sunt urmatoarele:

- verificarea fiabilitatii si integritatii informatiilor
financiare si operationale si a mijloacelor folosite
pentru identificarea, cuantificarea, clasificarea si
raportarea acestor informatii;

- verificarea sistemelor instaurate pentru a se asigu-
ra respectarea acelor politici, planuri, proceduri,
legi, norme si contracte, care ar putea avea un
impact semnificativ asupra operatiunilor si ra-
poartelor entitdtii si determinarea respectdrii de
catre organizatie a tuturor prevederilor legale si
contractuale aplicabile;

- verificarea mijloacelor de protectie a activelor si, in
masura necesitatii, verificarea existentei acestor
active;

- evaluarea economicitatii si eficientei cu care sunt
folosite resursele entitatii;

- verificarea operatiunilor sau programelor pentru a
determina daca rezultatele concorda cu obiectivele
si scopurile fixate si dacd operatiunile sau pro-
gramele se desfdsoara conform planurilor.

Auditorii interni au obiective mai ample si mai
diverse decat auditorii externi, ceea ce conferda audi-
torilor interni mai multa flexibilitate in ceea ce
priveste efectuarea auditului intern, cat si a domeni-
ilor asupra cdrora se concentreazda. Managementul
entitatii este cel care stabileste domeniile supuse audi-
tului in functie de necesitdtile decizionale si de
nevoile de raportare specifice. Auditul operational
efectuat de auditorii interni este mai eficace decat cel
efectuat de auditorii externi datoritd cunoasterii in
profunzime a specificului organizatiei auditate, dar
prezinta si riscuri de afectare a independentei audi-
torului daca structura organizatorica a entitatii nu
plaseaza compartimentul de audit in subordinea
directd si nemijlocitd a managementului general sau a
consiliului de administratie, dupa caz. Spre exemplu,
dacd departamentul de audit intern este in subor-
dinea contabilului sef sau, in cazul primariilor, in sub-
ordinea viceprimarilor sau a secretarului primariei,
independenta auditorilor este afectatd atunci cand
testeaza activitdti sau functii care apartin acestora,
misiunea de a formula recomandari pentru cresterea
eficacitatii si eficientei fiind dificil de realizat de o
manierd obiectiva.
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Studiu de caz:
»Perceptia auditului intern
in organizatiile publice”

1. Suportul legal si metodologic al auditului public
intern

In Romania, auditorii interni sunt organizati in Aso-
ciatia Auditorilor Interni din Romaénia (AAIR)’, care
este afiliatd Organizatiei Internationale a Auditorilor
Interni (The Institute of Internal Auditors-IIA) cu
sediul in Altamonte Springs din Florida, SUA si la
Confederatia Europeand a Institutelor de Audit Intern
(ECIIA) cu sediul la Bruxelles.

Institutul Auditorilor Interni a definit standardele
generale si specifice’ pentru auditorii interni, stan-
darde pe care le utilizeaza in activitatea lor si auditorii
romani.

Standardele de practica ale IIA cuprind urmatoarele
categorii de recomanddri care privesc atat auditul
financiar, cét si cel operational: independenta, compe-
tenta profesionalda, perimetrul lucrarilor, derularea
lucrdrilor de audit si managementul departamentului
de audit intern.

Organizarea si desfasurarea activitatii de audit public
intern este reglementatd in Roméania prin Legea nr.
672/2002 privind auditul public intern, OG nr. 37/2004
pentru modificarea si completarea reglementdrilor privind
auditul intern, OMFP nr. 38/2003 pentru aprobarea nor-
melor generale privind exercitarea auditului public intern,
OMEFP nr. 423/2004 pentru modificarea si completarea
Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit
public intern, OMFP nr. 252/2004 pentru aprobarea
Codului privind conduita eticdi a auditorului intern si
OMEP nr. 1.702/2005 pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si exercitarea activitatii de consiliere’.

Pentru buna desfdsurare a activitatii de audit intern,
Unitatea Centrald de Armonizare pentru Auditul
Public Intern (UCAAPI) care functioneaza pe langa
Comitetul pentru Audit Public Intern (CAPI) a emis
urmatoarele ghiduri practice pentru realizarea audi-
tului intern al organizatiilor publice:

7 http://www.aair.ro/new3/index.php

8 http://www.theiia.org/guidance/

9 http://www.mfinante.ro/audit/

10 http://www.mfinante.ro/audit/index.jsp
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1. Ghid practic pentru activitatea de gestiune a
resurselor umane

2. Ghid practic pentru activitatea de achizitii pu-
blice

3. Ghid practic pentru activitatea juridica

4. Ghid practic pentru activitatea financiar con-
tabila

5. Ghid practic pentru activitatea IT.

Ghiduri pot fi consultate pe site-ul Ministerului
Finantelor”. Aceste ghiduri reprezinta cadrul proce-
dural care reglementeazd desfasurarea misiunilor de
audit public intern.

Reglementarea activitatii de audit public intern este
de datd recenta in tara noastra si acest lucru influ-
enteaza puternic perceptia managerilor si salariatilor
in ceea ce priveste rolul si importanta auditului
intern. Deoarece organizarea compartimentelor de
audit s-a realizat in cele mai multe cazuri, si mai ales
in administratia publica locala si in institutiile publice
descentralizate, pe structura controlului intern si cu
resurse umane care au avut in trecut experienta de
munca si atributiuni in domeniul controlului, auditul
intern este perceput ca ,,0 alta forma sau o noua forma
de control”.

Aceasta eroare de perceptie aduce prejudicii atat
muncii auditorilor interni, cat si managementului
organizatiei care nu valorificA aceasta resursa va-
loroasa pe care organizatia o are la dispozitie.

2. Metodologia si rezultatele cercetarii

Ipotezele de la care a plecat cercetarea au fost urma-
toarele:

1. managerii organizatiilor publice nu percep auditul
ca o resursd valoroasa pentru performanta mana-
geriala

2. auditul intern este considerat o activitate care
furnizeazd informatii necesare doar compartimen-
tului financiar contabil

3. perceptia salariatilor este ca auditul intern repre-
zintd o formad de control
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Pentru a studia perceptia pe care o au managementul
si salariatii din organizatiile publice despre auditul
public intern si in special despre cel operational si
pentru a vedea in ce masurd se confirma ipotezele
enuntate s-a realizat o cercetare pe baza analizei de
documente, s-a aplicat un chestionar grupului de par-
ticipanti la un curs de audit intern organizat de
Centrul Regional de Formare Continua pentru
Administratia Publicd Locald Cluj —Napoca si s-au
realizat interviuri cu manageri si auditori din 18 orga-
nizatii publice locale (13 primarii si 5 scoli).

Analiza documentelor s-a realizat prin studierea
Rapoartelor anuale ale UCAAPI privind activitatea
de audit public intern pe perioada 2004-2007, disponi-
bile pe site-ul Ministerului Economiei si Finantelor".

Din Rapoartele studiate reiese cad existd o diferenta
majora in toata perioada analizatd intre organizarea
activitatii de audit la nivel central si la nivel local.

Astfel, la nivel central (ministere si autoritati
nationale ca ordonatori principali de credite), toate
institutiile si-au organizat din punct de vedere formal
activitatea de audit intern pana la finele anului 2007.
In institutiile descentralizate de la nivel local auditul
intern este organizat la 61,5% dintre acestea, restul de
38,5% fiind auditate de cdtre compartimentele de
audit ale institutiei ierarhic superioare.

Interesant este ca proportia institutiilor auditate de
catre structurile de audit ale entitdtii ierarhic supe-
rioare a crescut cu 87% in anul 2007 fatd de anul 2006,
ceea ce inseamnd cd unele institutii au renuntat la
compartimentele de audit, in principal din cauza
plecdrii auditorilor pentru oferte salariale mai avanta-
joase.

La nivelul administratiei publice locale un numar re-
dus de entitati si-au organizat activitatea de audit
intern, evolutia inregistrand o crestere usoara de la
26,5% in 2005, la 29% in 2006 si la 30% in 2007.
Principalele cauze identificate sunt:

- lipsa specialistilor care sa poatd exercita functia de
auditor intern;

- restrictii bugetare severe in unele unitati adminis-
trative, in special din mediul rural sau din orasele
mici;

11 www.mfinante.ro/audit/index.jsp
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- nivelul redus de salarizare in raport cu pregatirea
si competentele pe care un auditor intern trebuie
sd le posede.

O altd problema care afecteaza misiunile de audit In
administratia publicd locala este mentinerea unui
numar ridicat de entitati, peste 80%, in care activitatea
de audit este desfdsurata de un singur auditor, situ-
atie care genereaza puncte slabe ale functiei de audit,
cum ar fi:

- lipsa activitatii de supervizare a misiunilor de
audit, care garanteaza calitatea muncii de audit
intern;

- limitarea auditului, deoarece un singur auditor
intern nu posedd competenta necesard pentru
toate activitatile auditate.

Aceasta situatie este rezolvata la nivel international
prin asocierea mai multor unitdti administrative care
beneficiazd impreund de o structura de audit intern.
Solutia respectiva este recomandata si organizatiilor
publice din tara noastra.

O alta solutie la care au apelat unele consilii locale a
fost realizarea serviciilor de audit intern prin con-
tracte de prestdri servicii cu firme specializate, dar
aceasta solutie este atipica auditului intern, ea fiind
mai degraba o forma de audit extern, chiar daca regle-
mentdrile legale permit externalizarea auditului
intern.

Rapoartele studiate furnizeaza informatii si despre
perceptia managementului asupra rolului pe care
auditul intern 1l are in organizatiile publice.

La nivel central exista o tendinta de crestere a intere-
sului si atentiei managementului fatd de auditori si
munca acestora, cuantificata prin cresterea numarului
de misiuni de consiliere si misiuni speciale de audit
solicitate de managementul superior ca suport in
luarea deciziilor manageriale.

La nivelul administratiei publice locale nu se mani-
festa aceeasi tendintd, capacitatea functionald a audi-
tului intern fiind in continuare subdimensionata si
atentia managementului fatd de activitatea de audit
fiind Inca scazuta.

Metoda de cercetare pe baza chestionarului a fost
aplicata pe un esantion de 18 subiecti participanti la
un curs de audit intern organizat de Centrul Regional
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de Formare Continud pentru Administratia Publica
Locald Cluj-Napoca. Cursul a avut ca tintd un numar
de 63 unitati administrativ-teritoriale din Regiunea de
Dezvoltare Nord-Vest si 40 de unitdti scolare din
invatdmantul preuniversitar din aceeasi regiune. Au
raspuns un numdr de 18 organizatii, cu toate cd in
etapa de cercetare a nevoilor de formare un numar
mai mare de organizatii si-au manifestat intentia de
participare. Subiectii care au raspuns la chestionar au
fost: 13 contabili sefi din primarii, 3 contabili sau
functionari economici din scoli si doi directori de
colegiu national, respectiv liceu.

Chestionarul a fost aplicat inainte de desfasurarea
cursului, pentru a se testa perceptia cursantilor nein-
fluentati de informatiile pe care urmau sa le
primeasca din partea trainerului.

Chestionati in legatura cu definirea auditului, toti
respondentii considerd auditul ca o forma de control.
La intrebarea ,care este relatia dintre auditul intern si
conducerea organizatiei”, 90% dintre respondenti
considerd cd este o relatie de subordonare si doar 10%
ca e o relatie de consiliere a managementului.

Intrebati daca in organizatie functioneazi comparti-
mente de audit intern, doar intr-o organizatie rdspun-
sul a fost pozitiv, in celelalte lipsind total sau fiind
organizat la nivelul organizatiei ierarhic superioare
(Inspectoratul Scolar judetean, respectiv Consiliul
Judetean).

La intrebarea ,cine are nevoie de informatiile
furnizate prin raportul de audit”, 75% considera ca le
sunt necesare contabililor sefi si doar 25% le considera
utile pentru managementul superior.

Dupa derularea cursului, s-au realizat interviuri indi-
viduale cu cei doi directori participanti la curs.
Concluzia care s-a desprins din acestea a fost ca
inainte de curs stiau prea putin sau nimic despre
audit, ca percepeau auditul ca o noud forma de con-
trol ierarhic si mai putin ca suport in deciziile ma-
nageriale sau consiliere.

Concluzia care s-a impus in urma cercetdrii este ca
toate ipotezele se confirmd in cea mai mare parte,
adica:

1. managerii organizatiilor publice percep auditul
mai degrabd ca o noud forma de control si mai
putin ca o resursa valoroasd pentru perfor-
manta manageriald;
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2. auditul intern este considerat o activitate care
furnizeaza informatii necesare mai ales com-
partimentului financiar-contabil si contabililor
sefi;

3. perceptia salariatilor este ca auditul intern este
doar o alta forma de control.

Limitele cercetarii sunt legate de marimea relativ
redusd a esantionului, de structura eterogend a aces-
tuia si de limitarea organizatiilor cercetate doar la
nivel local.

3. Solutii si propuneri

Cresterea aportului auditului public intern, in special
a celui operational, la consolidarea sistemului
decizional si de control managerial din institutiile
publice, in scopul cresterii performantelor manageri-
ale si a calitatii serviciilor publice, se poate realiza
prin urmatoarele cdi de actiune:

- realizarea de cdtre organizatiile mici, izolate, cu
bugete restrdnse, a unui sistem asociativ de
exercitare a functiei de audit intern;

- cresterea nivelului profesional al auditorilor
interni, prin atestarea pe baza unui examen de
acces la profesia de auditor intern, avand drept
consecintd crearea unui corp profesional al
auditorilor interni, care va contribui Ila
imbunatdtirea procesului de recrutare a audito-
rilor interni pentru organizatiile publice;

- implementarea bunelor practici ale auditului
intern public european in organizatiile publice
romanesti, prin infiintarea comitetelor de audit
public intern, ca interfatd intre managementul
organizatiei publice si audit;

- organizarea de instruiri si cursuri de formare in
domeniul managementului public, destinate
managerilor publici, prin care sa se ofere sesiu-
ni de pregdtire in domeniul functiei auditului
intern, in scopul constientizarii valorii auditu-
lui intern ca resursa in procesul decizional;

- plasarea functiei auditului intern in subordinea
directa si nemijlocitd a celei mai Inalte pozitii
manageriale din organigrama organizatiilor
publice, care sa determine o relatie directa a
auditului cu top managementul organizatiei,
ceea ce garanteazd independenta auditului
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intern, dar si accentuarea functiei de consiliere
manageriald a auditului intern;

- elaborarea unor ghiduri de bune practici in
domeniul auditului public intern, care sa
cuprinda atat experiente romanesti, cat si
strdine si care sa reliefeze modul in care mana-
gementul valorifica rapoartele de audit intern,
in procesul decizional sau de control mana-
gerial.

Concluzii

Organizatiile publice din tara noastra au structurate
prin lege compartimente de audit public intern.
Aceste compartimente sunt prezente formal in marea
majoritate a organizatiilor publice de la nivel central
si sunt In proces de organizare si in organizatiile pu-
blice locale.

Cauzele inertiei locale in organizarea si asigurarea
functionadrii auditului public intern sunt diverse. In
majoritatea cazurilor acestea se referd la:

- lipsa acutd a resurselor financiare necesare
functionarii acestei activitati;

- lipsa specialistilor in domeniu, mai ales in me-
diul rural care se confruntd cu aceastd problema
in profesii considerate de mai mare importanta
pentru comunitate decat auditul, cum ar fi
invatatorii si profesorii, medicii, economistii,
inginerii etc.;

- castigurile salariale mici comparativ cu
cunostintele si competentele auditorilor.

Sunt Insa si cauze de natura subiectivd, prezente in
unele organizatii publice, care franeaza procesul de
consolidare a acestei activitati si, implicit, profesii,
consideratd o resursa valoroasa in cresterea perfor-
mantelor organizatiilor publice, si anume:

- perceptia eronatd a managementului in lega-
turd cu misiunea si rolul auditului intern;

- incapacitatea auditorilor de a-si face simtita
prezenta si de a se face indispensabili in funda-
mentarea deciziilor manageriale;

- pregatirea profesionald insuficientd a audito-
rilor;

- perpetuarea confuziei dintre control si activi-
tatea de audit intern.

2/2009

Aceste cauze sunt prezente si se manifesta cu inten-
sitati diferite de la o organizatie publicad la alta, schim-
barea actualei situatii fiind insd, in majoritatea
cazurilor, dependenta si de top managementul orga-
nizatiei publice.
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Particularitati si
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privind tranzactiile
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catre angajati

Constantin STAICU*, Magdalena MIHAI** & Cristian DRAGAN***

Abstract

Particularities and Accounting Information
Concerning the Transactions
with Discount by Transfer of Shares
towards the Employees

The main object of the present work is revealing the aspects by which the transactions
with discount by transfer of shares towards the employees of the entity are particular-
ized compared with other similar operations based on equity instruments. In this
sense, there are discussed problems concerning the advantages of these transac-
tions, the recognition of the expenses incurred by the issuances of share options des-
ignated for the employees and the evaluation means of the transactions of this nature.
There have also been carefully presented the aspects of practical nature, taking into
consideration, in this sense, many situations that can be found at the entities' level,
when implementing the analysed transactions, fact that, in our opinion, is in the bene-
fit of the practitioners, in the conditions when these situations lead to some relatively
difficult solutions, and for this their practical implementation need a special attention
and a good professional way of thinking, inclusively under the aspect of insurance for
the accounting information which allows their correct administration.

Key words: shares, share options, transfer, employees, international standards
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Introducere

Un prim aspect ce priveste tema
abordata se refera la faptul ca tran-
zactiile cu platd pe baza de actiuni,
indiferent de forma de decontare a
lor, sunt considerate de specialisti
drept operatiuni care contribuie la
mentinerea capitalului social, ceea
ce este valabil atat sub aspectul
mentinerii financiare, cat si al celei
fizice al acestuia. In sustinerea aces-
tei opinii invocam adevarul incon-
testabil potrivit cdruia aceste tran-
zactii nu pot modifica sau influenta
negativ capacitatea capitalului so-
cial deoarece se efectueazad la valoa-
rea justd a respectivelor operatiuni.
Din acest considerent este justificat
interesul managementului in ceea
ce priveste realizarea unor astfel de
tranzactii care ii oferd un confort
sporit in Indeplinirea criteriilor de
performanta.

De altfel, tranzactiile analizate au
constituit obiectul unor discutii
controversate pe plan international
deoarece specialistii in domeniu au
sesizat cd utilizarea instrumentelor
de capital propriu pentru decon-
tarea unor obligatii este foarte im-
portantd si are ca fundament orien-
tarea managementului catre stimu-
larea angajatilor.

Totodatd, se poate sublinia cd aces-
te puncte de vedere au fost luate in
considerare in IAS/IFRS si sunt
fundamentate pe rezultatele prac-
ticii in domeniu, care, la randul lor,

* Prof.univ.dr., Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, ctstaicu@yahoo.com.
** Prof.univ.dr., Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, auditsiexpertiza@rdscv.ro.
*** Conf.univ.dr., Universitatea din Craiova, Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, cdragano@yahoo.com.
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au fost stabilite prin evaluarea si
aprecierea numeroaselor elemente
ce intervin in cazul tranzactiilor cu
transfer de actiuni cdtre angajatii
aceleiasi entitati.

In acest context, se poate remarca si
faptul ca planurile generale de acti-
uni pentru angajati, inclusiv pla-
nurile de cumparare, reprezinta un
instrument de control intern asu-
pra operatiunilor realizate de enti-
tate care, dupa opinia noastra,
poate influenta favorabil manage-
mentul performantei. Asemenea
planuri sunt incurajate de guver-
nele tdrilor cu traditie in economia
de piatd deoarece detinerea de
cdtre angajati a calitatii de propri-
etar al unei parti din patrimoniul
entitatii se considera ca este
benefica pentru ambele parti.

Pe de alta parte, se poate mentiona
ca asemenea Incurajari sunt gene-
rate, printre altele, de reducerile de
pret pe care, in ultimul timp, en-
titatile le acorda angajatilor in cazul
efectudrii de tranzactii cu decon-
tare prin transfer de actiuni, fapt ce
le delimiteazd de planurile gene-
rale de actiuni.

Metodologia cercetarii

In ceea ce priveste cercetarea efec-
tuatd, mentionam ca a fost astfel
orientata Incat a permis cunoaste-
rea si analiza in spirit disociativ si
analitic a problemelor complexe ce
privesc gestionarea corectd a opera-
tiilor pe care le genereaza tranzacti-
ile supuse dezbaterii. Explicitarile
si clarificarile teoretice, metodolo-
gice si practice se bazeaza atat pe
opiniile specialistilor in domeniu,
cat si pe exigentele IFRS 2 si ale
reglementarilor contabile si juridice

in vigoare, care, la randul lor, sunt
privite din perspectiva cresterii
paletei de activitati a managemen-
tului entitatii.

Apreciem, pe de o parte, ca cerce-
tarea efectuatd este complexa si
nuantatd, cu rezultate prezentate
intr-o manierd clara si pertinents,
iar, pe de altd parte, ca aduce un
plus de noutate si, totodata, o con-
tributie modestd in ceea ce priveste
impulsionarea factorilor de decizie
pentru transpunerea in practica a
tranzactiilor analizate, care repre-
zintd o modalitate moderna si
avantajoasd de diversificare si
extindere a portofoliului de activi-
tati si cresterea interesului anga-
jatilor fata de entitate.

Avantaje aferente
tranzactiilor analizate

In legdturd cu problema supusa
cercetdrii, se impune a fi reliefat, ca
un prim aspect caracteristic, faptul
cd practicienii iIn domeniu opineaza
in unanimitate cd transferul instru-
mentelor de capital propriu catre
angajati genereaza cdteva avantaje
semnificative pentru entitate'.

In primul rand, se mentioneaza ca
tranzactiile analizate permit actio-
narilor sd transfere instrumente de
capital propriu cdtre angajatii
entitdtii, ceea ce reprezinta o nou-
tate In domeniul reglementarilor
internationale, care au fost elabo-
rate avandu-se in vedere ca opera-
tiunile de aceastd natura sunt
benefice atat pentru entitate, cat si
pentru angajatii acesteia.

Entitatea, pe baza planurilor de
actiuni pentru angajati, isi creeaza
o sursa certd pentru majorarea
capitalurilor proprii, In conditiile

pe care le considerad ca ii sunt avan-
tajoase, atat sub aspect economic,
cat si financiar. Activitatea de pro-
ductie si in special cea privind
obtinerea de produse noi, inclusiv
de cercetare-dezvoltare, este influ-
entatd in sensul cresterii si diversi-
ficdrii, prin antrenarea, in acest
sens, in primul rand a angajatilor
cu nivel ridicat de calificare, ceea ce
reprezintd si o garantie cd acestia isi
vor mentine locurile de munca. Pe
de alta parte, prin stimularea
cresterii cifrei de afaceri se obtin, in
mod firesc, si efecte financiare
suplimentare, inclusiv sub aspectul
dividendelor.

La randul lor, angajatii, prin faptul
ca devin actionari ai entitatii, sunt
mai interesati in ceea ce priveste
evolutia viitoare a acesteia prin
participarea la dividende, fapt ce 1i
motiveazd si sub aspectul respon-
sabilitatii profesionale, dar si al sta-
bilitatii in cadrul respectivei uni-
tati.

Totodatd, consideram ca operatiu-
nile la care ne referim necesita a fi
delimitate in functie de cele doua
modalitdti posibile de efectuare a
tranzactiilor, In sensul cd entitatea
fie ofera spre vanzare propriu-zisa
instrumentele de capital, fie le
acorda angajatilor sau tertilor de la
care a primit bunuri sau servicii cu
plata pe baza de actiuni, modalitate
pe care o considerdm a fi mai atrac-
tivd si asupra cdreia ne orientdm
cercetarea.

In aceastd ordine de idei, se poate
sublinia si faptul cd managementul
entitdtii este Incurajat sa adopte
ultima modalitate de decontare a
tranzactiilor, avand posibilitatea sa
acorde angajatilor si unele reduceri
de preturi, care sa influenteze

1 Mihai M., Mehedintu — Ionescu ., Informatia contabila si gestiunea capitalurilor firmei, Editura Universitaria Craiova, 2008,
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favorabil cresterea volumului de-
contdrilor prin transfer de actiuni
catre angajati.

In ceea ce priveste tranzactiile
supuse dezbaterii se impune a fi
semnalata si existenta unui posibil
risc de influentare a valorii juste a
acestora, in cazul in care un actio-
nar are o obligatie personald fata de
unul sau mai multi angajati. In
asemenea situatii este justificat ca
managementul entitatii sa ges-
tioneze respectivele tranzactii fara
interventia actionariatului.

Totodatd, se afirma ca operatiunile
analizate determina si unele ele-
mente nefavorabile inerente, cu
implicatii minore, dintre care se
amintesc costurile pe care le antre-
neaza lansarea unei asemenea emi-
siuni de actiuni, birocratia aferenta
obtinerii aprobdrilor necesare si
riscul ca emisiunea sa nu fie accep-
tatd de potentialii investitori.

Recunoasterea
cheltuielilor privind
optiunile pe actiuni

In alta ordine de idei, considerdm a
fi, de asemenea, interesantd proble-
ma ce priveste recunoasterea chel-
tuielilor ocazionate de optiunile pe
actiuni destinate angajatilor, chel-
tuieli pe care, in principal, le antre-
neaza operatiunile de evaluare la
valoarea justd. Aceste cheltuieli au
influente semnificative asupra cre-
dibilitatii rezultatului exercitiului,
fapt pentru care, odata cu aparitia
si aplicarea, incepand cu 1 ianuarie
2005, a IFRS 2 ,Pliti pe bazd de
actiuni”, au suscitat interes in
mediul specialistilor in domeniu,
fiind adusda in discutie afirmatia
potrivit careia solutia anterioara de
nerecunoastere a lor este in con-
tradictie cu cerintele conditiei refe-
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ritoare la credibilitatea si fidelitatea
informatiilor utilizate in evaluare.

Practicienii din mai multe tdri cu
experienta in domeniu si-au mani-
festat interesul in legatura cu pro-
blema abordata, iar punctele de ve-
dere la care au ajuns au fost expri-
mate cu argumente pro si contra
privind oportunitatea si utilitatea
recunoasterii cheltuielilor respec-
tive, dintre care, in cele ce urmeaza,
vom aminti pe cele mai relevante.

e Un prim argument in favoarea
recunoasterii cheltuielilor anali-
zate sugereazd ca entitatea nu
este parte a tranzactiei, actio-
narii fiind cei care transfera o
parte din interesele lor cdtre
angajati. Acest argument nu se
confirma deoarece, in primul
rand, nu actionarii stabilesc pla-
nurile de actiuni cdtre angajati,
ci entitatile, iar, in al doilea rand,
lansarea emisiunii de optiuni
este datd in competenta acesto-
ra. Totodatd, se are in vedere si
aspectul economic, potrivit ca-
ruia nu actionarii primesc ser-
viciile angajatiilor, ci entitatea
care este obligata sa le justifice,
intrucat a oferit in schimb
instrumente de capital propriu.
De exemplu, lansarea unei emi-
siuni de warant contra numerar
presupune ca initial entitatea sa
recunoasca numerarul primit in
schimbul warant-ului emis,
chiar daca ulterior aceasta ope-
ratiune ar putea fi descrisa ca
fiind un transfer de actiuni de la
actionarii existenti cdtre cei ce
au intrat In posesia instrumen-
tului de capital propriu. In con-
cluzie, entitatea este parte a
tranzactiei deoarece are obliga-
tia sa inregistreze numerarul
primit si, ulterior, la data
exercitdrii dreptului de catre
detinatorii de actiuni, sa le
elibereze numerarul cuvenit.

e O altd ipotezd invocatd de prac-
ticieni se refera la faptul ca
angajatii nu presteazd servicii
pentru instrumente de capital
primite, afirmatie care nu are o
fundamentare juridica deoarece
angajatii sunt remunerati (sa-
larizati) pentru un anumit pa-
chet de servicii care, de regula,
nu poate fi acoperit in intre-
gime, ceea ce iInseamna ca remu-
neratia nu corespunde integral
respectivului set de servicii.
Astfel, rezultd ca prin emiterea
de instrumente de capital pro-
priu se urmareste realizarea
unei egalizdri intre pachetul de
servicii si un asa - zis pachet
total de remuneratii.

e Actionarii considerd ca suporta
cheltuielile cu optiunile pe acti-
uni sub forma dilutiei titlurilor
de capital propriu si, in conse-
cinta, ar trebui recunoscute.
Acest argument nu poate fi luat
in calcul deoarece entitatea pri-
meste resurse, dar nu realizeaza
nicio iesire de numerar sau de
alte active, iar cheltuielile sale
rezultd din consumul resurselor
si nu din iesirea de active.

e O parte dintre practicieni con-
siderd ca fiind rezonabila moti-
vatia de mai sus pentru nere-
cunoasterea cheltuielilor ana-
lizate si, In acest scop, incearca
sd demonstreze cd indicatorul
de performanta privind ,Rezul-
tatul pe actiune” este afectat de
doua ori.

Astfel, se sustine cd entitatea a
platit angajatii pentru serviciile lor,
iar numerarul a fost returnat aces-
teila in schimbul emisiunii de
instrumente de capital propriu,
fapt ce are o dubla influentd asupra
,Rezultatului pe actiune”. Analiza
acestui argument duce la concluzia
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ca este adevarat, dar nu inseamna
ca se justificd sa fie recunoscutd
vreo cheltuiald cu emiterea respec-
tivelor instrumente de capital. In
acest sens se are in vedere, pe de o
parte, cd acelasi circuit se realizeaza
si in cazul unei emisiuni de actiuni,
care are acelasi efect, iar, pe de alta
parte, situatia prezentatd nu face
decét sa reflecte cele doua eveni-
mente economice care au interve-
nit: primul se referd la cresterea
numarului de actiuni in circulatie,
prin emisiunea de instrumente de
capital propriu incluse in deter-
minarea rezultatului pe actiuni, iar
al doilea constd in aceea cd prin
consumul resurselor s-au realizat
venituri care au contribuit la modi-
ficarea rezultatului.

Din cele relatate se poate ajunge la
concluzia ca nu se produce o dubla
afectare a rezultatului pe actiune,
intrucat au loc Inregistrari separate
ale evenimentelor legate de tran-
zactie, care se reflecta, asa cum este
normal, in rezultate.

I
Evaluarea
tranzactiilor abordate

O alta problema importantd, care
necesitd exigenta si profesionalism,
o constituie modalitatile de evalu-
are a tranzactiilor analizate.

In legiturd cu rezolvarea acestei
probleme exista o opinie unanima a
specialistilor in domeniu potrivit
cdreia trebuie avute in vedere doua
elemente esentiale si anume: a.
baza de evaluare si b. momentul
evaluarii, ale cdror solutii se pot
identifica cu ajutorul principiilor
contabile care se aplica in cazul
capitalurilor proprii.

2 IFRS 2, paragraful 24.
3 Op. cit., pag.293.
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Aceste principii statueaza ca nive-
lul la care este prezentat capitalul
propriu in bilantul contabil depin-
de de evaluarea activelor si datori-
ilor, iar valoarea acestuia cores-
punde numai prin coincidentd cu
valoarea de piatd agregatd a actiu-
nilor entitatii.

Puse in ecuatie, elementele respec-
tive au o dimensiune exacta, in sen-
sul ca valoarea capitalului propriu
este data de diferenta dintre volu-
mul activelor si volumul datoriilor
si astfel capitalul propriu se defi-
neste ca fiind interesul rezidual in
activele entitdtii dupa deducerea
tuturor datoriilor sale.

Aceastd afirmatie permite relie-
farea elementelor esentiale ale eva-
luarii deoarece un interes rezidual
este dependent, in primul rand, de
evolutia actiunilor si a datoriilor,
iar contabilitatea este concentrata
mai ales pe partea de reflectare a
valorii activelor si datoriilor, capi-
talul propriu fiind, deci, o rezultan-
td. Ca argument se retin regulile
aplicate in cazul constituirii capi-
talului social al entitatii, care asi-
gura Inregistrarea numerarului
primit, prin corespondentd cu sub-
conturile aferente acestui capital,
cu precizarea ca schimbdrile ulte-
rioare ce intervin in pretul actiu-
nilor care circula pe piata de capital
nu pot fi cuantificate in acelasi
moment.

Situatia de mai sus se intalneste si
in cazul tranzactiior cu plata in
instrumente de capital, in sensul ca
entitatea a inregistrat bunurile si
serviciile primite in schimbul emi-
siunii de actiuni.

In legatura cu acest ultim aspect se
aminteste ca regulile generale ale
IFRS 2 ,Plati pe bazd de actiuni”

precizeaza cd in cazul evaludrii ser-
viciilor si chiar a pachetelor de ser-
vicii se inregistreaza dificultati de
estimare a valorii juste a acestora
deoarece informatiile ce se uti-
lizeaza In acest scop nu sunt inte-
gral credibile. Pentru evitarea aces-
tui neajuns s-a adoptat solutia eva-
luarii lor, ludndu-se in calcul
instrumentele de capital oferite
angajatilor pentru beneficiile supli-
mentare obtinute de entitate, ca
urmare a performantei acestora.

a. In ceea ce priveste baza de eva-
luare a serviciilor primite in
schimbul optiunilor pe actiuni
acordate de entitate, in functie
de valoarea acestora din urma,
se considerd cd, in principiu, tre-
buie plecat de la realitdtile exis-
tente la nivelul entitatilor, care
impun folosirea costului istoric
si a valorilor intrinseci juste si
minime”.

Includerea costului istoric in baza
de evaluare pleaca de la premisa ca
entitatile isi rdscumpdrd instru-
mentele de capital propriu fie
direct, fie prin intermediari’. In
aceasta situatie evaluatorii au la
dispozitie pretul de achizitie care
poate fi luat in calcul la construirea
unei platforme de evaluare a acor-
darii de optiuni, deoarece se pot
realiza comparatii intre acesta si
pretul actual de exercitare. Diferen-
tele rezultate se pot constitui in
cheltuieli, dacd pretul de exercitare
este mai mic decat costul istoric, ori
in profit, in situatia unui rezultat
pozitiv al comparatiei.

Aceastd logica pare rezonabila la
prima vedere si mai ales atunci
cand platforma este constituitd pe
actiuni cumpdrate de la alta firma,
care ulterior se tranzactioneaza cu
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angajatii. Intrucat entitatea are li-
bertatea de a realiza tranzactii cu
plata pe baza de actiuni, proprii
sau provenite de la alte entitati,
este justificat sa distingem douad as-
pecte ale evaluadrii instrumentelor
de capital propriu. Pe cale de con-
secintd, cele doua aspecte ar putea
fi generate de situatiile potrivit
cdrora tranzactia se bazeaza pe alte
actiuni si respectiv pe actiunile pro-
prii.

In prima situatie, evaluarea pe baza
costului istoric este rezonabild
deoarece entitatea, ca detinator al
actiunilor ce apartin unui tert,
poate primi dividende si are liber-
tatea ca aceste beneficii sd fie
atribuite angajatilor sai in cadrul
unei tranzactii. Desi costul istoric
reprezintd o baza de evaluare ac-
ceptatd, totusi tranzactia nu poate
fi luatd in calcul deoarece nu
intruneste conditiile de decontare
pe baza de instrumente de capi-
taluri proprii.

In cea de a doua situatie, metoda
costului istoric nu reprezinta o ba-
za de evaluare adecvata tranzacti-
ilor cu platd pe bazd de actiuni cu
decontare in instrumente de capi-
taluri proprii ale entitatii deoarece
acestea, potrivit continutului lor,
detin doar titlu participativ in
active, deci nu reprezintd active
propriu-zise. Consecinta acestui
argument este materializata in dis-
tributia numerarului pentru ras-
cumpdrarea actiunilor ca rambur-
sare de capital catre actionar, cores-
punzdtor cu diminuarea capitalului
propriu. In aceeasi echivalentd se
afla si situatia de remitere sau
transfer de actiuni, care genereaza
atat cresterea numerarului, cat si a
capitalurilor proprii. Cele doud
operatiuni amintite pun in evi-

4 Op. cit., pag. 294.
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denta faptul ca prin efectuarea lor
nu se inregistreaza venituri, dar
nici cheltuieli.

Practica in domeniul contabil
cunoaste si situatii in care propriile
actiuni sunt achizitionate ca un
activ, dar cdruia i lipseste un ele-
ment esential, caracteristic active-
loz, si anume acela de a avea capa-
citatea sd genereze Dbeneficii
viitoare, adicd dreptul de a primi
dividende sau dreptul de a obtine o
crestere a valorii actiunilor.

Un alt aspect practic ce se justifica a
fi prezentat consta In aceea cd enti-
tatea poate estima ca va obtine un
avantaj sau un castig din actiunile
proprii transferate anterior anga-
jatilor. Aceastd intentie se poate
concretiza numai prin rdscumpd-
rarea actiunilor respective, dar en-
titatea are si posibilitatea realizarii
unei noi emisiuni de actiuni la va-
loarea de piata.

Consideram ca, in aceastd situatie,
decizia care se preconizeaza nece-
sitd fundamentare pe criterii eco-
nomice, avandu-se in vedere atit
cheltuielile, cat si riscurile pe care
le ocazioneazd fiecare dintre cele
doud modalitati amintite mai sus,
in special in cazul vanzarii unor noi
actiuni.

Cu privire la includerea valorii
intrinseci in baza de evaluare la
care ne referim se retine cd este per-
misa doar in situatia in care enti-
tatea, la data la care efectueaza
evaluarea, nu poate estima credibil
valoarea justa a instrumentelor de
capitaluri proprii acordate.

Valoarea intrinseca analizata repre-
zintd diferenta dintre pretul de
piata al actiunilor si pretul de
exercitare al optiunii’. iIn momentul
efectudrii tranzactiilor, aceasta dife-

renta este nuld deoarece preturile
amintite sunt identice, fapt ce are
implicatii n atribuirea valorii opti-
unii. Aceste situatii apar Intrucat
detinatorul optiunii beneficiaza de
cresterea valorii actiunii - suport si
nu are nevoie de exercitarea ime-
diatd a optiunii si astfel se con-
cluzioneaza ca beneficiile sunt date
de valoarea in timp a optiunii, iar
ignorarea acesteia, la data acorda-
rii, are drept consecintd reducerea
cu 100% a valorii optiunii. Pe cale
de consecintd, nici acest tip de eva-
luare nu este adecvat deoarece nu
poate prezenta caracteristica de fia-
bilitate.

O altd baza de evaluare ar putea fi
reprezentata de valoarea minima a
optiunii, care se bazeaza pe dis-
ponibilitatea unui posibil investitor
de a achizitiona la un pret egal cu
valoarea determinatd sau de a
amana plata exercitarii pana la ex-
pirarea termenului optiunii. Aceas-
td bazad de evaluare presupune cal-
culul valorii prezente a unei actiu-
ni, pentru care se platesc divi-
dende, determinata prin deducerea
valorii dividendelor asteptate si a
pretului de exercitare din pretul
curent al actiunii, fard insa a do-
bandi si valabilitatea actiunilor ca
factor de valoare in timp a acestora
si, totodata, de garantie a credibi-
litatii informatiilor folosite. Din
aceste considerente, valoarea in-
trinsecd nu poate constitui baza
adecvata de evaluare.

In functie de cele prezentate anteri-
or, se poate aprecia cd baza de eva-
luare agreata este reprezentatd de
valoarea justa, prin care se intelege
valoarea la care un instrument de
capitaluri proprii ar putea fi schim-
bat, in cunostinta de cauza, intre
persoane interesate intr-o tranzac-
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tie cu pret obiectiv determinat. in
aceastd situatie se afla entitatea
impreuna cu angajatii sai care, in
cadrul oferit de economia de piata
si pe baza elementelor necesare
pentru a fi in cunostintd de cauza,
pot da credibilitate valorii instru-
mentelor de capitaluri proprii.

b. La rAndul sau, momentul eva-
luarii la valoarea justa, ca al
doilea element esential al acestei
operatiuni, il reprezinta data la
care entitatea le acordd angaja-
tilor instrumentele de capitaluri
proprii stabilite potrivit acordu-
lui de plata pe bazad de actiuni.
In asemenea moment se pre-
supune ca sunt indeplinite con-
ditiile de intrare in drepturi
(intre care pot fi incluse: ra-
manerea persoanelor respective
in serviciul entitatii pentru o
anumita perioadd de timp, rea-
lizarea unei cresteri stabilite a
profitului, a pretului actiunilor
entitatii etc), inclusiv obtinerea
eventualelor aprobdri necesare,
fapt pentru care angajatii devin
titulari, in sensul ca primesc
efectiv instrumentele de capi-
taluri proprii.

Exemple de tranzactii
decontate prin transfer
de actiuni catre
angajati

Avand in vedere cd problemele
abordate in capitolul precedent
ocazioneazd rezolvari relativ difi-
cile, considerdim cda, pentru a fi
implementate in activitatea prac-
ticd, inclusiv a entitdtilor din tara
noastra care aplicd IFRS 2, sunt
necesare o atentie sporitd, precum
si un bun rationament profesional.
In aceste conditii, apreciem ca sunt
justificate doud exemple de tranza-
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ctii cu angajatii, cu decontare pe
baza de optiuni in actiuni, care,
sperdm, vor suscita interes mana-
gerial, inclusiv prin faptul cd se
furnizeaza si informatii contabile
specifice principalelor operatii eco-
nomice pe care aceste tranzactii le
genereaza.

Exemplul nr.1. Determinarea si
acordarea optiunilor pe actiuni
pentru angajatii entitatii, utili-
zandu-se planurile si contractele
pe actiuni.

Se presupune ca entitatea acorda
75.000 de optiuni pe actiuni pentru

serviciile ce urmeaza a fi prestate
de catre 500 de angajati ai atelieru-
lui de confectii, in scopul obtinerii
de noi produse. Conditia de intrare
in drepturi, inscrisa in plan, o con-
stituie prestarea de servicii in mod
continuu, timp de trei ani, iar va-
loarea justa aferenta unei optiuni
este de 15 lei.

Cazul 1 - Toti angajatii 1si respectd
conditia de intrare in drepturi, situ-
atie In care entitatea trebuie sa
recunoascd contravaloarea servici-
ilor in fiecare an, dupa cum se pre-
zintd in tabelul de mai jos.

Determinari Cheltuieli cu Cheltuieli
remuneratia (lei) | cumulate (lei)

(75.000x15x1/3)

2 (75.000 x 15x2/3) - 375.000

3 (75.000x15%3/3)-750.000

Exemplul de mai sus scoate in evi-
denta faptul ca entitatea va putea
onora integral acordul de tranzactii
cu plata pe baza de actiuni si cu
decontare in instrumente de capi-
tal.

Precizdm cd acest acord se consi-
dera similar unui borderou de sub-
scriptie, iar actul constitutiv con-
tine prevederi care ii dau dreptul
entitatii sa acorde instrumente de
capital propriu angajatilor sai
(500 angajati x 150 optiuni x15 lei /
optiune = 1.125.000 lei ).

In consecints, valoarea optiunilor
pe actiuni, de 1.125.000 lei, se inre-
gistreazd ca atare in contabilitate,
ca oricare altd operatiune de sub-

375.000 375.000
375.000 750.000
375.000 1.125.000

scriere la capitalul social. Ulterior,
se contabilizeaza, in fiecare din cei
trei ani, operatiile ce privesc cheltu-
ielile cu studiile si cercetarile si
drepturile de personal neridicate,
in valoare de cate 375.000 lei. Dupa
expirarea ultimului an al acordului
se inregistreaza actiunile indivi-
duale (150 buc.) si totale (75.000
buc.) ce se acordd angajatilor, pre-
cum si stingerea obligatiei privind
drepturile de personal neridicate,
aspecte asupra cdrora se revine.

Cazul 2 — Entitatea estimeaza ca pe
parcursul celor trei ani vor pleca
20% din angajati, ceea ce va deter-
mina urmatoarea situatie orienta-
tivd pentru managementul enti-
tatii:

Cheltuieli cu Cheltuieli
Determinari
remuneratia (lei) | cumulate (lei)

(150x400x15x1/3)
2 (150x400x15x2/3)-300.000
3 (150x400x15x3/3)-600.000

300.000 300.000
300.000 600.000
300.000 900.000
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Cazul 3 — Se presupune ca in cur-
sul celor trei ani stabiliti pentru
intrarea in drepturi vor parasi enti-
tatea 57 de angajati, din care: 20 in
primul an, 22 in cel de-al doilea an
si 15 in ultimul an. Cei care au
parasit entitatea (57 de angajati) au

Determinari

pierdut drepturile privind optiu-
nile initiale, pentru perioada celor 3
ani, deci 8.550 de optiuni.

Rezultd ca entitatea va deconta un
numadr total de 66.450 de optiuni, in
valoare totala de 996.750 lei, astfel:

(500-20)x150x15x1/3

W N =

In legaturd cu acest exemplu se
poate mentiona, in primul rand, ca
entitatea recunoaste valoarea ser-
viciilor prestate de angajati, in
fiecare din cei trei ani, in functie de
situatia reala corespunzdtoare celor
care au dreptul de a primi optiu-
nile, deci pentru valorile de 360.000
lei, 327.000 lei si, respectiv, 309.750
lei, deci in total 996.750 lei.

Fiecare din aceste trei valori se
reflecta distinct in contabilitate atat
sub aspectul majordrii cheltuielilor
cu studiile si cercetdrile, cat si in
ceea ce priveste constituirea drep-
turilor de personal neridicate.

O alta problema care necesitd re-
zolvare la sfarsitul anului 3, deci la
data exercitdrii drepturilor, prives-
te efectuarea regularizarilor aferen-
te subscrierii si acordarii optiunilor
pe actiuni, in valoare de 128.250 lei,
tinand cont de rezultatele realizate
in cadrul acordului (1.125.000 lei -
360.000 lei - 327.000 lei - 309.750
lei). Valoarea de 128.250 lei repre-
zinta servicii neprestate de anga-
jati, fapt pentru care nu se mai jus-
tificdA mentinerea ei in capitalul
subscris initial si, In consecinta, se

[(480-22)x150x15x2/3]-360.000
[(458-15)x150x15x3/3]-687.000

Cheltuieli cu Cheltuieli
remuneratia cumulate
(lei) (lei)
360.000 360.000
327.000 687.000
309.750 996.750

impune a fi efectuatd inregistrarea
contabila prin care se storneaza.

Astfel, capitalul subscris nevarsat
va fi de 996.750 lei (1.125.000 lei -
128.250 lei), ceea ce corespunde in-
strumentelor de capital pe care en-
titatea le acorda angajatilor, potrivit
acordului incheiat.

Aceasta ultimd operatiune ocazio-
neazd efectuarea Iinregistrarilor
contabile prin care, pe de o parte, se
sting atat obligatia entitatii privind
drepturile salariale neridicate, cat
si creanta acesteia provenita din
subscrierea optiunilor pe actiuni, in
valoare de 996.750 lei. Pe de alta
parte, aceasta valoare se oglindeste
ca fiind capital social varsat, dimi-
nudndu-se capitalul subscris si
nevarsat. In legiturd cu operatiu-
nile prezentate anterior precizdm
ca reflecta situatia in care se ape-
leaza la o emisiune de titluri de va-
loare.

Daca entitatea are n gestiune ac-
tiuni proprii rdscumpdrate se im-
pune scdderea acestora din ges-
tiune, cu prilejul acordarii optiu-
nilor pe actiuni si, totodata, com-
pensarea lor cu remuneratia dato-
ratd angajatilor.

Exemplul nr.2. Entitatea acorda
actiuni cu o conditie de piatad in
care perioada de intrare in drep-
turi nu este constanta.

Pentru a stimula ramanerea direc-
torului in entitate pe o perioada de
inca trei ani, i se acordd un numar
de 15.000 de actiuni, care au pretul
unitar, la valoarea justa, de 33 lei /
actiune. Pana la sfarsitul anului 2,
pretul actiunilor a scazut la 25 lei /
actiune. La aceasta datd entitatea
ofera directorului o alternativa de
decontare in numerar’, prin care
acesta are posibilitatea sa aleaga
intre cele 15.000 de actiuni sau echi-
valentul lor in numerar, conside-
randu-se cd, la data intrarii in drep-
turi, pretul lor este de 22 lei / acti-
une.

Potrivit cerintelor IFRS 2, indife-
rent de modificarile aduse terme-
nilor si conditiilor de platd ale acor-
dului sau anularilor si decontéarilor
ce privesc instrumentele de capi-
taluri proprii, entitatea are obli-
gatia sa recunoasca, cel putin, ser-
viciile primite, evaluate la valoarea
justa determinatad la data obtinerii
lor.

Exceptia de la aceastda regula o
reprezintd cazul in care instru-
mentele de capitaluri proprii nu
intrd in drepturi deoarece nu s-au
indeplinit conditiile de perfor-
mantd stabilite pentru data la care
s-a convenit sa fie acordate.

Din exemplul enuntat reiese ca la
sfarsitul anului al doilea se prevede
si alternativa de decontare a actiu-
nilor in numerar, care genereaza o
obligatie. In aceasta situatie, enti-
tatea va recunoaste datoria care tre-
buie decontatd la data modificarii
acordului, pe baza valorii juste a
actiunilor si, totodata, va efectua

5 Aceasta modificare a acordului de pldti pe baza de actiuni este efectuata in contextul IFRS 2, paragraful 26.

6 IFRS 2, paragraful 27.
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Capital
- Determinarea cheltuielilor cu remunerarea Cheltuieli proF[')rlu m

Cheltuieli cu remunerarea pentru primul an ( 15.000x33

lei / actiune x1/3)

2 Cheltuieli cu remunerarea pentru urmatorul an

(15.000x33 lei / actiune x2/3-165.000)

3 Reclasificarea capitalurilor proprii in datorii (15.000x25 lei

/ actiune x2/3)

Cheltuieli cu remunerarea pentru ultimul an (15.000x33
4 lei / actiune x3/3-165.000-165.000) si

(165.000x25/33=125.000 lei)

Ajustarea cheltuielilor, la inchidere, la valoarea justa
(15.000 x 25 lei/actiune) - (15.000 x 22 lei/ actiune)

5

165.000

165.000

165.000

(-)45.000

165.000
165.000 -
(-)250.000 250.000
40.000 125.000
45.000

450,000 | 120000 | 420000

reevaluarea acesteia la fiecare data
ulterioard de raportare, inclusiv la
data decontarii. Modificarea valorii
juste a datoriei este recunoscuta in
contul de profit si pierdere.

Ca urmare a celor precizate anteri-
or, entitatea va recunoaste si va
inregistra in contabilitate, similar
exemplului nr. 1, valorile ce se cal-
culeaza si se prezintd ca in tabelul
de mai sus.

In legaturd cu cele doud exemple
anterioare considerdam ca sunt su-
gestive pentru cei interesati In ceea
ce priveste documentarea teoretica
si/sau aplicarea in activitatea prac-
ticd a tranzactiilor cu decontare prin
transfer de actiuni cdtre angajati.

|
Informatii publicate

prin situatiile financiare
referitor la tranzactiile
examinate

Dupéd opinia noastra, consideram
ca este justificat sa fie subliniatd
importanta informatiilor contabile
aferente tranzactiilor cu plata pe

baza de actiuni, informatii care in
cursul exercitiului contribuie in
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mod substantial la gestionarea co-
rectd a lor, iar la sfarsitul acestuia le
permite utilizatorilor situatiilor fi-
nanciare anuale sd inteleagd natura
si dimensiunea respectivelor acor-
duri de plata pe baza de actiuni.

In vederea satisfacerii obligatiilor
stabilite In acest sens se impune ca,
impreund cu conturile sintetice
amintite In precedent, sa fie uti-
lizate si conturi analitice adecvate,
dar si instrumente de evidentd
operativd, care sd asigure publica-
rea prin intermediul situatiilor
financiare anuale a numeroase
informatii ce prezintd interes pen-
tru utilizatorii acestora, informatii
dintre care le mentionam, la modul
general, pe cele considerate a fi re-
levante si anume:

e descrierea fiecarui asemenea tip
de acord, a termenilor si a con-
ditiilor sale generale, inclusiv a
conditiilor de intrare in drep-
turi, a termenului maxim al op-
tiunilor acordate, a metodei de
decontare;

e numadrul si media ponderata a
pretului de exercitare a optiu-
nilor pe actiuni, pe scadentele
acestora;

e modul cum a fost determinata
valoarea justd a bunurilor sau a
serviciilor primite sau a instru-
mentelor de capitaluri proprii
acordate in decursul perioadei;

e influenta tranzactiilor efectuate
asupra profitului sau pierderii
entitdtii, precum si in ceea ce
priveste pozitia financiara a
acesteia, pentru sfarsitul anului;

e cheltuielile totale recunoscute
de entitate pentru tranzactiile
analizate;

e valoarea contabila a datoriilor
existente la sfarsitul anului din
tranzactii cu platd pe baza de
actiuni etc.

Concluzii finale

Din cele expuse in prezenta lucrare,
considerdm cd se poate formula
concluzia finald cu caracter gene-
ral, potrivit careia tranzactiile cu
decontare prin transfer de actiuni
citre angajati prezintd numeroase
trasaturi specifice si un nivel relativ
ridicat de dificultate, iar dezbaterea
lor este oportund si prezinta
interes, in principal, din perspecti-
va provocdrii si oferirii unor infor-
matii utile specialistilor practicieni
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si managementului entitdtilor pen-
tru a fi implementate.

In acest context, apreciem ca a fost
reliefat in mod convingator faptul
ca tranzactiile supuse dezbaterii
pot fi recomandate, fara rezerve,
pentru a fi adoptate in mediul de
afaceri, deoarece sunt avantajoase
atat pentru angajati, in sensul
cresterii interesului lor fatd de enti-
tate, prin obtinerea de instrumente
de capital propriu pentru munca
prestatd, cat si pentru entitate, prin
diversificarea activitatii si cresterea
cifrei sale de afaceri, in conditii de
stabilitate a celor implicati in ope-
ratiuni cu decontare prin transfer
de actiuni.

Pe de altd parte, subliniem faptul
ca opiniile specialistilor in dome-
niu au fost armonizate, prin inter-
mediul standardelor adoptate, si in
ceea ce priveste recunoasterea chel-
tuielilor pe care le ocazioneaza
tranzactiile supuse dezbaterii, care,
indiferent de forma de decontare
aleasd, In instrumente de capital
sau In numerar, ca alternativa,

afecteaza In mod direct capitalurile
proprii ale entitatii si implicit infor-
matiile contabile prin intermediul
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Important pentru auditorii stagiari!

Departamentul de invatdmant —
admitere din cadrul CAFR infor-
meaza ca in perioada 06.04.2009 —
29.05.2009 stagiarii care sunt in anul
I se vor prezenta pentru finalizarea
anului I si inscrierea in anul II de
stagiu.

Cerinte obligatorii pentru finaliza-
rea anului I de stagiu:

1. prezenta la cursul aferent anului
2008, care a fost organizat in
perioada 3-26 octombrie 2008;

2. depunerea lucrdrii practice pen-
tru semestrul al II-lea; (detalii pe
www.cafr.ro )

3. lucrarea practica trebuie sa aiba vi-
za ca fiind satisfacdtoare din partea
indrumatorului de stagiu ales de
catre fiecare stagiar in parte.

pe care il va completa impreund cu
indrumatorul pe parcursul celor 2
ani de stagiu.

Inscrierile se fac numai personal sau
prin delegat (imputernicire de
mana). Inscrierile primite prin orice
alta modalitate (posta, curier etc.)
nu vor fi luate in considerare.

Cerinte obligatorii pentru inscrierea

in anul II de stagiu:

1. anull finalizat (indeplinirea condi-
tiilor de la punctul I de mai sus);

2. depunerea acceptului indruma-
torului de stagiu ales (formularul
se descarca de pe www.cafr.ro )

3. achitarea tarifului de monitori-

Program de inscrieri: de luni pana
vineri, intre orele 9:00 - 15:00.

Relatii suplimentare se pot ob-

zare aferent anului II (detalii pe
www.cafr.ro )

La inscrierea in anul II de stagiu, sta-
giarul va primi caietul de practicd,

tine la telefoanele 021/410.74.43,
021/410.03.96, 0749.011.146, e-mail:
invatamant.admitere@cafr.ro,
preum si pe site-ul www.cafr.ro.

Reamintim faptul ca revista ,Audit Financiar” este inclusa in bibliografia obligatorie de pregatire a stagiarilor,
care sunt invitati sa se aboneze la aceasta publicatie in format tiparit sau in format electronic.

Detalii pe www.revista.cafr.ro, sectiunea abonamente.
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Deontologia profesionala
- premisa esentiala
a reputatiel auditorului
financiar®

Ton MIHAILESCU**

- EEEEE

Professional Conduct -
Essential Condition of the
Reputation of the Financial

Auditor

The communication with this title was presented within the
professional seminar: "Financial audit approaches" held in
Pitesti, on 13th of December 2008. The author made some
specifications regarding the financial crisis and its implica-
tions over the audit, making appeal to the studies and the sur-
veys made at international level, to the lessons given by his-
tory and brought in the attention the measures adopted in the
world as well as in our country regarding the regulations and
the oversight of the activity of the financial auditors. Within
this framework, the participants discussed about the respon-
sibilities of the management and of the financial audit for a
transparent and right presentation of the financial statements.

As the Chamber of Financial Auditors of Romania has recent-
ly become a full member of the International Federation of
Accountants, the seminar brought in discussion the provi-
sions and the new conditions of the financial auditors.

Key words: professional conduct, reputation, responsibility,
oversight, quality control, professionalism

Cuvinte cheie:
deontologia profesionala, reputatie,

responsabilitate, supraveghere,
controlul calitatii, profesionalism

Scopul intalnirii noastre cu auditorii financiari din
zona de dezvoltare Sud a fost de a aduce aldturi si
oameni de afaceri, fie beneficiari ai serviciilor de
audit, fie manageri din mediul de afaceri care doresc
sd se apropie de auditul financiar. Din pdcate,
numarul redus de invitatii care au fost si onorate
atesta cd mediul de afaceri raspunde mai greu solici-
tarilor noastre. Sigur cd acum, mai mult ca oricand, au
si alte motive. In afara de faptul ci relatia auditor-
management-guvernanta corporativa nu este inca la
nivel adecvat de cunoastere, traim si momente extrem
de dificile din cauza crizei financiare, putand afirma
ca si Romania resimte efectele acesteia.

In contextul desfisuririi seminarului, presedintele CAFR a
multumit n mod deosebit gazdelor — Universitatea ,,Con-
stantin Brdncoveanu” din Pitesti — pentru caldura cu care
au primit aceastd manifestare. Intotdeauna, rectorul
Universitatii a fost generos cu profesia de auditor financiar,
are o mare deschidere fatd de audit si auditori.

Intre reprezentantii mediului de afaceri, Ion Mihdilescu a
remarcat prezenta directorului economic al unei mari com-
panii din Bucuresti, doamna Eliza Tantiu, si presedintele
unei firme de transport, logisticd, asigurdri, domnul
Marius Cae. In context, presedintele CAFR s-a referit la

* Comunicare sustinuta la Seminarul profesional Abordiri ale auditului financiar, care a avut loc la Pitesti in ziua de 13 decem-

brie 2008.

** Prof. univ. dr, Universitatea "Constantin Brancoveanu", presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Roméania, e-mail:

ionmihailescu@yahoo.com.
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colaborarea cdt mai fructuoasd ce trebuie realizatd intre
echipa de audit si echipa manageriald. Si unii si altii trebuie
sa participe efectiv la prezentarea raportdrilor financiare, ca
fiind documente de mare sintezd ale companiei respective si
de mare interes pentru publicul larg, pentru investitori si
alti potentiali ,,consumatori” de informatii.

Criza financiara
si implicatiile sale asupra auditului

Traim intr-o perioada extrem de complicatd. Auzim
pretutindeni, la radio, la televizor, citim in presa, pe
internet, observam ca lucrurile se schimba de la o zi la
alta, ca apar noi probleme — generate de criza finan-
ciard, ca statele si guvernele sunt chemate, mai mult
ca oricand — poate mai mult decat in perioada 1929-
1933 — sa gdseasca solutii acestor provocdri care apar
astazi.

Din cauza unui proces de reglementare extrem de
ascutit, indeosebi in sistemul financiar-bancar marile
corporatii au Incercat sa se ridice deasupra statului,
sd-si stabileasca propriile reguli in afacerile de credi-
tare. Instrumentele financiare ce se vehiculeaza pe
piete reglementate sau nereglementate sunt scapate
de sub control. Volatilitatea financiara este atat de
accentuatd incat, in contextul unei foarte rapide circu-
latii a informatiilor, aceasta este greu de stdpanit.
Statele lumii sunt chemate sa gdseasca optimul intre
reglementare — dereglementare. Unii dintre dvs. stiti
ca presedintele Frantei, incd din iunie, a solicitat unui
mare specialist In domeniu, Rene Ricol, fost pre-
sedinte al IFAC, sa facd o analiza foarte atentda a
fenomenului de criza financiard. Acesta si-a constitu-
it o echipa internationald de mari experti in materie
de supraveghere prudentiald, in cea a auditului si a
contabilitatii.

Din Raportul extrem de voluminos prezentat de
aceasta echipa in septembrie presedintelui Frantei,
tard care a asigurat conducerea Uniunii Europene la
vremea respectiva, se degaja 96-98 de recomandari de
care, daca nu se tine cont in perioada imediat urma-
toare, problemele financiare ale lumii s-ar putea agra-
va. lar una dintre recomandari — cu un grad de sinte-
tizare extrem de semnificativ - o reprezinta necesi-
tatea realizarii unei guvernante mondiale a finantelor
si a monedei. Deci, iatd, se va face pasul necesar de la
guvernanta corporativa la guvernanta mondiala in
domeniul finantelor.
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De aici, de fapt, ne dam seama de gravitatea lucrurilor
si este pand la urma o problemd de calcul matematic
pentru gasirea optimului intre procesul de deregle-
mentare care a decurs in primul deceniu al mileniului
III si procesul de reglementare. Sigur, se pune intre-
barea: ,lar reglementare si cat de mult trebuie admisa
aceasta?” In primul rand, statul trebuie si intervina.

Se stie care au fost madsurile in perioada 1929-1933.
Solutia a fost rdasturnarea conceptiilor asupra
finantelor, moderne in acea perioadd si interventia
accentuatd a statului pentru a scoate, cum apdrea in
literatura vremii, capitalismul din starea muribunda.

La ora actuala, este de inteles ca trebuie sa aiba loc
interventia statului, dar in anumite circumstante,
situatiile din vremea respectiva nu mai corespund cu
ceea ce trdim astdzi, in acest proces de globalizare.
Deja discutdm despre economia cunoasterii, despre
economia informationala, despre alte tipuri de
economie decat cea de piatd pe care o stiam atunci.

De aceea, si solutiile la actualele provocdri trebuie sa
fie altele. Iar in intalnirile — cum este cea de astdzi —
au si obiectivul de a incerca sa gasim punctele tari, sa
ne unim eforturile - auditori- manageri, firme de
audit si companii sau entitati — pentru a trece mai
usor peste aceasta perioada.

Evenimentele internationale induc necesitatea unei
alte abordari. Reamintesc momentele Enron, Word
Com, Parmalat. Reactia politicienilor americani a fost
extrem de durd in perioada imdiat urmatoare. Atunci
a dispdrut o mare firmd de audit — Arthur Andersen.
Apoi, reactia Congresului SUA a fost ca imediat s-au
revizuit toate standardele in materie de audit finan-
ciar, de etica si conduitd in domeniu. Ba, mai mult,
s-a elaborat chiar o lege ce poartda denumirea a doi
congresmani — Sarbanes si Oxley — care, printre alte
masuri de mare rigurozitate, a stabilit necesitatea infi-
intarii si organizarii unor mecanisme de suprave-
ghere a activitatii de audit si de auditor. Concomitent,
peste Ocean, pe langd Federatia Internationald a
Contabililor a luat fiintd un astfel de organism.
Uniunea Europeand nu putea rdméane departe de
aceste evenimente. O prima reactie a fost revizuirea
Directivei a VIII-a privind auditul statutar.

In legatura cu ceea ce s-a intamplat cu firma de audit
respectiva este locul sd precizam ca verdictul final in
cazul Enron a stabilit ca vinovat este presedintele
companiei Enron, care a fost condamnat la 24 de ani
inchisoare; iar instanta americana nu a acuzat in nici
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un fel firma de audit. Atunci, se pune firesc intre-
barea: de ce a disparut, totusi, firma de audit? Sau de
ce nu revine in piatd? Dintr-un simplu motiv: pentru
ca a pierdut increderea publicd. Profesionistii con-
tabili, in general, desfasoara activitdti in interesul
public, iar calitatea activitdtii lor se reflectd in ima-
ginea lor, in increderea de care se bucura in fata
interesului public.

Iar standardele noastre afirma peste tot cd misiunea
noastrd este dedicatd interesului public. Nimic nu este
mai presus decat acest interes. De aceea, si aceasta
standardizare ce are loc la nivel mondial incearca sa
aducd un numitor comun, sd creeze un limbaj de com-
parabilitate si compatibilitate intre toti ,actorii”.
Aceasta este, de fapt, si o cerinta imperioasa a globa-
lizarii. Deci, chiar daca justitia nu a scos in evidenta
fapte care sa fie pedepsite, firma de audit respectiva a
ramas pe dinafara.

Cerinte si rigori sporite
in reglementarea si supravegherea
auditorilor

Revin la Europa, unde si noi am simtit un vant rece cu
,Parmalat” si au venit si alte crize regionale sau
zonale, care i-au avertizat pe europeni ca trebuie sa
recurga si ei la masuri corespunzatoare pentru a ame-
liora situatia. In esentd, s-a stabilit ridicarea principi-
ilor cuprinse in Directiva a VIII-a la cele mai inalte
cerinte, rigori si organizarea unor organisme de
supraveghere a auditului si auditorilor la nivelul
tuturor tdrilor membre ale Uniunii Europene.

Intrucat Directiva a VIII-a, din anul 1994, cand a fost
elaboratd, nu a suferit modificdri serioase, s-a impus
aparitia unei alte Directive — 2006/43, preludndu-se
ceea ce era bun si aducandu-se noi reglementdri, in
functie de situatia actuala.

Aceastd noud Directivd a avut termen de imple-
mentare pentru toate statele membre pana la sfarsitul
anului 2008, termen pand la care guvernele aveau
obligatia de a transpune in reglementdrile nationale
cerintele Directivei si sd Infiinteze organismele de
supraveghere. Ceea ce s-a intdmplat si la noi.
Ordonanta 75/1999, care reglementeaza auditul finan-
ciar din Roménia ramane doar pe componenta insti-
tutionald, de organizare si functionare a Camerei,
restul trecdnd in reglementarea legii auditului statu-
tar, care cuprinde cerinte foarte dure, aspre pentru
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... standardele noastre afirma
peste tot ca misiunea noastra

este dedicata interesului public.
Nimic nu este mai presus

decat acest interes.

De aceea, si aceasta standardizare
ce are loc la nivel mondial
incearca sa aduca un numitor
comun, sa creeze un limbaj

de comparabilitate si compatibilitate
intre toti "actorii"

firmele de audit si pentru auditori in general — rezul-
tate din Directiva europeana 43/2006.

Directiva europeana respectiva acrediteazd, impune
chiar cerinta ca toti participantii la constructia unor
raportdri financiare sa respecte un Cod de deontolo-
gie. Deopotriva, auditorii, dar si utilizatorii, precum si
clientii misiunilor de audit trebuie sa adere la acelasi
Cod.

Pentru cd, tot la nivelul Uniunii Europene, s-au auzit
voci care chiar se intrebau: ,,La urma urmei, de ce ne
mai trebuie contabilitate?” Ar mai fi necesara con-
tabilitatea in aceastd perioada de dezvoltare a
omenirii? Sigur, pur imaginativ, ar fi posibil sa se
renunte la contabilitate daca toata lumea ar respecta
valorile morale, codurile de deontologie. Atunci s-ar
putea spune, de exemplu: casierul este atat de patruns
de cerinta respectarii valorilor morale si a principilor
stabilite de un cod, incét niciodata nu ar fi capabil sa
ascundd nici mdcar un leu din vistieria entitatii.
Problema se pune in continuare la fel si in legatura cu
managementul, incepand de la cel operational si ter-
minand cu cel de conducere.

Prin prisma obligativitdtii introducerii standardelor
pe care dezvoltam politicile si sistemele contabile si
controlul intern la nivelul fiecdrei entitati manage-
mentului 1i revin o serie de responsabilitati.

Astfel, managementul are responsabilitatea adoptarii
si aplicarii cadrului de raportare financiara, fie cd e
vorba de IFRS-uri, de standarde, de reglementari
nationale, conforme cu Directivele europene a IV-a si

47



... U suntem revizori contabili,
nu suntem contabili de gestiune.
Dar suntem, in schimb,

acei profesionisti care examinam
informatii de conformitate,

care analizam informatiile

pana la un prag acceptabil

pe care ni-l propunem

si care ne asigura

ca rapoartele de audit

nu contin erori semnificative

a VIl-a, de cadrul de raportare financiard a instituti-
ilor publice.

Apoi, managementul raspunde de intocmirea rapor-
tarilor financiare. Dar tot el raspunde si de modul
respectarii cadrului de raportare financiara in situati-
ile financiare.

Managementul are si responsabilitatea de a adopta
politici si tratamente adecvate cadrului de raportare
financiard, adica sa isi aprobe, sd-si ordoneze sistemul
de contabilitate.

In fine, managementul mai are misiunea de a-si orga-
niza un control intern adecvat ca sa se asigure ca
datele si informatiile care se nasc in procesul de activi-
tate sunt preluate si prelucrate in contabilitate in mod
adecvat si rdspund atat cerintelor de management, cat
si celor de informare a publicului.

Fata de acest ,set” de responsabilitdti ale manage-
mentului, auditorul nu poate sa ramana pasiv; el tre-
buie sa inteleagd aceste responsabilitati, modul cum
managementul se asigura ca responsabilitatile respec-
tive se concretizeaza in actiuni, in proceduri, in teste,
pentru a fi siguri cd elimindm sau scadem ame-
nintdrile riscurilor la nivel acceptabil, nesemnificativ.

Sigur, pot fi intrebat: ,Dar de ce, ca auditor, ati
inceput cu responsabilitatea managementului?”
Pentru ca , materia primé" a auditorului financiar o
reprezintd aceste situatii financiare. 5i trebuie sa stim,
din capul locului, cum ne partajam responsabilitatile.

Dar care este, pand la urmd, responsabilitatea audi-
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torului? Din standarde rezulta cd auditorul are
responsabilitatea de a efectua o misiune de audit, in
conformitate cu standardele internationale de audit,
adoptate de CAFR ca standarde nationale, cu
respectarea Codului etic si, sigur, cu acel liant al celor
doud — scepticismul profesional, combinat cu rationa-
ment dat. 5i, bineinteles, sa elaboreze un raport final,
in care sa isi exprime o opinie, asa cum cer standar-
dele si nu cum doreste un utilizator sau altul.

Din aceste precizdri privind executarea misiunii si
exprimarea opiniei, cineva ar putea ajunge la con-
cluzia cd, pand la urmad, auditorul nu prea are respon-
sabilitate. Dar mergand la standarde si la cerintele
Codului Etic, vom observa cd, de fapt, fiecare stan-
dard in parte implicd responsabilitati enorme pentru
auditor. De aceea, Directiva 43 obliga auditorii,
firmele de audit sa isi asigure la companii de asigurari
eventualele efecte negative ale unei activitati de audit.

Cu sigurantd, nu suntem revizori contabili, nu sun-
tem contabili de gestiune. Dar suntem, in schimb, acei
profesionisti care examinam informatii de conformi-
tate, care analizdm informatiile pana la un prag
acceptabil pe care ni-1 propunem si care ne asigura ca
rapoartele de audit nu contin erori semnificative.

Pentru aceasta, noi, auditorii, trebuie sa ne pregatim
continuu, sa ne asigurdm nivelul de competenta, sa
respectam principiile Codului Etic, sa ddm dovada de
integritate si obiectivitate, de confidentialitate in
abordarea informatiilor clientului nostru si sa avem
un comportament civilizat si demn.

In fond, vorbim de buna reputatie a auditorului, a
firmei de audit. Este un concept nou introdus de
Directiva 43. Va fi foarte greu sa stabilesti un set de
indicatori cu care s-ar putea comensura buna re-
putatie, pentru a putea fi apreciati cu aceeasi unitate
de masura, in toate cazurile. Dar este cert ca suntem
obligati sa fim foarte atenti la buna noastra reputatie,
care se castiga greu — dar cum s-a vazut — se pierde
foarte usor.

Recunoasterea internationala
deplina implica noi obligatii si
responsabilitati profesionale

In acest an, Camera Auditorilor Financiari a avut o
mare bucurie: am primit recunoasterea internationala
deplina. De patru ani, din 2004, am fost monitorizati
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extrem de atent de cdtre IFAC pe conformitatea cu
reglementarile internationale.

Si rezultatul acestei monitorizari s-a concretizat in
recunoasterea auditorilor financiari din Romania, a
Camerei Auditorilor Financiari ca organizatie care s-a
dezvoltat continuu, care s-a conformat standardelor si
cerintelor IFAC. Iar IFAC este o organizatie mondiald,
in randul careia activeaza 157 de organisme profe-
sionale, din 122 de tdri. Iar noi am reusit ca la
Conferinta anuald a acestui organism, din 11-13
octombrie 2008, de la Roma, sa ni se acorde certifica-
tul de membru cu drepturi depline al IFAC.

As vrea sa mentionez cd, in activitatea pe care o
desfadsuram, organismul profesional nu s-a aflat in
situatia de a consemna abateri majore din partea unor
membri de la cerintele standardelor, ale reglemen-
tarilor nationale in domeniu. Dacd am fi inregistrat
asemenea situatii, probabil cd monitorizarea noastra
s-ar fi prelungit cu un an sau doi. Si cu toate ca la noi
in tard au fost unii care ar fi dorit acest lucru, diversi
,Pprieteni” ai nostri au incercat sa facad ,interventii” in
acest sens. Spre norocul nostru, IFAC si-a trimis repre-
zentanti pentru analiza conformitatii la Bucuresti si a
solicitat programe de actiune si strategii de dezvoltare
pe fiecare perioada in parte.

Ca o dovada in plus a profesionalismului organizatiei
noastre, Planul III de actiune al CAFR se regaseste
depersonalizat pe site-ul IFAC si a fost recomandat
tuturor organismelor profesionale din lume sa adopte
masurile stabilite de noi. Aceste masuri vizeaza toc-
mai exercitarea profesiei la cele mai inalte cerinte ale
standardelor si Codului Etic, ale pregatirii profesion-
ale continue, ale controlului de calitate.

In 2009, eforturile CAFR se vor concentra asupra
intrarii noastre in Federatia Europeana a Contabililor,
la care avem depus un dosar in acest sens si exista cele
mai mari premise spre a fi acceptat.

in concluzie

As recomanda ca in relatiile auditorilor cu clientii
acestora activitatea sa se desfasoare in conformitate
cu cerintele standardelor. Ne aflam intr-o posturd in
care am depasit zona cifrelor. Contabilul se ocupa sa
adune informatiile contabile, expertul analizeaza
gradul de agregare si realizeaza sintetizarea perfor-
mantelor pentru stabilirea pozitiilor de bilant.
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Noud, auditorilor, ne revine sarcina de a analiza
gradul de conformitate, de a stabili abaterile si a eva-
lua sistemul de control intern si auditul intern al
entitatii.

Incurajez clientii nostri sa fie atenti si sa analizeze
activitatea auditorilor pentru ca acum avem si alte
conditii de manifestare, dar si alte cerinte. Un auditor
— membru al Camerei Auditorilor Financiari din
Romaénia — poate, fard ingradire, sd execute misiuni
de audit in oricare din cele 122 de tdri membre ale
IFAC.

Si aceasta cu atat mai mult in Uniunea Europeana.
Suntem auditori europeni si trebuie sa avem capabi-
litatea de a lucra la nivelul profesional al oricarui
auditor din aceastd zona.

Apoi, calitatea noastrd de auditor nu mai este o cali-
tate inchisa, tinuta sub capac, avem obligatia de a
realiza site-uri proprii, ale fiecdrei firme de audit, pe
care trebuie sd prezentdm anumite rapoarte transpa-
rente, in care sd furnizdm informatii cu privire la
firma de audit, modul de conducere al acesteia, orga-
nizarea controlului de calitate, organizarea si sta-
bilirea independentei, onorariile s.a.m.d.

Este necesar sa incepem, deci, sd ne revizuim activi-
tatea in noile conditii generate de actualele reglemen-
tdri, gandindu-ne permanent ca suntem in fata unei
crize si cd putem fi elemente determinante in gasirea
unor solutii de depasire a acestor momente.
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Abstract

General Aspects on Performance Audit and
Supreme Audit Institutions

Auditing is one of the oldest and most venerated function. Lately it has been noticed
an audit explosion in several fields of activity. The spread of the audit and other qual-
ity ensuring initiatives means that many individuals and organsiations have become
entities to be audited for the first time. On a historical scale, the performance audit is
one of the last improvments which in fact represents a modern, challenging and fasci-
nating version. The supreme audit institutions as part of the external audit services,
aim to examine the eficacy of the internal audit. The role, main types and the chal-
lenges of the supreme audit institutions are briefly addressed in this paper.

Key words: audit, performance audit, internal and external audit,
supreme audit institutions

Cuvinte cheie:

audit, audit de performanta, audit intern si extern, institutii
supreme de audit

Introducere

Auditul este una dintre cele mai
vechi si mai venerate functii.
Curtea de Conturi franceza isi are
originile Tn 1318, institutia omo-
loaga din Marea Britanie — in 1314,
iar cea olandeza — la sfarsitul seco-
lului 14. Institutiile de audit la nivel
statal au suferit unele modificari
pentru a se adapta de-a lungul isto-
riei, iar In secolele XIX si XX acestea
au avut un rol extrem de important
in cadrul sistemului de responsa-
bilitate democratica.

In ultima perioada se poate remar-
ca o explozie a auditului in diverse
domenii de activitate, precum me-
dicing, stiinte, educatie, tehnologie,
mediu si multe altele. Auditul este
considerat ca o solutie generald
pentru toate problemele de control
administrativ. Multe practici de
audit au aparut datorita schimba-
rilor survenite in managementul
public si a modificdrilor in ceea ce
priveste idealurile de calitate,
guvernanta si responsabilitate.

Auditul nu este doar un simplu
raspuns la problemele de responsa-
bilitate. Acesta defineste in acelasi
timp si contextul in care el este ne-
cesar. Auditul este in stransd lega-
turd cu idealurile organizationale
de transparenta si responsabilitate’.
Auditul oferd o oarecare incredere
si confort stakeholder-ilor.

Auditul devine de obicei vizibil in
momentul in care da gres. Acesta
nu reprezinta o practica pasiva, dar
are o influentd considerabila asu-
pra mediului in care opereaza. Este
mai degraba o forma indirecta de
«control al controlului» care actio-
neazd asupra sistemelor al caror rol
este sa furnizeze piste observabile.
Intr-o serie de arii de activitate
acesta duce mai degraba la o pre-
ocupare legatd de procesul de
auditare decat la esenta activi-
tatilor. Aceasta, in schimb, devine o

* Lector univ. dr., Universitatea ,Constantin Brancoveanu” Pitesti, grigore_gh@yahoo.com.
1 Georgeta Grigore, Responsabilitatea sociald a intreprinderilot, aborddri din perspectiva globald, regionald si romidneascd, Ed.Paralela

45, 2008, pag 60.
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povard pentru auditor, in sensul cd
trebuie sd investeascd In mecanis-
me de conformitate. Conceptele de
performanta si calitate sunt in peri-
colul de a fi definite din perspecti-
va termenilor de conformitate a
procesului de audit.

Auditul de performantd reprezinta
o varianta modernd, provocatoare
si fascinanta de audit. Este diferit
de auditul de stat si nu are un
echivalent in sectorul privat.

Metodologia de cercetare consta in
explorarea cunoasterii in domeniu,
utilizand legislatia existentd la mo-
mentul actual, literatura de specia-
litate romaneasca si, mai ales cea
strdind. Pentru studiul care face
obiectul acestui articol s-au accesat
bazele de date ale unor organisme
specializate din domeniul financiar
bancar si cele din domeniul auditu-
lui public, precum si consultarea
unor rapoarte de audit, documente
ale institutiilor supreme de audit
din Anglia, Franta, Danemarca si
alte state membre ale Uniunii Eu-
ropene. S-a urmarit in special sub-
linierea rolului auditului de perfor-
manta si al institutiilor supreme de
audit, precum si al provocdrilor si
oportunitdtilor existente.

Auditul
de performanta

In mod traditional, auditorii din
sectorul public investigheaza lega-
litatea operatiunilor guvernamen-
tale si corectitudinea conturilor
financiare. Inca din anii 1970 s-a re-
marcat un trend la nivel inter-
national cdtre auditul de perfor-
mantd si auditul de tipul valoare
pentru bani (value for money). Prin
traditie, atributia institutiei de
audit este sa verifice legalitatea si

regularitatea managementului fi-
nanciar si a contabilitdtii. Pe langa
aceasta, mai existd un tip de audit
—audit de performanta (AP) — care
este in principiu orientat catre
examinarea performantei, econo-
miei, eficientei si eficacitatii admi-
nistratiei publice. Mai mult, Sta-
penhurst’ mentioneazd trei tipuri
de audit: financiar (verificarea acu-
ratetei si corectitudinii situatiilor
financiare), de conformitate (veri-
fica daca veniturile si cheltuielile

I
Prin traditie,
atributia institutiei
de audit
este sa verifice
legalitatea
si regularitatea
managementului
financiar
si a contabilitatii
I
corespund scopurilor pentru care
au fost alocate) si de performanta
(valoare-pentru-bani — verifica
dacd contribuabilii au primit con-
travaloarea pentru taxele platite).
Auditul de performantd nu aco-
perd doar anumite operatiuni fi-
nanciare, dar si o gama larga de
activitdti guvernamentale, inclu-
zand atat sistemele organizatio-
nale, cat si administrative. Auditul
de performanta poate fi analizat
privind din mai multe perspective,
ludnd in considerare metodele, cri-
teriile aplicate, rezultatele, precum
si statutul si sarcinile auditorului.

Auditorii de performanta anali-
zeaza economia, eficienta, eficaci-
tatea operatiunilor guvernamen-
tale. Acestia incearca sa afle daca
sunt respectate conditiile necesare

pentru ca guvernul sd opereze
intr-un mod economic, eficient, dar
pot in aceeasi masurd sa si verifice
dacd rezultatele preconizate au fost
furnizate si tintele atinse.

Auditul de performantd vrea sa
duca la fmbundtatirea operatiu-
nilor guvernamentale si la Intarirea
raspunderii Executivului fata de
Legislativ.

Cu toate acestea, pana in prezent
nu existd o evidentd consistentd
care sa ateste impactul auditului de
performantd, mai ales cd institutiile
supreme de audit detin putine
informatii in legatura cu influenta
acestuia.

Un indicator des utilizat se referd la
numadrul de recomandari de audit
implementate, ce poate oferi o
prima indicatie asupra impactului
institutiilor, Insd trebuie utilizat cu
atentie. Cercetarea stiintifica a
impactului este destul de redusa si,
de aceea, este nevoie de cercetare,
care sd mearga mai departe decat
perceptia impactului.

Procesul auditului de performanta,
este reprezentat in figura 1, ince-
pand cu selectia unei teme de audi-
tat (de exemplu, calitatea serviciilor
in muzeele nationale, punctele
forte si cele slabe ale privatizarii
unei institutii etc.) si trecand prin
faza de realizare si redactare a
raportului final.

In Figura 1, sunt reprezentate si
alte influente mai largi care pot
afecta procesul de audit, iar acestea
se refera la pozitia si puterea con-
stitutionald a respectivei organiza-
tii de audit, evolutia si preocuparile
in mediul politic. De asemenea,
este necesar sa fie luate in calcul si
standardele generale ce se aplica si
interactiunile specifice cu organiza-
tiile auditate.

Stapenhurst, R. si Titsworth, J. (2001) Features and Functions of Supreme Audit Institutions. PREM Note 59. Washington,

DC: World Bank.
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Figura 1 - Procesul auditului de performanta
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Reform, p 7

Institutiile supreme
de audit

Raspandirea auditului si a altor ini-
tiative de asigurare a calitatii in-
seamnad ca multi indivizi si organi-
zatii au devenit pentru prima data
entitdti de auditat.

Auditul nu este un scop in sine,
insd constituie o parte indispensa-
bild a sistemului regulator al carui
scop este dezvaluirea timpurie a
devierilor de la standardele con-
venite si a situatiilor de violare a
principiilor de legalitate, eficienta
si eficacitate a managementului
financiar, cu scopul de a se lua ma-
surile necesare in fiecare caz.
Notiunile de pre- si post-audit, pre-
cum si audit intern si audit extern
sunt utilizate frecvent. Pre-auditul
se referd la o revizuire a activ-

itatilor financiare si administrative
inainte de faptd, in timp ce post-
auditul se realizeaza dupa. Un pre-
audit eficace este indispensabil
pentru managementul fondurilor
publice si are ca principal avantaj
faptul ca poate preveni multe
daune insa are dezavantajul de a
crea un volum excesiv de lucru si
responsabilititi conform dreptului
public. Post-auditul este o atributie
indispensabilda pentru institutiile
supreme de audit, evidentiind
,responsabilitatea celor responsa-
bili”?

Serviciile de audit intern se reali-
zeazd 1n cadrul departamentelor
guvernamentale si institutionale, in
timp ce serviciile de audit extern
nu fac parte din structura organiza-
tionala a institutiei de auditat.
Institutiile supreme de audit sunt
parte a serviciilor de audit extern.

2 Declaratia de la Lima privind normele de audit.
3 Pollitt C. — Performance Audit in Western Europe, 2003, pg . 160.
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Ca auditor extern, institutia de
audit extern are sarcina de a exami-
na eficacitatea auditului intern.

Conform Declaratiei de la Lima,
principalele obiective ale instituti-
ilor supreme de audit se referd la:
legalitate, regularitate, economie,
eficienta si eficacitatea manage-
mentului financiar, toate avand
acelasi grad de importantd. Totusi,
fiecare institutie este libera sa isi
stabileascd propriile prioritati care
diferd de la caz la caz.

Pollitt mentioneaza patru roluri
posibile pe care o institutie su-
prema de audit le poate indeplini’:

- Contabil public — realizeaza ra-
poarte menite sd intdreasca
responsabilitatea si transparenta
institutiilor publice

- Consultant in management — ofera
asistentd institutiilor publice

- Organizatie stiintifici sau de cerce-
tare — creeaza, disemineaza in-
formatii legate de functionarea
programelor si proiectelor

- Judecator sau magistrat — se pro-
nuntd asupra legalitatii actiu-
nilor institutiilor publice si con-
formarea cu procedurile legale.

Daca privim din aceasta perspec-
tiva cateva din cele mai importante
institutii de audit la nivel euro-
pean, putem constata faptul ca
National Audit Office, institutia
abilitatd in Marea Britanie inde-
plineste mai mult rolul de contabil
public. Oficiul National de Audit
suedez, institutia omoloagd din
Suedia, este mai aproape de tipolo-
gia consultantului in management,
in timp de Curtea de Conturi fran-
cezd are un puternic caracter de
judecdtor.
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La nivel european pot fi identificate
patru tipuri de institutii supreme
de audit:

- Curte cu functie judiciard, in spe-
cial in Franta, Belgia, Portugalia,
Italia, Spania, Grecia

- Structura colegiala fard functie
juridici in Olanda, Germania,
Luxemburg; in aceasta categorie
este inclusa si Curtea Europeana
a Auditorilor

- Birou national de audit, organism
independent de guvern - in
Ungaria, Malta, Polonia, Cipru,
Marea Britanie, Suedia, Finlan-
da, Danemarca

- A patra categorie face referire la
un model diferit care presupune
audit la nivel central, regional si
local, cum este cazul Austriei.

In ceea ce priveste apartenenta po-
liticd, aceasta difera de la stat la
stat, iIn unele tari institutiile de
audit avand afiliere politicd, in
timp ce n altele acest lucru nu se
intdimpld. Numirile in functie pen-
tru o perioada determinatd sau
chiar pe viatd revin legislaturii,
presedintelui sau executivului
(Franta, Grecia) sau atat legisla-
tivului, cat si executivului, cum
este cazul Marii Britanii si Irlandei.

Majoritatea tdrilor in curs de dez-
voltare utilizeaza unul din cele trei
sisteme - Napoleonian, Westmin-
ster si asa-zisul sistem ,board”.
Sistemul Napoleonian presupune
existenta unei autoritati judiciare si
administrative (,cour des comp-
tes”-curte de conturi), indepen-
dente de legislativ si executiv.
Acest sistem este specific tdrilor
latine din Europa. In aceste tari,
parlamentul nu primeste automat
un raport al curtii de conturi, insa
exista diverse modalitati de colabo-

rare. De exemplu, presedintele
Curtii poate trimite un raport catre
Comisia parlamentard care se ocu-
pa de finante sau o comisie parla-
mentara poate solicita servicii spe-
cifice de audit ori curtea poate pre-
gati un raport anual pentru parla-
ment legat de utilizarea resurselor.

Sistemul Westminster este specific
tarilor din Commonwealth si pre-
supune existenta unei institutii
independente care raporteaza par-

Principalele
obiective ale institutiilor
supreme de audit
se refera la: legalitate,
regularitate, economie,
eficienta
si eficacitatea
managementului
financiar

lamentului, avand in structura sa
auditori profesionali si experti teh-
nici. Accentul este mai putin pus pe
conformitatea legala si institutia nu
indeplineste functie juridica, insa
atunci cadnd este cazul, rezultatele
si constatdrile acesteia pot fi trimise
cdtre institutiile abilitate pentru a fi
luate masurile necesare.

Cel de-al treilea sistem este intalnit
in Asia si este asemanator cu
Westminster. Institutia este inde-
pendentd de executiv si are rolul de
a ajuta parlamentul in operatiunile
de supraveghere.

Succesul institutiilor supreme de
audit are la baza autonomia, care
este un element esential. Sprijinirea
mediului, mandate clare, indepen-

denta institutionald, resurse finan-
ciare si umane adecvate, accesul si
schimbul de cunostinte si expe-
rientd, aderarea la standardele
internationale de contabilitate sunt
elemente cheie ce contribuie la suc-
cesul unei institutii supreme de
audit.

Totusi, exista si limitari peste care
nu se poate trece. Acestea difera
din cauza diferentelor dintre sis-
temele constitutionale, legale, eco-
nomice, politice si sociale si, ca
atare, nu existd un remediu univer-
sal. Exista limitari legate de inde-
pendenta, experienta si calificarea
personalului, lipsa unei monitori-
zari adecvate a constatarilor de
audit, precum si legate de aria de
aplicabilitate a auditului.

Viitorul institutiilor
supreme de audit

Evaluand rolurile contrastante pe
care institutiile supreme de audit le
pot indeplini, ne punem intrebarea
unde si cum vor arata acestea in
viitor. Fiecare directie va avea pro-
priul mix de avantaje si dezavanta-
je, riscuri si oportunitati si fiecare
institutie va avea un punct de
pornire diferit. In ceea ce priveste
auditul de performantd, patru
directii pot fi mentionate: °

- Sa ofere prioritate studiilor de
eficientd — aceasta directie
avand tendinta de a focaliza mai
degraba politicile si programele
decat institutiile, iar criteriul de
conformitate si-ar pierde din
importantd; de asemenea, studi-
ile sunt costisitoare

- Sd incrementeze stadiul actual
al auditului de performanta —
este o strategie mai putin ris-

4 Stapenhurst R. (2001) Features and Functions of Supreme Audit Institutions. PREM Note 59.
5 Pollitt C. — Performance audit in Western Europe, 2003, p. 164.

2/2009

53



cantd, ideea principald referin-
du-se la clarificarea si testarea
criteriilor unui bun manage-
ment si a unei bune adminis-
tratii

- Sa adopte o strategie conserva-
toare — care se apropie de cri-
teriile de conformitate — simpla
verificare a activitdtii instituti-
ilor in conformitate cu proce-
durile si standardele impuse

- 5Sa adopte o strategie de porto-
foliu — ce pare sa fie o alterna-
tiva atractiva — conformitate,
bune practici de management,
eficientd, eficacitate.

In lucrarea sa, Performance Audit in
Western Europe, C. Pollitt prezinta
rezultatele unui studiu de trei ani
legat de dezvoltarea auditului de
performanta in cadrul institutiilor
supreme de audit din Finlanda,
Franta, Olanda, Suedia si Marea
Britanie. Principalele intrebari s-au
axat asupra metodelor folosite, cri-
teriilor aplicate, a produselor ce au
rezultat prin utilizarea auditului de
performanta precum si menirea
auditorului.

In ceea ce priveste metodele uti-
lizate, studiul a evidentiat faptul ca
in anii 1990 o varietate mare de
tehnici si instrumente erau uti-
lizate, cele mai comune fiind anali-
za documentelor si interviul,
urmate de analizele economice si
tehnicile statistice-ocazional si, mai
recent, focus-grupurile si mode-
larea au fost testate’. Se remarca o
tendintd de utilizare a consultarilor
cu experti din exterior, utilizand
surse externe de cunostinte si abi-
litati.

Legat de criteriile aplicate, instituti-
ile de audit sustin in mod formal
investigarea celor trei E: economie,
eficientd, eficacitate, insa criteriul

de eficacitate era rar aplicat in prac-
tica.

In cele mai multe cazuri, rezultatele
auditului de performantd se mate-
rializeaza in rapoarte al cdror for-
mat si prezentare au evoluat in
timp, avand un caracter profesional
pronuntat. Website-urile sunt o
modalitate des utilizata pentru a
face publice aceste rapoarte la scara
larga. Alte produse mai recente
includ ghiduri de bune practici,
rapoarte anuale, comunicate de
presa profesionale.

Concluzii

Atributiile auditorului au devenit
din ce In ce mai variate. Acesta
poate sa propund diverse studii, sa

duca la bun sfarsit investigatia, sa
redacteze raportul si sd il discute cu
cel auditat, sa consilieze conduc-
erea in legatura cu importanta
raportului, sda conduca o echipa
eventual multi-disciplinara, sa
asiste la redactarea comunicatelor
de presa sau a altor materiale, sa
evidentieze ce mdsuri ar fi necesare
dupa prezentarea raportului.

Am trecut de la auditul de risc la
cel de performantd. Auditul de per-
formanta este una din ultimele
activitdti aparute pe scara istorica.
Auditul de performanta reprezinta
o variantd modernd, provocatoare
si fascinantd de audit. Insa care este
pasul urmator? Ce urmeaza dupad
auditul de performanta? Viitorul
va oferi acest raspuns.
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Din viata organismelor internationale

¢ Liderii contabilitatii de nivel global
abordeaza problema crizei
creditelor si 1si indreapta atentia

spre necesitatile afacerilor mici

Federatia Internationald a Contabililor (IFAC) a emis
la 8 decembrie 2008 rezultatele Studiului anual pri-
vind conducerea IFAC la nivel global referitor la pro-
fesia contabila 2008. Studiul de anul acesta a luat in
considerare opiniile institutelor contabile de pe glob
asupra crizei curente a creditelor si a altor probleme
ale profesiei. Directorii executivi din 110 organizatii
contabile din toatd lumea au rdaspuns studiului.
Majoritatea acestor organizatii au fost angajate in
mod activ, ca si IFAC, in identificarea si luarea de
masuri eficiente pentru a avea reactii eficiente in
conditiile crizei, in sprijinirea membrilor pentru
intelegerea modului de aplicare a standardelor inter-
nationale si in conlucrarea cu organismele de regle-
mentare, cu diferitele grupuri de afaceri si cu altii
pentru gdsirea solutiilor eficiente. Multe dintre aceste
initiative sunt prezentate pe pagina web a IFAC, in
sectiunea noud cu privire la criza financiara globala.

In conformitate cu respondentii studiului, criza cre-
ditelor va rezulta in constientizarea crescanda a valo-
rii contabililor profesionisti si a serviciilor pe care
acestia le asigurd”, a afirmat directorul executiv al
IFAC, Ian Ball. , Acum depinde de profesie sa contin-
ue sa Indeplineascd asteptarile celor care depind de
munca noastrd si sd contribuie la recdpatarea incre-
derii in pietele financiare.”

Liderii organizatiilor contabile au raportat o tendinta
in crestere privind necesitatea serviciilor care sunt
legate sub o forma sau alta de criza. Spre exemplu, ei
se asteapta ca anul viitor membrii lor din practica
publicd sa fie mai implicati in recuperarea corporativa
si in serviciile legate de faliment, in serviciile de asi-
gurare (altele decat auditul), ca si in riscul si confor-
mitatea legate de munca lor. Se preconizeaza ca si
membrii angajati in afaceri si industrie vor fi mai
implicati in managementul riscului, controlul intern,
precum si In activitdtile de guvernantd si conformi-
tate. Respondentii cred ca cele mai importante proble-
me pentru profesia contabila in anul viitor vor fi:

e Preocuparea fatd de necesitdtile intreprinderilor si
practicienilor mici si mijlocii;

e Indeplinirea asteptdrilor de a identifica si prein-
tampina frauda;

e Modalitatile de a face fatd mediului legislativ in
continud schimbare;

e Procesul de tranzitie la Standardele Internationale
de Audit.

Respondentii cred, de asemenea, cd este tot mai im-
portant sd se abordeze problema tranzitiei la Stan-
dardele Internationale de Raportare Financiara, pro-
blemele legate de responsabilitatea auditorului, pre-
cum si utilizarea noilor tehnologii, cum ar fi XBRL si
problemele cu privire la responsabilitatea sociala cor-
porativa.

Presedintele nou ales al IFAC, Robert Bunting, a indi-
cat cd abordarea necesitatilor practicienilor si enti-
tatilor mici si mijlocii va fi o prioritate pentru IFAC in
urmatorii doi ani.

,Studiul confirma cd indeplinirea necesitatilor practi-
cienilor si entitdtilor mici si mijlocii este o preocupare
de ordin mondial si, de asemenea, un scop de nivel
mondial. Aceste entitdti sunt dintre cele mai expuse
suferintelor semnificative provocate de criza financia-
rd, cu toate ca ele sunt cele de pe urma care au avut
vreo influentd in crearea crizei. Trebuie sa cautam
modalitati de a minimiza efectele crizei asupra practi-
cienilor si entitatilor mici si mijlocii”, a subliniat
presedintele Bunting.

Alte rezultate ale studiului au demonstrat o crestere a
atractivitatii acestei profesii fata de studenti. Conform
respondentilor studiului, factorii pozitivi care i-au
influentat pe studenti au fost optiunile pe care le ofera
aceasta carierd, precum si veniturile mari pe care ea le
promite. Oricum, liderii institutelor contabile au indi-
cat ca factorii care au influenta cea mai nefasta asupra
atractivitatii profesiei sunt raportul dintre viata per-
sonald/cariera si responsabilitatea legald. Cei mai
multi respondenti au indicat ca au avut initiative de a
aborda aceste probleme.

Pe parcursul Saptimanii Mondiale a Contabilititii,
7-13 decembrie 2008, eveniment marcat si de studiul
amintit, institutele contabile au facut publice benefici-
ile de a incepe o cariera contabila si rolul contributi-
ilor aduse de contabilii profesionisti la cresterea si
dezvoltarea economica.

¢ Provocarile pe care le aduce

contabilitatea valorii juste

Comitetul pentru Standardele Internationale de Au-
dit si Asigurare (IAASB) a eliberat un document care
vine in ajutorul auditorilor, fdcand lumina asupra
acelor domenii unde Standardele Internationale de
Audit (ISA) sunt extrem de relevante pentru auditul
estimdrilor contabile ale valorii juste intr-un moment
de instabilitate a pietei economice la scard mondiala.
Documentul emis de IFAC prezinta o succintd lista a
problemelor care sunt de un interes deosebit pentru
cei care utilizeaza expresia valorii juste, pentru audi-
torii care trebuie sa tina cont de:



Din viata organismelor internationale

e Obiectul evaluarii, deoarece estimarile contabile
ale valorii juste sunt exprimate in termenii valorii
tranzactiilor curente sau ai detaliilor din situatia
financiard care se bazeaza pe conditiile prevalente
la momentul evaludrii.

e Necesitatea de a incorpora rationamente conform
unor presupuneri semnificative care pot fi facute
de altii, cum ar fi expertii firmei respective sau
expertii angajati de cdtre auditor.

e Punerea la dispozitie (sau, din contrd, lipsa) infor-
matiilor sau a probelor si a relevantei lor.

e Stabilirea amplorii la care ar trebui sa ajunga va-
loarea justd a activelor si pasivelor, sau cea la care
aceasta trebuie sa ajunga.

e Alegerea in mod rezonabil a tehnicilor si mode-
lelor pentru evaluare.

e Necesitatea prezentdrii potrivite a metodelor de
evaluare si incertitudine in situatiile financiare,
mai ales cand este vorba de piete importante, ale
cdror titluri nu pot fi transformate rapid si usor in
unitate monetara.

Dintre toate cele enumerate, in mediul economic din
acest moment s-a dovedit ca obtinerea informatiilor
viabile si relevante pentru stabilirea valorii juste a fost
cea mai dificild sarcina pe care au intampinat-o atat
cei care intocmesc situatiile financiare, cat si auditorii.
Daca pietele devin inactive, informatiile despre pretu-
rile practicate de piata devin indisponibile si sunt ne-
cesare estimari facute pe baza altor informatii, esti-
madri care adesea utilizeaza unele modele in care apor-
turile necorporale sunt adesea neobservabile. Prin
urmare, gradul incertitudinii estimarii creste si are ca
efect de recul aparitia riscurilor de denaturare semni-
ficativa. Ceea ce iIn trecut reprezenta o evaluare de
rutind poate deveni acum sursa unui risc semnificativ.

Iata cateva din cele mai importante standarde pe care
Consiliul pentru stabilirea Standardelor Interna-
tionale de Audit si Asigurare (IAASB) le semnaleaza
ca fiind elementare pentru efectuarea misiunilor de
audit in noile conditii aspre economice:

Standardul International de Audit 545 este princi-
palul standard relevant in acest sens. El stabileste
standarde si oferd asistentd in ceea ce priveste eva-
ludrile si oferirea de informatii din situatiile financia-
re pentru stabilirea valorii juste.

Standardul International de Audit 300 solicita audi-
torilor sa stabileasca o strategie generald de audit. O
parte a stabilirii strategiei generale de audit implica
determinarea caracteristicilor misiunii de audit care ii
defineste scopul, cum ar fi cadrul de raportare finan-
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ciard utilizat si cerintele raportului industriei speci-
fice. In cazul auditurilor situatiilor financiare ale ban-
cilor care utilizeaza instrumente financiare derivate,
pe langa Standardele Internationale de Audit audi-
torii pot utiliza si Declaratia Internationald privind
Practica de Audit ( IAPS) 1006 si IAPS 1012.

Cunoasterea entitdtii si a mediului ei - Pentru toate
misiunile de audit li se cere auditorilor sa ajunga la un
grad inalt de cunoastere a entitdtii careia urmeaza sd i
se faca auditul si a mediului in care aceasta activeaza,
inclusiv controlul ei intern, suficient pentru a identifi-
ca si evalua riscul unor denaturdri semnificative a
situatiilor financiare, datorate ori unei fraude, ori unei
erori si care sunt suficiente pentru a planifica si a efec-
tua procedurile de audit necesare.

Planificarea si efectuarea procedurilor pentru a con-
tracara riscurile de evaluare si de denaturare semni-
ficativa - tipul, planificarea si gradul de extindere al
procedurilor auditorului vor depinde de susceptibili-
tatea denaturarii evaluarii valorii juste.

Reprezentarea conducerii - Standardul International
de Audit 545 solicita auditorului sa obtina un docu-
ment scris de reprezentare din partea conducerii, cu
privire la caracterul rezonabil al presupunerilor sem-
nificative, inclusiv a faptului daca ei iau iIn conside-
rare cum se cuvine intentia conducerii si capacitatea
de a efectua actiuni specifice pe seama entitatii atunci
cand acestea sunt relevante pentru evaluarea valorii
juste sau prezentarre informatiilor.

Comunicarea cu cei insdrcinati cu guvernanta -
Standardul International de Audit 260 solicitd audi-
torului sd comunice celor insdrcinati cu guvernanta
problemele de audit de interes pentru guvernanta
care apar pe parcursul efectudrii misiunii de audit.

Prezentarea valorii juste - auditorului i se solicita sa
evalueze daca prezentdrile informatiilor cu privire la
valorile juste facute de entitate sunt in concordanta cu
cadrul de raportare financiara.

Responsabilitatea auditorului de a lua in considerare
frauda in auditul situatiilor financiare - Standardul
International de Audit 240 solicita auditorilor sa ia in
considerare riscurile de denaturare semnificativd dato-
rat fraudei atunci cand efectueaza o misiune de audit.

Raportul auditorului independent cu privire la situ-
atiile financiare - Standardul International de Audit
700 solicita auditorului sa faca o evaluare a concluzi-
ilor trase din analiza dovezilor de audit obtinute ca
fundament pentru formarea unei opinii asupra situ-
atiilor financiare.

Alexandra JORA,
expert relatii publice CAFR]
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60 de ani de la infiintarea Facultatii de Finante
din cadrul ASE Bucuresti

O festivitate organizata la sfarsitul anului trecut in Aula Magna a Academiei de Studii Economice Bu-
curesti a marcat implinirea a 60 de ani de la infiintarea facultitii de Finante, printre absolventii careia
se afla si numerosi auditori financiari. Amfitrionul, prof. univ. dr. Tatiana Mosteanu, decan al facul-
tatii, a avut printre oaspetii de onoare care au rostit alocutiuni cu acest prilej pe academicienii Con-
stantin Ionete, Tulian Vacarel si Mugur Isirescu, guvernatorul BNR, Nicolae Vacaroiu, presedintele
Curtii de Conturi, prof. univ. dr. Victor Puchita, fost decan, prorectorii lon Stancu si Nicolae Dardac,
Ioan Talpos, rectorul Universititii de Vest din Timisoara, precum si alti invitati de onoare. Rectorul
ASE Bucuresti, prof. univ. dr. Ion Gh. Rosca, a trimis un mesaj de felicitare.

Au fost amintite personalititile ilustre care au marcat invatamantul de finante, banci si burse de valori,
printre care: Ion N. Angelescu, Stefan 1. Dumitrescu, Dumitru R. loanitescu, Ion Rdaducanu, Victor
Slavescu, Virgil Madgearu, Costin Kiritescu, Vasile Modoran, Mircea Popovici, precam si Paul Bran,
Eugen Vasilescu, Nicolae Gleja, Nicolae Antoniu, George Sovei etc.

Vorbitorii au rememorat momente semnificative din viata facultitii si, de asemenea, au fost marcate
progresele si succesele din acesti ani, precum si proiectele ambitioase pentru viitor.

e Important pentru autori! - Important for the Authors!

Evaluarea articolelor stiintifice se realizeaza, in paralel, de catre cel putin doi membri din Consiliul Stiin-
tific al revistei, in modalitatea double-blind-review, ceea ce Inseamna ca evaluatorii nu cunosc numele
autorilor si nici autorii nu cunosc numele evaluatorilor.

Criterii de evaluare a articolelor: noutatea, actualitatea si Incadrarea 1n aria tematica a subiectului; calitatea
metodologiei de cercetare; claritatea si pertinenta prezentarii si argumentarii; relevanta surselor bibliogra-
fice utilizate; contributia adusa cercetdrii in domeniul abordat.

Recomandarile Consiliului Stiintific al revistei sunt: acceptare; acceptare cu revizuire; respingere.
Rezultatele evaluarilor sunt comunicate autorilor, urmand a fi publicate numai articolele acceptate de
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Articolele se trimit redactiei la adresa de e-mail: revista@cafr.ro, obligatoriu in format electronic .doc,
cuprinzand urmatoarele elemente: limba de redactare a articolului roména sau engleza; textul in limba
romana se redacteaza cu diacritice, conform prescriptiilor lingvistice ale Academiei Roméane; dimensiunea
maxima a articolului 7-10 pagini/2000 caractere grafice cu spatii/pagina; in articol se precizeaza metodolo-
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The review of the scientific articles is performed in parallel by at least two members of the Scientific
Council of the ,,Financial Audit“ Magazine, a double-blind-review, which means that those who performs
the reviews does not know the names of the authors, and also the authors do not know the names of the
reviewers.

Criteria for articles assessment: newness, actuality and the subject matter of the article; the quality of the
research methodology; presentation and argumentation clarity and pertinence; the relevance of the biblio-
graphic sources uses; contribution made to the research in the area.
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containing the following elements: the language the article is drafted Romanian or English; the text into
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in both English and Romanian presenting the subject of the research and authors contributions; the abstract
is accompanied by 4-5 key words, both in English and Romanian.
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din CIEL Conta Professional
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Acceseaza sau acorda
acces online la rapoartele
din CIEL Conta Professional
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RAPOARTE FINANCIARE
01.01.2007 - 31,1 3997

~ Intocmit de:
Sg CONTA EXPERT gL
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www.ciel.re

Cel mai nou produs CIEL, destinat auditorilor financiari

si expertilor contabili din Romania.

Frzzo

imbunatateste-ti performantele
cu functionalitati specifice expertilor
contabili din CIEL Conta Profesional

@ Analiza financiara

@ Anexele 1-10 la Bilant
@ Declaratiile 100, 102, 300, 394
@ Listari din mai multe societati si pe mai multe exercitii
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- @ Posibiliati alternative de analiza prin coduri de buget
s w Modele inregistrari
@ Import plan contabil
@ Disponibil in limba engleza
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® disponibil acum in CIEL Conta Professional

e in CIEL Salarii Professional incepand din octombrie 2008
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Afla mai multe:
021.201.53.00
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