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A

In pregatire,

Al doilea Congres al CAFR, 26 iunie 2009,

Cluj-Napoca

Acum cand globalizarea este deja un fenomen generalizat si cind dificultatile nationale pot genera crize la
nivel international, avem convingerea ca dialogul serios si continuu constituie un ajutor real pentru depa-
sirea obstacolelor ce pot apirea in consolidarea profesiei de auditor financiar. in acest sens, Camera Au-
ditorilor Financiari din Roménia organizeaza cel de-al doilea Congres al CAFR, cu tema «National si inter-
national in profesia de audit financiar», ce va avea loc in data de 26 iunie 2009 in municipiul Cluj-Napoca,
Romania. Dorim ca acest eveniment si se constituie ca un veritabil dialog intre Camer3, invitati cheie inter-
nationali si nationali si membri CAFR, pentru identificarea problemelor intimpinate de profesia de audit
la nivel national si international.
Congresul va reuni circa 400 participanti, reprezentanti ai organismelor internationale si nationale, ai me-
diului universitar si de afaceri, membri si stagiari ai CAFR.
Participarea va fi posibila in masura respectarii datei de confirmare si a locurilor disponibile. Avand in
vedere numarul limitat de locuri, cei interesati sd participe la Congres sunt rugati sa acceseze site-ul
www.cafr.ro, pentru a afla detaliile necesare in vederea inregistririi si si transmita cat mai repede optiunea.

Federatia Internationala a Contabililor (IFAC)
a emis doua noi ghiduri in ajutorul auditorilor si contabililor,
in contextul actualei crize mondiale

La data de 6 martie 2009, IFAC a transmis un comunicat citre toate organizatiile sale membre, prin care
facea cunoscut faptul ca, prin intermediul Comitetului pentru Natiunile aflate in Dezvoltare, a emis un nou
ghid referitor la buna practica, intitulat Educatia, Pregitirea si Dezvoltarea Tehnicienilor Contabili.
Ghidul promoveaza importanta existentei unor programe pentru tehnicienii contabili atit in tarile dezvol-
tate, cat si in tarile aflate in dezvoltare, pentru ca tehnicienii contabili sa poata avea acces la educatie si
pregatire.

Ignatius Sehoole, presedintele Comitetului pentru Natiunile aflate in Dezvoltare, a afirmat cu privire la
acest ghid ca ,,in economiile aflate in dezvoltare se intimpli adesea ca oamenii sa nu aiba resursele nece-
sare pentru a se califica in profesiunea contabila, cu toate ca existd o cerere mare, la nivel guvernamental
si organizational, de personal cu aptitudini foarte dezvoltate pentru a contribui la procesele de raportare
financiara si de luare a deciziilor. Dezvoltarea profesionald a contabililor tehnicieni este foarte necesara
pentru a umple aceasta lipsa din sistem si pentru a netezi calea pentru tehnicienii contabili calificati care
trebuie sa evolueze mai departe citre statutul de profesionisti contabili”.

IFAC continud munca sa de sustinere a activititii intreprinse de practicienii mici si mijlocii in conditiile
crizei actuale care afecteazi intreaga lume. In context, IFAC a anuntat, la 9 martie 2009, publicarea unui
ghid privind controlul calitatii pentru entitatile mici si mijlocii. Acest ghid nu este obligatoriu, ci se doreste
a fi doar un mijloc de sprijin pentru ca practicienii sa se afle in posibilitatea de a intelege si de a aplica mai
usor Standardul International pentru Controlul Calitatii (ISQC1), controlul calitatii pentru firmele care
efectueaza auditul situatiilor financiare si alte servicii conexe si de asigurare, dupa cum au fost refacute
prin Proiectul de Clarificare al Comitetului pentru Stabilirea Standardelor de Audit si Asigurare. Cele
doua documente pot fi descarcate gratuit de pe pagina de internet a IFAC - www.ifac.org.

Ec. Alexandra JORA, expert relatii publice
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Monica BIZON*

Abstract

Accounting Implications Related
to the Financial Crisis

In order to come up against the accounting implications of the financial crisis, the inter-
national body IASB (International Accounting Standards Board) has published in
October 2008 a range of amendments brought to the international standards IAS 39
"Financial Instruments: Recognition and Measurement" and IFRS 7 "Financial
Instruments: Disclosures".

Among others, amendments aims to reduce the differences between IFRS and US
GAAP in the assessment and disclosure fields, with regard to the financial instruments.

Those amendments published by IASB were approved during the same month at level
of the European Union, by issuing the Regulation (CE) no. 1004/2008.

Key words: financial crisis, financial instruments, assessment,
fair value disclosure

Cuvinte cheie:

criza financiara, instrumente financiare, valoare justa,
evaluare, informatii de prezentat

* Doctorand, Ministerul Finantelor Publice, e-mail: monica.bizon@mfinante.ro.
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Introducere

Ca si in celelalte sfere de activitate,
si in domeniul contabilitatii si al
raportdrii financiare subiectele de
cea mai mare actualitate sunt cele
aflate in stransa relatie cu criza
financiard declansatd anul trecut,
ceea ce a determinat luarea unor
masuri urgente in vederea ges-
tiondrii implicatiilor negative ale
acestui fenomen economic.

Astfel, ca urmare a summit-ului de
la Paris dintre liderii principalelor
puteri economice europene, care a
avut loc in data de 4 octombrie
2008, una din masurile agreate in
vederea contracardrii efectelor ne-
gative ale crizei financiare s-a referit
la eliminarea dezavantajdrii insti-
tutiilor financiare europene in ra-
port cu competitorii internationali,
sub aspectul regulilor contabile si al
modului de interpretare a acestora.

In acest sens, reactia Comisiei Eu-
ropene a fost aceea de a intreprinde
actiunile necesare in cel mai scurt
timp, respectiv pana la sfarsitul
lunii octombrie a aceluiasi an, fapt
confirmat si de Consiliul pentru
Afaceri Economice si Europene
(ECOFIN) reunit in data de 7
octombrie 2008.

Metodologia
de cercetare

In scopul intelegerii necesitatii de
amendare a standardelor interna-
tionale si a regulamentelor euro-
pene in domeniul contabilitatii, tre-
buie urmarite fenomenele econo-
mice care au condus la declansarea
crizei economice.

Modul de utilizare a instrumente-
lor financiare de catre marile com-
panii reprezintd un factor impor-
tant In aparitia crizei financiare.



Sub aspectul reflectdrii in contabili-
tate a operatiunilor cu instrumente
financiare si din punctul de vedere
al transparentei informatiilor furni-
zate de companii in legdtura cu
aceste operatiuni, este importantd
cunoasterea prevederilor inter-
nationale' in acest domeniu. Por-
nind de la aceasta, se pot identifica
premisele care au condus la luarea
deciziilor de modificare a prevede-
rilor din standarde, in scopul in-
taririi regulilor de reflectare in con-
tabilitate si a regulilor de transpa-
rentd, cu referire la instrumentele
financiare.

|
Premisele emiterii
amendamentelor
la standarde

Vom incepe cu prezentarea premi-
selor emiterii amendamentelor
aduse standardelor internationale
referitoare la instrumentele finan-
ciare si adoptarea acestora de catre
Comisia Europeana.

Potrivit regulilor contabile euro-
pene (Standardele Internationale de
Raportare Financiard adoptate la
nivelul Uniunii Europene), bancile
trebuie sa utilizeze valori de piatd
pentru cea mai mare parte a instru-
mentelor financiare aflate in porto-
foliul de tranzactionare. In conditi-
ile actuale ce caracterizeaza piata,
lichiditatea multor instrumente
financiare a scazut, determinarea
preturilor acestora a devenit un
proces foarte dificil, iar bancile au
fost nevoite sd inregistreze diverse
operatiuni cu valori semnificative.

In acest context, s-a constatat ca
puteau fi gasite din ce in ce mai
putine referinte la piatd, ceea ce a

condus la dificultati in stabilirea
valorilor instrumentelor financiare,
avand in vedere ca standardele
IFRS permit utilizarea altor valori
decét cele determinate in functie de
piatd doar daca sunt indeplinite o
serie conditii stricte.

In cadrul aceleiasi problematici, in
Statele Unite ale Americii s-a
adoptat o metoda potrivit cdreia
guvernul va avea capacitatea de a
stabili preturile de piata pentru

...lichiditatea multor
instrumente financiare
a scazut, determinarea

preturilor acestora

a devenit un proces
foarte dificil, iar bancile

au fost nevoite
sa inregistreze diverse
operatiuni cu valori
semnificative

instrumentele financiare. Indirect,
aceste preturi vor deveni un refe-
rential si pentru evaludrile efectu-
ate de cdtre companiile europene.

In domeniul instrumentelor finan-
ciare, regulile contabile americane,
cunoscute sub denumirea de US
GAAP, prezinta o mai mare flexi-
bilitate fata de prevederile inter-
nationale IFRS si, daca nu s-ar fi
adoptat masuri imediate in condi-
tiile crizei financiare, companiile
europene ar fi ajuns in situatia de a
se confrunta cu un dezavantaj com-
petitional in raport cu companiile
americane.

Un motiv in plus ar fi si acela ca
bancile americane dispun de o fle-
xibilitate mai mare de a reclasifica
instrumentele financiare, din cate-
goria registrului comercial (instru-
mente financiare detinute in ve-
derea tranzactionadrii) in categoriile
de instrumente detinute péana la
scadentd sau Imprumuturi.

Astfel, pentru bancile americane
exista posibilitatea ,inghetarii”
valorilor activelor la momentul
reclasificarii acestora, consecinta
fiind aceea cd orice fluctuatii vii-
toare ale pietei nu vor fi reflectate
nici In evaludri, nici in situatiile
financiare.

Spre deosebire de bancile ameri-
cane, conform prevederilor IFRS
asa cum au fost adoptate in
Uniunea Europeand, bancile euro-
pene nu aveau posibilitatea efec-
tuarii de reclasificari, de la valoarea
justa la cost.

Ca urmare, Comisia Europeand a
propus organismului international
IASB sa amendeze IFRS, astfel incat
regulile sd permita asemenea recla-
sificari si, ca o consecinta, sa existe
o mai mare flexibilitate in acest
sens.

Amendamentele urmau a fi adop-
tate de urgenta si la nivelul Uniunii
Europene, fapt confirmat in scurt
timp, prin publicarea unui regula-
ment de amendare a standardelor.

In continuare, IASB a publicat un
comunicat de presa in data de 13
octombrie 2008 prin care a anuntat
emiterea, in aceeasi zi, a amenda-
mentelor aferente standardelor in-
ternationale IAS 39 ,Instrumente
financiare: Recunoastere si Eva-
luare” si IFRS 7 ,Instrumente fi-
nanciare: Prezentari de informa-

1 In materie de instrumente financiare, standardele internationale de contabilitate sunt: IAS 32 ,Instrumente financiare:
prezentare”, IAS 39 ,Instrumente financiare: recunoastere si evaluare” si IFRS 7 ,Instrumente financiare: informatii de

furnizat”.
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tii”. Aceste amendamente urmau
sd permita reclasificari in cazul
anumitor instrumente financiare.

Potrivit comunicatului de presa al
IASB, ,Este posibil ca deteriorarea
pietelor financiare la nivel mondial
care a intervenit in cel de-al treilea
trimestru al anului 2008 sd fi avut
drept cauza unele din situatiile avute
in vedere de amendamentele publicate.
(....) Aceste amendamente reprezintd
ultimul pas dintr-o serie pe care IASB
i-a Intreprins pentru a raspunde crizei
financiare. In acest sens, IASB a cola-
borat cu un numdr mare de organisme
locale si internationale, printre care si
Forumul pentru Stabilitate Financiard
(FSF), inclusiv in scopul identificirii
aspectelor de natura raportarii finan-
ciare, asociate crizei de credit.
Amendamentele au ca obiectiv redu-
cerea diferentelor dintre IFRS si US
GAAP, astfel incit sa conduca la infor-
matii financiare de o inaltd calitate,
necesare investitorilor de pe piata glo-
bald de capital.””

Data intrdrii in vigoare a amenda-
mentelor emise de IASB la stan-
dardele IAS 39 si IFRS 7 este 1 iulie
2008".

La nivel european, in data de 15
octombrie 2008, a fost publicat Re-
gulamentul (CE) nr. 1004/2008 al
Comisiei’, in scopul amendarii
celor doua standarde, si anume
Standardul International de Conta-
bilitate (IAS) 39 si Standardul In-
ternational de Raportare Financiara
(IFRS) 7.

Reamintim faptul cd, din punct de
vedere al cronologiei adoptarii IFRS
la nivelul Uniunii Europene, primul

2 IASB, Press Release, 13 October 2008, http://www.iasb.org/News/PressReleases .

act normativ emis In acest sens a
fost Regulamentul (CE) nr. 1606/
2002°.

In baza Regulamentului (CE) nr.
1606/2002, Comisia Europeand a
emis in continuare o serie de regu-
lamente pentru aprobarea de noi
standarde si interpretari (IAS, IFRS,
SIC, IFRIC), precum si pentru apro-
barea de amendamente si revizuri
la aceste standarde si interpretari.

In Romania, avand in vedere c& Re-
gulamentul (CE) nr. 1606/2002 a
fost preluat prin Ordinul ministrului
finantelor publice nr. 1121/2006 pri-
vind aplicarea Standardelor Interna-
tionale de Raportare Financiard, orice
noi standarde internationale de
contabilitate si interpretdri adop-
tate la nivel european sunt aplica-
bile in mod direct in Romania, fara
a fi necesard emiterea de noi acte
normative In acest sens

Revenind la Regulamentul (CE) nr.
1004/2008, potrivit pdrtii introduc-
tive a acestuia, amendamentele la
IAS 39 si IFRS 7 permit reclasifi-
carea anumitor instrumente finan-
ciare in afara categoriei ,detinute in
vederea tranzactiondrii” in situatii de
exceptie, cum ar fi actuala criza
financiard. Astfel, actuala criza
financiara este considerata a fi o
asemenea ,situatie de exceptie”, care
justifica utilizarea de catre societati

.....

Dat fiind contextul crizei financiare
si faptul cd anumite instrumente
financiare nu mai erau tranzactio-
nate sau pietele devenisera inactive
sau se confruntau cu dificultdti, a
fost necesar ca Regulamentul (CE)

3 Par. 44E, IASB, Amendamente la IAS 39 si IFRS 7.
4 Regulamentul (CE) nr. 1004/2008 al Comisiei de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1725/2003 de adoptare a anumitor stan-
darde internationale de contabilitate in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al

Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L 275/37/16.10.2008

nr. 1004/2008 sa intre in vigoare in
regim de urgenta, respectiv in ziua
urmatoare datei publicarii in Jur-
nalul Oficial al Uniunii Europene.

Conform amendamentelor aduse
standardelor IAS 39 si IFRS 7,
entitatilor li se permite in prezent
sa reclasifice activele financiare
clasificate ca fiind detinute pentru
tranzactionare, numai in urmatoa-
rele situatii:

- dacd activul financiar indepli-
neste definitia unui Tmprumut
sau a unei creante la data recla-
sificdrii, iar In prezent entitatea
are intentia si capacitatea de a-1
pastra pentru un viitor previzi-
bil sau pana la scadentd;

- pentru alte active financiare,
doar in circumstante de excep-
tie.

La data reclasificarii, valoarea justa
a activului financiar reclasificat
devine noul sdu cost sau cost amor-
tizat, dupa caz.

Entitatilor li se interzice in conti-
nuare sa reclasifice instrumentele
financiare derivate, datoriile finan-
ciare nederivate si instrumentele
financiare desemnate cu ocazia re-
cunoasterii initiale ca instrumente
evaluate la valoarea justa prin pro-
fit sau pierdere.

De asemenea, dupd recunoasterea
initiald, este interzisd orice reclasifi-
care a instrumentelor financiare in
categoria de instrumente evaluate
la valoare justa prin profit si pier-
dere.

Referitor la standardul IFRS 7,
acesta fost amendat in scopul soli-

5 Regulamentul (CE) nr. 1606/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din data de 19 iulie 2002 privind aplicarea standarde-

lor internationale de contabilitate
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citarii de prezentdri de informatii
extinse, cu privire la toate activele
reclasificate, ca efect al amenda-
mentelor aduse IAS 39.

Potrivit amendamentelor introduse
la standardul IFRS 7, daca entitatea
a reclasificat un activ financiar in
afara categoriei de instrumente
evaluate la valoarea justa prin pro-
fit sau pierdere sau in afara cate-
goriei, disponibil in vederea vanza-
rii, atunci entitatea trebuie sa pre-
zinte o serie de informatii, cum ar
fi:

- valoarea reclasificatd in si din

fiecare categorie;

- pentru fiecare perioadd de ra-
portare, pana la de recunoas-
tere, valorile contabile si valorile
juste ale tuturor activelor finan-
ciare care au fost reclasificate in
perioada actuala si in perioadele
anterioare de raportare;

- situatia considerata a fi ,de
exceptie”, precum si faptele si
circumstantele care indica fap-
tul ca situatia este de exceptie.

Schema prezentatd mai jos sin-
tetizeazad reclasificarea instru-
mentelor financiare, potrivit
amendamentelor aduse stan-
dardelor’.

In urma introducerii amenda-
mentelor la standarde, institutiile
financiare care utilizeaza cu pre-
ponderentd instrumente financiare
au ridicat numeroase probleme cu
privire la modul de implementare a
noilor prevederi.

Numarul mare de intrebari a deter-
minat specialistii in domeniu sa
elaboreze o serie de raspunsuri utile’
in procesul aplicarii noilor preve-
deri.

In cadrul problematicii solutionate
se regdsesc urmatoarele aspecte,
frecvent abordate in intrebarile
lansate de companii:

Reclasificarea instrumentelor financiare in urma amendamentelor din octombrie 2008

Instrumentul financiar este

DA derivat, datorie sau un

activ financiar evaluat la
valoarea justa prin CPP?

NU

v

NU exceptie"?

Reclasificarea nu
este permisa
(IAS 39/par. 50)

Activul poate fi reclasificat
in orice categorie

NU

'\t | Entitatea are intentia i capacitatea de a

Este o ,situatie de

Activul financiar este
clasificat ca detinut
pentru tranzactionare?

DA
Activul financiar poate fi
clasificat ca imprumut sau
creanta la data reclasificarii?

DA

detine activul financiar in viitorul
previzibil sau pana la scadenta?

DA

DA

Reclasificare potrivit
IAS 39 (par. 50)

clasificat ca imprumut sau creanta

Reclasificare potrivit
IAS 39 (par. 50)

Activul financiar este
clasificat ca fiind
disponibil pentru vanzare?

DA

Activul financiar poate fi NU

la data reclasificarii?

DA

Entitatea are intentia si
capacitatea de a detine activul
financiar in viitorul previzibil sau
pana la scadenta

NU

DA

Reclasificarea nu
este relevanta

Activul poate fi reclasificat
la imprumuturi sau creante

Valoarea justa de la data reclasificarii este noul

cost (sau cost amortizat)

Cerinte de prezentare potrivit IFRS 7 (par. 12)

6 Sursa: pagina ,IFRS News”, htt’p://www.pwc.com/ gx/eng/about/svcs/corporatereporting
7 Sursa: pagina web ,,IFRS News”, http://www.pwc.com , Frequently asked questions on reclassification of financial assets
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e Potrivit noilor amendamente,
este posibil ca activele financia-
re care, cu ocazia recunoasterii
initiale, au fost evaluate la va-
loarea justda prin profit sau
pierdere, sa fie reclasificate?

Raspuns: Nu. Conform prevederilor
paragrafului 50 lit. (b) din IAS 39,
companiilor le este interzis sa recla-
sifice instrumentele financiare in
afara categoriei ,evaluate la valoa-
rea justd prin profit sau pierdere”,
dacd acestea au optat pentru in-
cadrarea instrumentelor financiare
in aceastd categorie, cu ocazia re-
cunoasterii initiale.

e Activele financiare pot fi re-
clasificate in categoria , detinute
pentru tranzactionare”? De
exemplu, dacd un activ financiar
este reclasificat in afara cate-
goriei ,detinute pentru tranzac-
tionare” in luna septembrie 2008
ca urmare a deteriordrii pietelor
financiare la acel moment, acest
activ financiar poate fi reclasifi-
cat din nou iIn aceeasi categorie
intr-o perioada urmatoare?

Raspuns: Nu. Prevederile para-
grafului 50 din IAS 39 interzic en-
titatilor sa reclasifice instrumentele
financiare in categoria ,evaluate la
valoarea justa prin profit sau pier-
dere” dupa recunoasterea initiala.

e In circumstante rare, este posibil
ca un activ financiar care nu mai
este detinut cu scopul de a fi
vandut in viitorul apropiat, sa
fie reclasificat n afara categoriei
»evaluate la valoarea justa prin
profit sau pierdere” si si fie
inclus in categoria ,detinute
pana la scadentd”?

Raspuns: Da, dacd, la data reclasi-
ficarii, sunt indeplinite conditiile
de incadrare a activului in catego-
. . A v /.

ria , detinute pana la scadenta”, iar
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entitatea are intentia si capacitatea
de a detine instrumentul pana la
scadenta.

e Definitia imprumuturilor si cre-
antelor se refera la active finan-
ciare care nu sunt cotate pe o
piatd activd. Ce semnificatie are
expresia ,nu sunt cotate pe o
piata activa”?

Raispuns: Paragraful 71 din IAS 39
prevede ca un instrument financiar

...furnizarea unui volum
mare de informatii
referitoare la fluxurile
de numerar prezinta
0 mare importanta,
in special pentru ca
acesta este un indicator
ce caracterizeaza
prospectiunile viitoare
ale unei companii

este considerat ca fiind cotat pe o
piata activa daca preturile de cotare
pot fi accesate si obtinute in mod
normal si fara dificultate de la un
dealer, broker sau de la o agentie de
reglementare, iar acele preturi re-
prezinta tranzactiile actuale si nor-
male survenite pe piata. De exem-
plu, de reguld, instrumentele do-
bandite la data primei emisiuni sau
la scurt timp dupa aceasta dats,
pentru care nu au existat tranzactii
pe piatd, nu sunt considerate ca
fiind cotate pe o piatd activa.

Pe langa problema evaludrii instru-
mentelor financiare, un alt aspect
analizat in conditiile crizei finan-
ciare actuale se referd la raportarea
fluxurilor de trezorerie.

in mediul actual, furnizarea unui
volum mare de informatii referi-
toare la fluxurile de numerar pre-
zintd o mare importantd, in special
pentru cd acesta este un indicator
ce caracterizeazd prospectiunile
viitoare ale unei companii.

Astfel, criza financiard actuald si
asocierea acesteia cu criza globala
de lichiditati determina conducerea
companiilor, dar si investitorii sa
acorde o atentie sporita trezoreriei.

In general, profitul reprezinta cea
mai vizata cifrd a unei afaceri, dar
daca profitul nu poate fi transfor-
mat in trezorerie, afacerea va inre-
gistra un esec.

In acest context, analistii financiari
au ridicat problema dacd nivelul
actual de informatii referitoare la
fluxurile de trezorerie rdspund in
mod adecvat nevoilor utilizatorilor
de situatii financiare.

In contextul standardelor interna-
tionale, raportarea fluxurilor de
trezorerie se face in conformitate cu
IAS 7 ,Situatia fluxurilor de trezo-
rerie”.

Potrivit prevederilor acestui stan-
dard, fluxurile de trezorerie ale pe-
rioadei sunt impartite pe activitati
de exploatare, investitii si finantare.

Prevederile din standard cu privire
la modul de incadrare a fluxurilor
de trezorerie pe activitdti permit o
anumita libertate de actiune, ceea
ce oferd companiilor capacitatea de
a prezenta fluxurile de trezorerie
adaptate la specificul afacerilor. Pe
de alta parte, libertatea de actiune
poate conduce si la aparitia unei
diversitati In practicd, ceea ce de-
termind scdderea comparabilitatii
intre companii.

Fluxurile de trezorerie din activi-
tatile de exploatare pot fi raportate
fie prin utilizarea metodei directe
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(recomandata de standard), fie prin
utilizarea metodei indirecte. Astfel,
preparatorii de situatii financiare
au posibilitatea de a alege, insa in
practicd se constata un anumit grad
de uniformitate pe arii geografice
in ceea ce priveste metoda utilizata
pentru raportarea fluxurilor de tre-
zorerie.

De exemplu, in Marea Britanie se
utilizeazd in principal metoda indi-
recta.

Cercetdrile specialistilor au evi-
dentiat faptul ca nevoile de infor-
matii ale utilizatorilor de situatii
financiare stau la baza alegerii
metodei de raportare.

In ceea ce priveste prezentarile
principale de informatii, acestea se
refera la suma dividendelor si do-
banzilor incasate si platite, impozi-
tul platit si schimburile valutare.

In contextul crizei actuale, unele
companii au inceput deja sa furni-
zeze prezentari de informatii supli-
mentare fata de cele cerute de IAS 7.

Pe aceeasi linie, IAS 7 prevede si
unele prezentdri de informatii la
latitudinea companiilor®, care ar
putea fi relevante pentru utilizatori
in scopul intelegerii pozitiei finan-
ciare si a lichiditatii unei companii.

Astfel de informatii se referd la:

a) fluxurile de trezorerie prezenta-
te pe segmente; O astfel de pre-
zentare ar oferi posibilitatea de
a obtine o intelegere mai buna a
relatiilor dintre fluxurile de tre-
zorerie ale societatii si cele afe-
rente partilor sale componente,
pe de o parte, si gradul de dis-
ponibilitate si variabilitate a flu-
xurilor de trezorerie pe seg-
mente, pe de altd parte.

b) prezentarea separatd a fluxuri-
lor de trezorerie care reprezinta
o crestere in activitatea de ex-
ploatare, fata de fluxurile de tre-
zorerie aferente mentinerii capa-
citatii de exploatare.

Pe baza unor asemenea informatii,
utilizatorii ar putea aprecia daca
entitatea investeste In mod adecvat
in mentinerea capacitdtii sale de
exploatare.

Desi aceste informatii ar fi utile in
luarea deciziilor economice de
catre utilizatori, s-a constatat ca
foarte putine companii au efectuat
astfel de prezentdri de informatii
optionale.

Concluzii

Pentru companiile care aplica IFRS,
amendamentele aduse standarde-
lor internationale introduc posibili-
tatea de a efectua reclasificari ale
instrumentelor financiare, fapt deja
permis la nivelul companiilor

americane, potrivit standardelor
contabile specifice (US GAAP).

in plus, odata cu aceste amenda-
mente, entitdtile trebuie sa prezinte
mai multe informatii in notele
explicative, in ceea ce priveste
instrumentele financiare.

De asemenea, ar trebui sa se acorde
o importantd mai mare informati-
ilor referitoare la fluxurile de tre-
zorerie.

Prezentarea de informatii supli-
mentare referitoare la fluxurile de
trezorerie trebuie sd aiba la baza
identificarea nevoilor diferitelor
categorii de utilizatori, tinand cont
totodatda de faptul ca furnizarea
unui volum mare de informatii
reduce impactul raportarii finan-
ciare.

Companiile ar putea considera cli-
matul economic actual ca un bun
moment pentru reanalizarea infor-
matiilor prezentate cu privire la
fluxurile de trezorerie.
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T
Aprecierea solvabilitatii
si continuitatii
companiilor de asigurari

Mirela CRISTEA*, Sorin DOMNISORU** & Sorin Sandu VINATORU***

EEmma  Abstract

Solvency and
Continuity Estimation
for Assurances
Companies

Considering the actual economic situation at the world-wide
level of economic and financial crisis, insurance companies,
as well as all economic entities, must have a better control
towards their financial stability in order to avoid insolvency or
even bankruptcy, and auditors must apply their landings with
high accuracy and exactness.

From this expectation, we consider that the result of exposed
studies into this paper represents an useful tool both for the
executive management of insurance companies, which
through employment of such alternatives, they have the pos-
sibility to improve the underwriting activity and the prevention
of insolvency risk, and also for companies' auditors, which on
the basis of the exposed analytical examinations models, they
can watch over the prudent management of insurance com-
panies risks.

Key words: assurances, audit, portfolio efficiency, risk, exam-
ination, solvency, continuity

Cuvinte cheie:

asigurari, audit, optimizare portofoliu, risc,
examinare, solvabilitate, continuitate

Introducere

Incepand cu a doua jumatate a anului 2007, pietele fi-
nanciare internationale au fost marcate de problemele
de pe piata ipotecard cu risc ridicat din SUA', ma-
nifestandu-se inrdutdtirea sensibild a perceptiei asu-
pra riscului investitorilor si diminuarea lichiditatii.

Cu toate acestea, piata asigurdrilor din Romania, in
expansiune si in etapa finald a armonizdrii cu legis-
latia europeand, nu a fost foarte mult afectatd de
actualele turbulente de pe pietele financiare, din
motive ce tin de specificul asigurarilor si de gradul lor
de dezvoltare si integrare cu pietele financiare
externe. Aceasta nu inseamna cd firmele romanesti
sunt, intr-un mod miraculos, protejate de efectele
crizei aflate inca in dezvoltare. Dimpotriva, se
impune o monitorizare atenta din partea managerilor
si auditorilor financiari asupra activitatii societatilor
de asigurari. Pe acest fundal, consideram ca etalarea
noastrd, pe baza proiectiilor de examinari posibile,
poate contribui la imbunatatirea diagnosticarii din
partea managerilor si auditorilor financiari.

Astfel, principalele aspecte ce impun o atentie
deosebitd in domeniul asigurarilor sunt cresterea ratei
daunelor pentru asigurdrile generale si dinamica
rentabilitatii portofoliului de active mobiliare pentru
asigurarile de viatd. Esential pentru o societate de
asigurari este sd calculeze riguros primele datorate de
asigurati pentru a forma un fond de asigurare sufi-
cient de mare, necesar indemnizarii pagubelor, dimi-
nuandu-se astfel riscul de insolvabilitate.

* Conf.univ dr., Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, Universitatea din Craiova, cmirela@yahoo.com.
** Prof.univ.dr., Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, Universitatea din Craiova, domnisorusorin@yahoo.com.
*** Asist.univ.drd., Facultatea de Economie si Administrarea Afacerilor, Universitatea din Craiova, vinatorus@yahoo.com.

1 Cunoscutd sub denumirea de crizd subprime.
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Prin urmare, increderea consumatorilor si, in ultima
instantd, a cetdteanului in stabilitatea financiara a sec-
torului asigurdrilor este extrem de importantd, astfel
ca la nivelul Uniunii Europene s-a propus un indica-
tor pentru masurarea solvabilitdtii societatilor de
asigurare, denumit marja de solvabilitate, valabil
pentru toate tarile membre.

Marja de solvabilitate reprezintd suma cu care valoa-
rea activelor depaseste valoarea obligatiilor” si ex-
prima capacitatea firmei de a-si acoperi obligatiile
fard a apela la capitalurile proprii.

Pentru fiecare categorie de asigurari, generale si de
viatd, se stabilesc modalitdti concrete de calcul al mar-
jei de solvabilitate, criteriile privind evaluarea acti-
velor si obligatiilor unui asigurdtor si categoria
activelor si datoriilor care nu vor fi luate in conside-
rare la stabilirea marjei de solvabilitate a asiguratoru-
lui sau care vor fi luate In considerare numai intr-o
anumita proportie.

In Romania, conform legislatiei in vigoare® asigura-
torii sunt obligati sa 1si determine permanent marja
de solvabilitate disponibila, marja de solvabilitate
minima si fondul de siguranta pe baza datelor din
raportarile financiare si sd transmita CSA, la sfarsitul
fiecdrui exercitiu financiar, un formular de raportare a
acestora.

Marja de solvabilitate de care dispune asiguratorul
reprezinta marja de solvabilitate disponibild (activul
net) si se compard cu marja de solvabilitate minima,
recomandata de cdtre normele emise de CSA.

Determinarea marjei de solvabilitate minime se face
diferit pentru activitatea de asigurdri generale si pen-
tru activitatea de asigurdri de viatd, dupa un algoritm
de calcul prezentat in normele emise de CSA in acest
sens.

O treime din marja de solvabilitate minima a asigura-
torului constituie fondul de sigurantd. Valoarea mini-
ma a fondului de siguranta pentru firmele ce practica
asigurdri generale, cat si pentru cei ce practica asigu-
rari de viata reprezinta echivalentul in lei a 3,2 mili-
oane euro. Pentru companiile care practica asigurdri
generale, exclusiv asigurdri de rdspundere civila sau

2 Ce reprezintd activul net al asiguratorului.

asigurari de credite si garantii, valoarea fondului de
siguranta este de 2,2 milioane euro.

In acest context, asiguritorul este obligat si deter-
mine permanent marja de solvabilitate disponibila,
marja de solvabilitate minimd, precum si fondul de
sigurantd pe baza datelor din raportarile financiare si
sd transmita Comisiei de Supraveghere a Asigura-
rilor, semestrial, un formular de raportare privind
marja de solvabilitate disponibild, marja de solvabili-
tate minima si fondul de siguranta.

Structura portofoliului de subscriere trebuie realizata
atat prin analiza rentabilitatii, cat si prin analiza sta-
bilitatii financiare a activitdtii de asigurare. Astfel,
asigurdtorii trebuie sa cerceteze modalitatile de fun-
damentare a tarifelor de prime, cdile de atragere in
asigurare pentru a realiza o structurd optima a porto-
foliului la un anumit nivel de stabilitate financiara
dorit de societate.

In cele ce urmeaza am realizat analiza portofoliului de
subscriere la nivelul unei companii de asigurare, din
punct de vedere al numarului de bunuri cuprinse in
asigurare si al cotei de primd netd, pentru ca soci-
etatea sd aibd un anumit nivel de stabilitate financia-
rd. Aceastd analizd este necesard pentru fiecare asigu-
rator intrucat optimizarea portofoliului de subscriere
genereaza castiguri mai mari pentru societate, imbu-
natdteste performantele si diminueaza riscul aparitiei
falimentului.

Utilizandu-se calculele matematice, se pot gasi solutii
pentru optimizarea acestui portofoliu prin deter-
minarea structurii optime a acestuia la un anumit
grad de stabilitate dorit de societate. Pe de alta parte,
apreciem ca modelele de examinare analitica prezen-
tate In lucrare pot fi aplicate in practicd si de catre
auditorii firmelor de asigurari, constituindu-se intr-o
alternativa eficientd de apreciere independentd a sol-
vabilitatii si continuitatii asiguratorilor.

Suport si metodologie
de cercetare

Solvabilitatea reprezinta un aspect important in regu-
lamentul de functionare al unei societati de asigurare,

3Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (CSA), Norme privind metodologia de calcul al marjei de solvabilitate de care dis-
pune asiguratorul care practicd asigurdri generale si de viatd, al marjei de solvabilitate minime si al fondului de siguranta,

din 24/04/2008, MO nr. 346 din 06/05/2008.

4Alte restrictii prudentiale si detalieri ale acestora se gasesc in Normele privind metodologia de calcul al marjei de solvabili-

tate, MO nr. 346 din 06/05/2008.
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astfel ca auditorii sunt interesati sd cunoasca pentru
fiecare an al perioadei urmatoare, anumite aspecte’:

e care este nivelul despagubirilor pe care trebuie sa
le plateasca;

e raportul in care se afld acest nivel fatd de valoarea
primelor nete incasate pentru fiecare categorie de
bunuri;

e probabilitatea ca volumul despagubirilor sa fie
mai mare decat volumul primelor incasate.

Fatda de media multianuald a indicatorilor de risc
luatd in calcul la fundamentarea primei nete’, intervin
abateri reflectate in diferentele dintre daunele care
trebuie platite in perioada curentd fata de perioada de
referinta.

Pentru a stabili cat de mare este diferenta dintre
daunele care trebuie platite in perioada curentd si
daunele inregistrate in perioada de referinta se poate
folosi abaterea medie patratica:

G:S'\/n'q(l_q) (1)

unde: S — suma asiguratad a unui bun primit in asigu-
rare;
n — numarul bunurilor asigurate;
q — probabilitatea de a se produce dauna;
(1-q) — probabilitatea ca dauna sa nu se pro-
duca.

Intervalul in care va putea oscila despagubirea este
dat de relatia:

D:|Pnt—o;Pnt+o

[ ] 2
Gradul de stabilitate financiara este dat de marimea
coeficientului K:

o

K=_"2_
Pnt 3)

Cu cat K este mai mic, cu atat gradul de stabilitate
financiard este mai mare (abaterea este mai mica).

Pentru a stabili numarul de ani la care intervine un
an nefavorabil se determina a, astfel:

100 1

K

a= =
~~.100 I:)(D>Pnt)
2

4)
Imbunatatirea gradului de stabilitate financiara se
poate obtine prin: cresterea numdrului de bunuri
asigurate; majorarea cotei de prima netd; sau cedarea
in reasigurare.

Pentru a sti daca se impune sau nu cedarea in reasi-
gurare, se calculeaza suma asiguratd maxima pentru
fiecare risc asigurat (X), pe care ar trebui sd o pastreze
asigurdtorul pentru a obtine un grad de stabilitate
corespunzator:

2
X =2K*-Pnt
®)
in care, K este coeficientul mediu de stabilitate finan-
ciard, pentru toate riscurile, iar Pnt este prima netd la
nivelul societdtii de asigurare.

Este binecunoscut faptul ca societdtile de asigurari
apeleaza la reasigurare pentru a-si proteja clientii
atunci cand riscurile preluate sunt prea mari. Prin
reasigurare’, 0 companie capata o stabilitate financia-
rda mai mare si, in plus, creste si capacitatea de
acceptare a noilor riscuri. Una dintre functiile reasigu-
rdrii este impusa de cdtre institutiile de supraveghere
si control ale pietei de asigurdri din fiecare tard prin
respectarea unui grad minim de solvabilitate.

Pentru a aplica acesti , piloni” ai examinarii analitice,
considerdam o companie de asigurari pentru care de-
terminam gradul de stabilitate financiara in functie de
fluctuatia nivelului cotei de prima neta si a numaru-
lui de bunuri cuprinse in asigurare. Astfel, societatea
comerciala a primit in asigurare 920 bunuri dintr-o
anumita grupa, asigurate pentru o sumd medie asi-
guratd de 23.000 euro, cu o cota de prima de 1,3%.

Rezultate si discutii

Considerand datele prezentate mai sus, auditorii so-
cietdtii de asigurari pot face o analiza asupra fluctu-
atiei stabilitatii sale financiare, pentru diverse situatii
ce pot apdrea in practica.

5 Aceste aspecte sunt studiate si analizate si de catre actuarii societatilor de asigurari.
6 Prima neta serveste la formarea fondului necesar achitarii despagubirilor sau indemnizatiilor de asigurare. Pentru a obtine
prima bruta totala datorata de cdtre asigurati, la prima neta se adauga adaosul la prima ce acopera cheltuielile asiguratoru-

lui, cat si obtinerea unui profit.

7 Reasigurarea intervine daca suma asigurata pentru un risc sau un grup de riscuri depdseste limita pe care o societate de
asigurdri o poate suporta fard a afecta protectia celorlalti asigurati.

4/2009
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1) Atunci cind cota de primd netd se majoreazd, de
exemplu la 1,6%, gradul de stabilitate financiard
al societdtii se va modifica intr-un sens sau altul.

Avand in vedere relatia (3), se cunoaste relatia de cal-
cul a coeficientului de stabilitate financiara ce arata
gradul de stabilitate financiara:

-9
Pnt

Pentru situatia initiala,
_ 0 _ SN G(1-%)
0 Pnty Oo-S-n

_ 23.000-,/920-0013-(1-0013) _ 79.023 _
a 0,013-23.000-920 275080

0,287.

Pentru cazul in care se doreste majorarea cotei de
primd neta, coeficientul de stabilitate financiara
devine:

K.— o, S-yn-q(1-q)
Y Pnt, g,-S-n

~ 23.000-/920-0,016-(1-0,016)  87.535
B 0,016 - 23.000 - 920 ~338.560

=0,259

Se determina indicele modificarii coeficientului de
stabilitate financiara:

Ik ==1.100= 2222 100 = 90.24% =
Ko 0,287

= %A =|90,24—100| = 9,76%.

Ca atare, cresterea cotei de primd neta de la 1,3% la
1,6%, in conditiile in care numdarul de bunuri asigu-
rate si valoarea sumei asigurate nu se modificd, va
conduce la o crestere a gradului de stabilitate finan-
ciard cu 9,76%, data de scaderea coeficientului de sta-
bilitate financiara K de la 0,287 la 0,259. Desigur,
aceasta situatie se va inregistra daca piata, respectiv
concurenta o va permite. Pe de altd parte, nu trebuie
pierdut din vedere cd, in viitorul previzibil, deciziile
investitionale si de afaceri sunt mult mai dificil de
luat. Companiile sunt retinute, chiar refractare, la a
investi Intr-o perioada in care cererea consumatorilor,
inclusiv a celor de asigurari, este in ,cadere liberd”,
firmele confruntandu-se la momentul actual cu

12

imense incertitudini. in functie de situatia concreta
determinata de auditori pe parcursul misiunilor efec-
tive, se pot face aprecieri, de la linistitoare pana la
ingrijordtoare, in legdturda cu trendul activitatii
firmelor evaluate.

2) Atunci cand numdrul de bunuri asigurate, creste cu
50%, iar cota de primd netd de 1,3% si valoarea
sumei asigurate ramdn neschimbate, gradul de
stabilitate financiard al societdtii de asigurare va
suporta modificari.

Numadrul initial de bunuri asigurate, n,, a fost de 920
si se doreste majorarea acestuia cu 50%, respectiv n,
devine 1.380 bunuri.

Modificarea coeficientului de stabilitate financiara
este data de:

I = 51100
KO
S /n-q -1-q) g -S-ng
=1 = .

q-S-n

S'\/no‘q ‘(1-q)
ng -(l-q)-n?

:>|K2: 21-q (-9 )-ng _No _ 920 — 06666
n -n,-q -1-q) n 1380

= | =+/0,6666 -100 = 0,8165 -100 = 81,65% =

= %A, =[8165-100| = 18:35%.

In conditiile in care concurenta nu permite majorarea
cotei primei nete, societatea de asigurare va depune
eforturi pentru cresterea numarului de clienti prin
majorarea numadrului de bunuri asigurate. Afragerea
in asigurare a 50% peste numdrul initial de bunuri
asigurate implicd o crestere a gradului de stabilitate
financiard cu 18,35%, situatie favorabila pentru socie-
tatea de asigurari.

3) Mergand mai departe cu aprofundarea analizei,
profesionistii isi pot pune intrebarea - care va fi
numdrul de bunuri ce trebuie atrase in asigurare
pentru a creste gradul de stabilitate financiard cu
un anumit procent, de exemplu cu 40% fatd de situ-
atia initiala?

Cresterea gradului de stabilitate financiard cu 40%

implica reducerea coeficientului K cu 60%, data de I,

astfel:
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I, =60% = 1, =060= 12 =036 = 2 =036
Ny

=n= o _ & = 2.555 bunuri.
036 0,36

Se verifica rezultatul obtinut:
K. 01 _S'\/n1'q(1_Q)
Y Pnt, q-Sn

_ 23,000 ,/2.555-0,013- (1- 0,013)
B 0,013- 23.000- 2.555

=0172.

0172

-100 - 100, = 40%.

%A, = El.loo-loo =

0

Astfel, pentru a creste gradul de stabilitate finan-
ciara cu 40%, societatea de asigurdari trebuie sda
majoreze numdrul bunurilor asigurate de aproape 3
ori, de la 920 bunuri asigurate, la 2.555 bunuri.

Situatia In care firma de asigurdri si-a propus un ast-
fel de obiectiv, iar rezultatele obtinute de catre audi-
torii acesteia nu sunt suficient de apropiate de mode-
lul prezentat, abaterea semnificativa reprezintd un
semnal, o sesizare ce atrage noi examindri. Devin
necesare investigatii suplimentare pentru declararea
rezultatelor ca acceptabile sau inacceptabile de catre
acestia si, prin intermediul lor, de catre intregul
,univers” al asigurdtorului.

4) In conditiile in care numéarul bunurilor asigurate nu
poate fi majorat®, pentru a creste gradul de stabili-
tate financiard cu 40% fata de nivelul initial, asig-
urdtorul poate recurge la majorarea cotei de prima
netd. Se pune intrebarea: care va fi nivelul cotei
primei nete pentru a asigura un anumit coeficient
al stabilitaitii financiare?

Ca si in cazul precedent, cresterea gradului de stabili-
tate financiara cu 40% implica reducerea coeficientu-
lui K cu 60%, data de Iy, astfel:

Il =60%=1,=060= 12 =036.

8 De pilda, piata este saturatd sau din orice alte motive.
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In conditiile in care se va modifica numai cota de
prima netd, devine:

2 _NG-(1-0) G- _ G -(1-a) _

@ ng-l-g) G -@1-q)
_0013-(A-0) _ 35, o = 00353 = 353%.
q - (1- 0,013)

Ca atare, pentru a permite cresterea gradului de sta-
bilitate financiara cu 40%, societatea de asigurari
trebuie sd majoreze cota de primad netd de aproape 3
ori, de la 1,3%, la 3,53%, ceea ce reprezintd o valoare
destul de mare si dificil de realizat daca se are in
vedere media pietei. In plus, la cota de prima neta se
adauga si o anumitd suma ce reprezinta cheltuielile si
profitul asiguratorului, iar pe o piata concurentiala
societatea de asigurdri nu poate mentine neschimbat
numarul bunurilor asigurate in conditiile cresterii atat
de mari a cotei primei nete.

Sintetizand cele patru situatii, o societate de asigurare
poate obtine rezultatele prezentate in Tabelul 1.

Analizand situatiile obtinute, pentru un grad de sta-
bilitate financiara cAt mai mare, asiguratorul ar trebui
sd opteze fie pentru cresterea cotei de prima netd atat
cat 1i permite concurenta, fie pentru cresterea nu-
marului bunurilor asigurate din aceeasi categorie de
risc. Dar, in practicd, portofoliul societatilor de asi-
gurdri, pentru aceeasi clasa de obiecte asigurate,
cuprinde mai multe grupe de risc.

Considerand cd, pe langd situatia initiala de mai sus
ce se incadreaza intr-o grupd de risc (consideram
grupa risc I), societatea de asigurare dispune pentru
aceeasi clasa de trei grupe risc (a se vedea Tabelul 2),
managerul poate adopta decizii in functie de o serie
de situatii ce pot apdrea.

Astfel, pentru a cuantifica gradul de stabilitate
financiard la nivelul intregii clase asigurate, respec-
tiv la nivelul intregii societiti de asigurare, mai intai
se determina coeficientul de stabilitate financiara pen-
tru celelalte grupe de risc (grupele II si III).

Pentru grupa II de risc:

K, = on _Siym-g,(3-qy)

Pnt,, i =Sy -,
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Tabel 1 - Situatiile pe care le poate inregistra societatea de asigurare

m_ Nr. bunuri asigurate Cota de prima neta Marimea coeficientului K
| nifiala | 920 ]  13% | 0,287

920
1.380
2.555

920

W=

1,6% 0,259
1,3% 0,234
1,3% 0,172
3,53% 0,172

Tabel 2 - Portofoliul societatii de asigurare pentru o clasa de trei grupe de risc

Suma medie asigurati (euro) Cota de prima neta (%)

| 920
1l 1.200
1] 1.360

_20.000-4/1.200- 0,011 (1 0,011)
- 0,011- 20.000-1.200

=0,274.

Pentru grupa III de risc:

_Ow _ Sy '\/nul Gy (1= y)
Pt Qi = S - Ny
~15.000- /1.360 - 0,009 - (1 0,009)

B 0,009 -15.000-1.360

= 0,285.

Gradul de stabilitate financiard la nivelul intregii
clase sau al intregului portofoliu al societdtii de asigu-

rare se determina astfel:

c
K= —1
" Pn,

4

unde:

Pn, = Z Pnt,

i=1 ;
i —numarul de grupe de risc.
Astfel, K, devine:

14

23.000 1,3
20.000 1.1
15.000 0,9

n
2
G.
. |27 otvot ok
n
3 P, Pnt, + Pnt;, + Pnt,,
i=1
 \79.023% +72.263% +52.242°
275.080+ 264.000+183.600

=0,165.

In plus, societatea de asigurdri poate determina
numdrul de ani (a) la care intervine un an nefavorabil
pentru fiecare grupa de risc, respectiv pentru intregul
portofoliu al societatii de asigurdri, in baza relatiei 4.

a - 100 1 _

! ExlOO P(D>Ry)’
2

a = 10 _ 6,968 ~ 7 ani;
14,35

a, = i'g—(; =7,299 = 7 ani;

a, = 11'1025 =7,017 = 7 ani;

ar _ 10 =12121=12ani.
8,25

Pentru a preveni pierderi pe care nu le poate suporta,
societatea de asigurdri poate ceda in reasigurare o
parte din contractele incheiate. Pentru a sti dacd se
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impune sau nu cedarea in reasigurare, se compard
suma asiguratd maxima pentru fiecare risc asigurat
(X) cu suma asigurata pe fiecare risc. Daca suma asi-
guratd este mai mica decdt suma asiguratda maxima,
asiguratorul poate suporta singur riscurile atrase si
nu trebuie sd le cedeze in reasigurare (relatia 5).

X, =2K,%-Pnt, =2-0,287% - 275.080 = 45.316;
X, =2-0,274% . 264.000 = 39.640;

X, =2-0,285% -183.600 = 29.826;

Xy =2K;2 - Pn; = 2-01652 - 722.680 = 39.350.

Observam ca X;>S5;(45.316> 23.000), X;>Sy, X >SSy,
X; >S5y In consecintd, societatea de asigurare nu tre-
buie sd cedeze in reasigurare intrucat poate suporta in
totalitate riscurile preluate.

Avand in vedere criza pietelor financiare externe,
unul dintre asigurdtorii afectati de aceasta este si
American International Group (AIG), cel mai mare
asigurator al lumii, ce a inregistrat reduceri conside-
rabile ale valorii activelor sale. Una dintre modal-
itatile prin care AIG a urmadrit sa nu afecteze stabili-
tatea sa financiara a fost reducerea tarifelor de prima
la politele de asigurare a proprietdtilor comerciale, in
incercarea de a mai castiga cotd de piata. Astfel,
preturile la acest tip de asigurdri au scazut cu 11% din
iunie 2007 pana in iunie 2008.

Pornind de la premisa ca asigurdrile reprezinta pro-
duse ce permit protejarea impotriva riscurilor cu
impact financiar asupra asiguratilor, atunci cand fac
aprecieri auditorii nu vor pierde din vedere contextul
general. Astfel, in iulie 2007, Comisia Europeana a
lansat un proces amplu de revizuire a regulamentului
UE privind asigurdrile, proces cunoscut sub numele
de initiativa ,Solvency (Solvabilitate) II”. Potrivit
definitiei date procesului ,Solvency II” de catre
CEIOPS’ acesta reprezintd pozitia de echilibru intre
necesitatea stabilitatii financiare si optimizarea cos-
turilor de capital.

Cea mai importantd caracteristica a Solvency II consta
in faptul ca se bazeaza pe evaluarea de risc, cerintele

de capital fiind legate de profilul de risc al asigura-
torului, astfel incat riscurile mai mari vor conduce la
necesitati crescute de capital.

Propunerea de directivd Solvabilitate II este in
prezent dezbatuta in Consiliul Uniunii Europene si al
Parlamentului european. Adoptarea directivei este
prevazuta pentru anul 2009, iar transpunerea sa in
legislatia statelor membre ar trebui sa se finalizeze
inainte de 2012".

Sistemul Solvency II defineste indicatorii cu privire la
cerintele de capital, si anume: SCR (Solvency Capital
Requirement), cerinta care stabileste nivelul de capital
pentru un asigurator pentru a acoperi un eveniment
care se poate produce odatd la 200 de ani si care ar
apdrea in urmatoarele 12 luni si, respectiv, cerinta mai
mica de capital - MCR (Minimum Capital Requirement).

Potrivit proiectului de directiva Solvency II, asa cum
a fost aprobat de Comisia Europeand in 2007, acest
regim de solvabilitate se va aplica obligatoriu socie-
tatilor care raporteaza prime brute subscrise de peste
5 milioane euro. Potrivit datelor aferente anului 2007,
pe piata roméneasca existau 25 de societati care inde-
plineau acest criteriu (dintre care 18 societdti mici si 7
societati medii)".

In ce priveste Romania, impactul turbulentelor de pe
pietele financiare externe asupra sectorului asigu-
rarilor este limitat, fara a genera riscuri ce pot afecta
stabilitatea financiard a acestuia. Ritmul de crestere
aferent activitatii de subscriere iIn Romania a fost
depasit pe ansamblul pietei de dinamica daunelor
platite, care au avut un avans de 27,7% comparativ cu
cel de 25% inregistrat de primele subscrise, ceea ce
poate avea implicatii negative asupra stabilitatii
financiare a sectorului pe termen mediu (Raportul
asupra stabilitdtii financiare, BNR, 2008). Aceasta
evolutie a fost cauzata in special de segmentul asigu-
rarilor auto, unde costurile tot mai ridicate cu
reparatiile au facut ca primele solicitate sa fie neadec-
vate acoperirii riscurilor asumate.

Potrivit CSA, la nivelul anului 2007, firmele de asi-
gurdri au inregistrat o pierdere netd de circa 75 de
milioane de euro, in principal din cauza daunelor
mari pldtite pentru asigurari auto si de credite.

9 Comitetului European al Supraveghetorilor din Asigurdri si Pensii Ocupationale.

10 http://ec.europa.eu/internal_market/insurance/solvency/index_en.htm.

11 Angela Toncescu - presedinte CSA, , Impactul estimat al Solvency II asupra pietei locale. Raportul de tard QIS4”, seminar
,Impactul Solvency Il asupra pietei roméanesti de asigurari”, 26 noiembrie 2008. Limitele pentru clasificarea societatilor pen-
tru asigurdtorii care practica asigurari generale sunt: asiguratori mari, in cazul in care primele de asigurare brute subscrise
sunt peste 1.000 milioane euro; mijlocii, pentru asigurdtorii ale caror prime brute subscrise sunt intre 100 milioane euro —
1.000 milioane euro; asigurdtori mici, pentru prime brute subscrise mai mici de 100 milioane euro.
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In cazul in care rezultatele tehnice negative nu pot fi
compensate cu profituri din activitatea de investitii,
companiile de asigurari trebuie sa efectueze majorari
de capital pentru a-si mentine solvabilitatea. Prin-
cipala provocare pe termen mediu si lung a acestei
piete financiare ramane ajustarea tarifelor de prima,
astfel incat sa se asigure o gestiune a riscului adecvata
pentru imbundtatirea rezultatelor obtinute.

Concluzii

Avand in vedere multiplele posibilitati de abordare a
subiectului si indeosebi principalele probleme cu
care, la momentul actual si de perspectivd, se con-
fruntd mediul si auditul financiar, la nivelul firmelor,
dar si al Uniunii Europene, dezvoltarea utilizarii ana-
lizei economico-financiare in cadrul auditului poate
duce, sub aspect teoretic si practic, la perfectionarea
rezultatelor obtinute de toate partile interesate.

Astfel, considerdm ca lucrarea, pe de o parte, prin
studiile si analizele realizate, iar, pe de alta parte, prin
contextul socio-economic general, propune un instru-
ment util atat pentru societatile de asigurari, care au
posibilitatea de a-si imbunatdti activitatea de sub-
scriere, de investitii si, ca atare, stabilitatea financiara,
cat si pentru auditorii acestora care, pe baza unor ast-
fel de analize si examinadri, isi pot stabili si argumenta
mai bine diagnosticul si ajutorul oferit companiilor in
gestionarea riscurilor.

Prezentarea noastrd, analiza portofoliului de sub-
scriere, se constituie intr-o alternativa de examinare
mai mult decat rezonabild, chiar performanta,
intrucat furnizeaza o serie de probe de audit fiabile
privind solvabilitatea si continuitatea firmelor de
asigurdri. In misura in care rezultatele calculelor
exemplificate corespund asteptdrilor pozitive ale
auditorilor financiari, se poate concluziona ca activi-
tatea clientului de audit este una durabila. Altfel,
devin necesare aprofundari cu iesiri dintre cele mai
diverse. Bineinteles ca toate se vor interpreta in con-
textul economic existent la momentul raportdrii si
cele estimate din viitorul perceptibil.

In fine, apreciem ca prin utilizarea, prezentarea si con-
siderarea riguroasd a unor astfel de evaluari, se asi-
gurd inevitabil ridicarea nivelului de responsabilitate
publicd a managerilor si auditorilor din domeniul
asigurarilor, precum si cresterea increderii investito-
rilor, consumatorilor si cetdtenilor din sau conectati la
acest univers.
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Audit extern.
Paralela intre
auditul financiar
si auditul
performantei

Ileana NISULESCU* & Mariana MARTIN DAVID**

External Audit. A Parallel Between the
Financial Audit and the Performance Audit

This paper envisages a comparative study of the financial and performance audit
through a parallel analysis of the basic concepts and the operation manner of the two
audit types. We consider that an approach from this perspective is significant and up-
to-date, due to the fact that there is not in our country a tradition of audit practicing
and, especially, of the performance audit and, therefore, there is no diversified
research literature addressing audit. In this context, it is worth mentioning the effort of
the Chamber of Financial Auditors in Romania that acted for the alignment of the finan-
cial audit in Romania to the International Audit norms and standards, effected through
national assimilation of the audit international norms and of the ethic conduct code
issued by the International Federation of Accountants, a fact that largely opened the
gates to knowledge and to the enforcement of the financial audit in our country.

This paper is meant to represent a contribution to understanding the performance
audit and, consequently, we have considered opportune to approach it by comparing
the performance audit with the financial audit, because the financial audit, being bet-
ter known, may stand as a landmark, and thus, by reference to it, a better under-
standing of the performance audit is possible.

At the same time, we thought that, taking into account that in recording and process-
ing accounting information most entities rely on information technologies, it is appro-
priate to make several remarks on the impact of information media both in financial
audit missions and in reference to the performance audit.

Key words: financial audit, performance audit, economy, efficiency, effectiveness

* Prof. univ. dr., ASE Bucuresti, e-mail: nisulescu.ileana@yahoo.com.
** Drd., ASE Bucuresti, e-mail: marianadavid_cici@yahoo.com.

Cuvinte cheie:
auditul financiar,

auditul performantei,
economicitate, eficienta,
eficacitate

Introducere

Notiunea de audit are origini latine,
audire insemnand a asculta, insa in
timp a imbrdcat noi intelesuri; ast-
fel, in limba engleza audit semnifica
a verifica, semnificatie care este cea
mai apropiatd de obiectivele sale
actuale. Astfel auditul, intr-o accep-
tiune generald reprezintd o activi-
tate independentd si obiectivd de
analiza si evaluare a diferitelor
domenii de activitate si emiterea
unei opinii responsabile si inde-
pendente cu privire la domeniul
auditat. Referitor la audit, semni-
ficativa este aprecierea formulata
de N. Feleaga, care, in prefata
lucrarii Audit. Concepte si practici.
Abordare nationald si internationald,
afirma: , Procese contemporane de-
monstreazd cd practica de audit tinde
si se generalizeze intr-o serie de
domenii care nu au un raport direct cu
sistemul contabil al intreprinderii. Ea
se plaseazad, atunci, in perimetrul diag-
nosticului de organizare si de gestiune
si, mai ales, in cel al controlului proce-
durilor. Interesul cade asupra modului
in care organizatiile isi desfasoard ac-
tivitatile in raport cu obiectivele lor™,
deci activitatea de audit se practica
in orice domeniu.

Dintre toate domeniile cdrora se
adreseaza activitatea de audit, ne
vom referi la auditul din zona eco-
nomicului, respectiv la audit ca
parte componenta a sistemelor de
control financiar. Referitor la aces-
ta, in literatura de specialitate
existd mai multe puncte de vedere

1 Dobroteanu L. si Dobroteanu C.L., Audit. Concepte si practici. Abordare nationald si internationald, Ed. Economica, Bucuresti,

2002, p. 10.
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cu privire la modul de sistemati-
zare a formelor de audit, fiind clasi-
ficat de mai multi specialisti in
domeniu, fiecare autor folosind
diferite criterii, dintre care redam
clasificdrile efectuate de autorii L.
Dobroteanu si C. L. Dobroteanu’,
potrivit cdrora un criteriu de clasifi-
care a auditului este cel in functie de
obiectivul urmdrit, conform caruia se
disting: a) auditul financiar (sau au-
ditul situatiilor financiare), b) audi-
tul de conformitate si c) auditul opera-
tional (auditul performantei).

Un alt criteriu de clasificare a audi-
tului, propus de aceeasi autori, il
constituie cel in functie de afilierea
auditorilor, potrivit caruia se dis-
ting: a) auditul extern, b) auditul in-
tern si c¢) auditul guvernamental
(audit efectuat de angajatii institu-
tiilor publice specializate ca Minis-
terul Economiei si Finantelor etc.).

Metodologia
de cercetare

Pentru realizarea cercetdrii s-a efec-
tuat o informare si documentare pe
baza literaturii de specialitate, a
actelor legislative, a diferitelor
analize si studii privind auditul
performantei si auditul financiar,
culegerea si prelucrarea informati-
ilor necesare pentru definirea con-
textului domeniilor abordate. S-a
urmadrit identificarea elementelor
relationale reprezentate de con-
ceptele de bazd si modul de ope-
rare a celor doua tipuri de audit, in
vederea unei mai bune intelegeri a
auditului performantei, prin pris-
ma compararii acestuia cu auditul
financiar, deoarece auditul finan-
ciar, avand o mai larga cunoastere,
poate servi ca reper pentru demer-
sul urmarit.

Consideratii
in urma unei analize
comparative

In continuare, ne propunem o ana-
lizd comparativd a doua dintre
tipurile de audit extern, respectiv
audiul financiar si auditul perfor-
mantei’ (efectuat in Romania de
Curtea de Conturi), prin prisma
asemanarilor si deosebirilor referi-
toare la caracteristicile, conceptele
de baza si modul de operare ale
celor doud tipuri de audit. Din
aceasta perspectiva, fard a consi-
dera cd le-am abordat in mod
exhaustiv, consideram ca asemana-
rile si deosebirile cele mai impor-
tante, dintre cele doud tipuri de
audit, sunt cele pe care le prezen-
tdm mai jos.

1. Asemanarile

a) Atat in cadrul misiunilor de
audit financiar, cat si in cazul
auditului performantei se uti-
lizeaza metode si tehnici simi-
lare de colectare a datelor, defi-
nite drept ,,probe de audit”.

b) Ambele tipuri de audit includ
examinarea auditului intern,
precum si a sistemului de con-
trol intern al entitatii, examinari
ce permit auditorului sa obtind
probe de audit si, in acelasi
timp, sa identifice zonele unde
exista disfunctionalitati.

¢) In cazul ambelor tipuri de audit,
documentele de lucru sunt ,,do-
sarele permanente” si , dosarele
curente”, cu mentiunea ci, in
continutul acestora, exista unele
diferente. Totodatd, mentiondm
ca in cazul auditului financiar se
mai utilizeaza, ca document de
lucru, foile de lucru.

2 Dobroteanu, L., Dobroteanu, C. L. op.cit., pag. 34-38.
3 Alamfie D., Popa St., Dan V., Fratila A., ,Manualul - Auditul Performan’;ei", elaborat de Curtea de Conturi a Romaniei, 2005.
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d) In general, standardele inter-
nationale de audit care regle-
menteazd activitatea auditului
financiar constituie repere si
pentru auditul performantei, in
acestea existand unele prevederi
similare referitoare la: planifica-
rea auditului; colectarea probe-
lor de audit; documentarea au-
ditului; asigurarea calitatii etc.

e) Unele tipuri de probe de audit si
tehnici de obtinere a acestora,
desi la prima vedere par cd sunt
similare pentru ambele tipuri de
audit (documentare, observare,
chestionare etc.), totusi, la o
atenta observare, se constata ca
atentia auditorului se focalizea-
za asupra unor aspecte diferite
in cazul auditului financiar fata
de obiectivele urmarite in cazul
auditului performantei.

2. Deosebirile pot fi sintetizate ca
fiind cele referitoare la:

a) Scopul auditului

e Scopul urmarit in cazul auditului
financiar este acela de a oferi o
incredere rezonabila a utilizato-
rilor in informatiile contabile
prezentate prin situatiile finan-
ciare si consta in exprimarea
unei opinii privind mdsura in
care situatiile financiare prezin-
ta o imagine fidela.

e Scopul efectudrii auditului per-
formantei este de a evalua daca
un anumit program sau o activi-
tate s-a planificat si desfasurat
in conditii de performantd si de
a identifica posibilitatile de Tm-
bunatitire. In cazul in care
obiectivele unui program sau
ale unei activitdti nu au fost
indeplinite sau au fost realizate
partial, auditorii trebuie s iden-
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tifice efectele si sa stabileasca
cauzele care au generat aceastd
situatie si in acelasi timp sa for-
muleze recomandari de imbu-
natatire a performantei.

In acest context, auditul financiar
este orientat spre trecut, in timp ce
auditul performantei vizeaza perfor-
mantele de perspectiva.

b) Obiectivul urmarit in cadrul misiu-
nii de audit

e in cadrul unei misiuni de audit
financiar, obiectivul urmarit este
de evaluare a situatiilor finan-
ciare din doud puncte de vede-
re: dacd s-a respectat referen-
tialul contabil general acceptat
(standarde, legi, norme si proce-
duri); daca situatiile financiare
prezinta fidel rezultatele si pozi-
tia financiara a entitatii. Deci au-
ditul financiar se focalizeaza
asupra situatiilor financiare, ur-
madrind dacd operatiunile sunt
,corecte” sau ,incorecte”, ,lega-
le” sau ,nelegale” si daca res-
pectivele situatii financiare re-
flecta realitatea, precum si daca
acestea sunt conforme cu stan-
dardele contabile de raportare
financiard. Fixarea obiectivelor
auditului se efectueaza, de regu-
14, in functie de ciclurile situati-
ilor financiare.

e Obiectivul auditului performantei
este de a evalua performanta
politicilor manageriale, a pro-
gramelor si activitdtilor, prin
prisma celor ,3E” respectiv:
economicitate, eficienta, eficaci-
tate, urmarindu-se nu numai
dacd banii au fost cheltuiti cu
respectarea legii, dar, mai ales,
daca prin modul de cheltuire a
banilor s-au atins obiectivele
preconizate; de asemenea, in
cadrul misiunii de audit se iden-
tificA dacd, prin aplicarea unor
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alte politici, resursele puteau fi
mai bine utilizate. Deci o sarcina
aparte pentru auditul perfor-
mantei o constituie evaluarea
sistemelor de masurare a perfor-
mantei activitatilor si progra-
melor, sub aspectul implemen-
tarii si functiondrii eficiente si
eficace a acestora, in conditii de
economicitate.

In cadrul auditarii performantei se
realizeaza: e evaluarea deciziei prin
care s-a ales varianta optima pentru
derularea unui program sau a unei
activitati si dacd au fost stabilite sau
nu criteriile corespunzatoare pen-
tru alegerea variantei optime in
vederea atingerii obiectivelor sta-
bilite; e analizarea modului de admi-
nistrare a unui program sau a unei
activitati si evaluarea sistemului de
masurare a performantei. Daca pen-
tru programul sau activitatea audi-
tata au fost stabiliti indicatori de
performantd, se analizeaza In ce
masurd acestia au fost corespunza-
tor proiectati si monitorizati si daca
au fost luate toate masurile nece-
sare pentru realizarea lor.

Aceste examindri permit auditoru-
lui sa obtina probe de audit si in
acelasi timp sa identifice zonele
unde este necesard intreprinderea
unor actiuni de remediere. Dispu-
niand de evaludrile mentionate,
precum si de datele si informatiile
colectate, auditorii, prin exercitarea
rationamentului profesional, pot
stabili: @ daca entitatea are in ve-
dere indeplinirea unor obiective
masurabile, care sa permitd atinge-
rea scopului propus; e dacd enti-
tatea isi planifica sistematic, pe ter-
men scurt, mediu si lung, modali-
tatile de realizare a obiectivelor;
e daca planurile entitatii sunt im-
plementate corespunzator in prac-
ticd; e daca entitatea monitorizeaza
si evalueaza performanta; e daca

entitatea identificd posibilitatile
imbunatatirii performantei, stabi-
leste prioritatile si elaboreaza un
plan de implementare a acestora.

Potrivit Standardelor Internationa-
le de Audit emise de INTOSALI si
Liniilor Directoare de aplicare a
acestora, auditul performantei pre-
supune auditul economicitdtii, audit-
ul eficientei si auditul eficacitatii.

o Auditul economicitatii privind ges-
tionarea activitdtilor administrati-
ve ale entitatilor publice, in con-
formitate cu principiile si practi-
cile unui management perfor-
mant urmadreste minimizarea cos-
turilor resurselor alocate pentru
atingerea rezultatelor estimate ale
unei activititi, cu mentinerea cali-
tatii corespunzitoare a rezultatelor
respective. Pentru evaluarea eco-
nomicitatii se utilizeaza diferite
criterii, cum ar fi: e existenta
unor reglementari adecvate si
cuprinzatoare privind organiza-
rea si functionarea activitatilor
din domeniile auditate; e alo-
carea de fonduri suficiente si la
momentul optim pentru organi-
zarea si functionarea in bune
conditii a serviciilor publice;
e existenta unei limite de pret
stabilite In cadrul unei anumite
politici interne; e compararea
unui pret cu un altul practicat
intr-o tranzactie similard; ® com-
pararea valorii medii a indica-
torului ,,costuri” cu cea realizata
de entitdti cu activitate similara
etc. Pe baza analizei acestor cri-
terii auditorii pot formula reco-
manddri menite sd conduca la
reducerea costurilor fara a afec-
ta cantitatea si calitatea produ-
selor obtinute si a serviciilor
prestate.

o Auditul eficientei utilizdarii resurse-
lor financiare, umane si de altd na-
turd, are in vedere maximizarea
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rezultatelor unei activititi in relatie
cu resursele utilizate, eficienta
fiind exprimatd ca raportul din-
tre iesiri (,outputs”) (respectiv
rezultatele obtinute sub forma
bunurilor, serviciilor) si resurse-
le (,inputs”) utilizate pentru
producerea lor, iar atunci cand
rezultatul raportului este egal
sau mai mare decat 17, se poate
considera ca situatia este favora-
bila.

Rezultate obtinute (iesiri)

Eficienta = - St
Rezultate utilizate (intrari)

Subiectul central, in cazul unui
audit al eficientei, il constituie
examinarea resurselor utilizate,
urmadrindu-se obtinerea rdspunsu-
lui la intrebari de genul ,in urma
actiunilor intreprinse se obtine rezul-
tatul optim din punct de vedere al cali-
tatii si cantitatii?”. O activitate efi-
cienta maximizeaza rezultatele ob-
tinute cu aceeasi cantitate de re-
surse sau minimizeazd resursele in
conditiile in care se obtine rezultat-
ul stabilit. Pentru evaluarea efici-
entei, se efectueazd diferite analize,
cum ar fi: e analiza , cost-eficaci-
tate” (cost-beneficiu) cu ajutorul
cdreia se evalueaza relatiile dintre
costurile programului sau activi-
tatile entitatilor auditate si rezul-
tatele obtinute, care pot fi expri-
mate prin costul obtinut pentru
realizarea unui anumit beneficiu
(rezultat proiectat); ® momentul la
care au fost obtinute rezultatele
fatd de momentul optim care ar fi
maximizat impactul (beneficiu sau
rezultatul proiectat) etc. Ulterior,
aceste analize se compard cu un set
de criterii prestabilite, cum ar fi: ®
standardul de eficienta adoptat de
entitatea auditata (daca exista - sta-
bilita de o reglementare interna sau

de politica programului referitor la
valoarea indicatorilor de eficienta);
e indicatori de eficienta realizati de
entitdti cu activitate similard;
e indicatorii de eficienta realizati
de cdtre cea mai performanta enti-
tate care functioneaza in domeniul
auditat; e cele mai ,bune practici",
in cazul in care problemele sunt
complexe si nu existd standarde in
domeniu; e procedurile de control
si de monitorizare instituite de
management; e indicatorii de per-
formanta realizati de entitate pen-
tru activitati similare, in perioade
de timp diferite.

o Auditul eficacitatii, referitor la
indeplinirea obiectivelor de catre
entitatile auditate, precum si
auditul impactului efectiv al
activitatilor entitatilor, comparat
cu impactul proiectat, abor-
deaza gradul de indeplinire a
obiectivelor programate, pentru
fiecare activitate si raportul dintre
efectul proiectat si rezultatul efectiv
al activitdtii respective, eficaci-
tatea fiind exprimatd prin rapor-
tul dintre rezultatele obtinute si
rezultatele programate.

Rezultate obtinute

Eficacitatea =
Rezultate programate

Eficacitatea este nivelul la care pot
fi atinse scopurile entitatii (obiec-
tive, rezultate). Deci eficacitatea se
refera la atingerea obiectivelor fi-
xate, in timp ce eficienta vizeaza
resursele folosite pentru atingerea
respectivelor obiective. O entitate
poate lucra economic si eficient,
dar poate fi ineficace. Eficacitatea
in sectorul public este foarte greu
de evaluat, mai ales din cauza
problemelor de definire a obiec-
tivelor si de mdsurare a rezultatu-

lui final. Avand in vedere nivelul
datelor cunoscute, in ce priveste
masurarea sau evaluarea bunastarii
sociale, pot exista multe sfere unde
scopurile sunt greu de specificat,
fiind foarte greu de evaluat im-
pactul unui program guvernamen-
tal asupra bundstérii sociale’. Ca
urmare, auditorul nu trebuie sa se
limiteze numai la a determina efi-
cacitatea prin compararea rezul-
tatelor (impactul) cu scopurile sta-
bilite, ci este recomandat ca la
auditarea eficacitatii sa se Incerce si
determinarea masurii in care actiu-
nile intreprinse au contribuit Ila
atingerea obiectivelor, acesta fiind
sensul ,real” al eficacitatii. In acest
context este necesard obtinerea de
dovezi din care sa reiasa ca ,iesi-
rile” (rezultatele) observate sunt cu
adevarat consecinta masurilor in-
treprinse de entitate, in directia
atingerii obiectivelor politicii sale si
nu rezultatul altor factori. Pentru
aceasta, auditorii pot evalua efica-
citatea, comparand rezultatele cu
scopurile prevazute prin obiec-
tivele politicii manageriale, abor-
dare cunoscutd ca analiza privind
atingerea scopului”. Astfel, audito-
rii au posibilitatea de a aprecia ma-
sura in care practicile de manage-
ment utilizate au contribuit, in fapt,
la realizarea rezultatelor. Aceasta
abordare presupune obtinerea de
probe din care sa rezulte ca obiec-
tivele politicii manageriale au fost
atinse mai degrabd ca urmare a
practicilor manageriale utilizate si
nu datoritd influentei altor factori.

In realizarea auditului eficacitatii,
auditorul, prin examinarile sale,
incearca sd gaseasca raspunsuri la
urmatoarele genuri de intrebari:
e sunt atinse obiectivele de politica
manageriald cu mijloacele utilizate,

4 Grimwood M., Tomkins C., “Value for Money Auditing — Towards Incorporating a Naturalistic Approach”, “Financial

Accountability and Management” , 1986.
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respectiv sunt obtinute rezultatele pro-
gramate?; o mijloacele utilizate si
rezultatele obtinute sunt compatibile
cu obiectivele politicii manageriale?;
e reprezintd impacturile programate
un rezultat concret al politicii manage-
riale si nu unul datorat altor circum-
stante?

Desi, asa cum am prezentat mai
sus, auditul performantei urma-
reste examinarea , celor 3E”, totusi
nu presupune in mod obligatoriu
analizarea concomitentd a econo-
micitatii, eficientei si eficacitatii,
profunzimea examindrilor ,celor
3E” depinzand in mare masura de
obiectivele auditului.

Trebuie precizat ca, in ultimul timp,
in practica de audit al perfor-
mantei, ,celor 3E” li se adauga o
noud componentd, respectiv audi-
tul impactului unui program, pro-
iect sau activitate asupra mediului
inconjurator (environment) si, in
acest context, auditul performantei
tinde sa se extinda de la examina-
rea si evaluarea ,celor 3E” la exa-
minarea si evaluarea ,celor 4E”.

¢) Perioada care se cuprinde in acti-
unea de audit

e in cadrul unei misiuni de audit
financiar, de reguld, perioada au-
ditata este cea a unui singur
exercitiu financiar chiar daca
auditorii pentru aceastd analiza
au in vedere si exercitiul anteri-
or pentru a verifica utilizarea,
de catre entitate, a acelorasi tra-
tamente contabile si, de aseme-
nea, chiar dacd au in vedere
eventualele evenimente ulteri-
oare.

o In cazul auditului performantei,
de reguld, se cuprinde o perioa-
da de mai multi ani (cca. 3 ani)
pentru a se putea analiza tren-
dul unui program si a se putea
evalua evolutia sa ulterioara si,
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de asemenea, deficientele apa-
rute pe parcursul deruldrii aces-
tuia. Mai exista si cazuri cand se
poate cuprinde in audit un sin-
gur an, atunci cadnd se face o
evaluare comparativa a unui
segment similar din activitatea
mai multor entitati.

d) Entitdtile la care se efectueaza si cui
apartine initiativa efectudrii audi-
tului

o Auditul financiar se efectueaza
atat la companii, societdti co-
merciale care obtin profit, cat si
la entitdti guvernamentale, refe-
ritor la gradul de fidelitate al
situatiilor financiare, iar initiati-
va efectudrii acestuia apartine
fie managerilor, fie asociatilor,
fie este obligatorie prin lege.

o Auditul performantei se efectuea-
za, de reguld, la institutiile gu-
vernamentale. Acestea nu obtin
profit, iar performanta se poate
evalua asupra unor programe,
prin prisma beneficiilor aduse
cetdtenilor. De reguld, initiativa
de a efectua auditul performan-
tei apartine Curtii de Conturi, ca
reactie la interesul manifestat de
cetdteni, mass-media sau la soli-
citarea altor factori de decizie,
asupra unor domenii relevante.

e) Tipuri de probe de audit si tehnicile
de obtinere a probelor de audit

Desi unele tipuri de probe de audit
si tehnici de obtinere a acestora
sunt similare pentru ambele tipuri
de audit (cum ar fi: documentare,
observare, chestionare etc.), totusi,
se disting mai multe deosebiri de
abordare, astfel:

e In cazul auditului financiar, cu
ocazia colectdrii probelor de
audit, atentia auditorilor este
focalizata preponderent asupra
informatiilor ~ relevante cu
privire la fidelitatea situatiilor

financiare. Pot fi probe de audit,
pe langa documentele contabile
reflectate in situatiile financiare,
si: marturiile verbale ale per-
soanei auditate sau ale unei ter-
te persoane, corespondenta cu
terte persoane din afara unitatii,
precum si observatiile proprii
ale auditorului, probele de audit
fiind obtinute prin urmatoarele
metode: 1) documentarea; 2) ob-
servarea; 3) examinarea fizicd, 4)
chestionarea; 5) confirmarea; 6) re-
constituirea; 7) proceduri analitice.

o in cazul auditului performantei,
accentul este pus pe aspecte re-
levante pentru aprecierea per-
formantelor in implementarea si
derularea programelor sau acti-
vitatilor, probele de audit fiind
utilizate pentru a stabili daca
managementul si personalul en-
titatii auditate au actionat in
conformitate cu principiile ope-
rationale stabilite prin stategiile,
politicile si standardele adop-
tate si daca resursele au fost uti-
lizate in mod economic, eficient
si eficace.

Pot fi probe de audit:

a) fizice (fotografii, diagrame, harti
grafice si alte forme si reprezen-
tari);

b) verbale care in mod frecvent
reprezintd raspunsuri la inter-
viuri, sondaje etc.;

¢) documentare obtinute pe baza de
documente, cum ar fi: scrisori
sau memorandumuri primite de
entitatea auditata, facturi de la
furnizori, inregistrari contabile,
politici si proceduri interne, co-
respondentd externd, contracte
de 1inchiriere, alte contracte,
rapoarte ale auditorilor externi,
alte rapoarte, precum si scrisori
de confirmare din partea unor
terti;
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d) analitice care presupun, in prin-
cipal: evaludri efectuate de catre
entitatea auditata sau de catre
organisme autorizate cu privire
la indicatori de performanta sau
trenduri. Acestea pot fi: nume-
rice, dar pot fi si non-numerice.
De asemenea, auditul perfor-
mantei foloseste pentru do-
cumentare si rapoartele auditu-
lui financiar extern.

Tehnicile de obtinere a probelor de
audit, in cazul auditului perfor-
mantei, sunt: 1) examinarea docu-
mentelor; 2) observarea directd, 3)
chestionarul; 4) interviul, 5) rezuma-
tele; 6) esantionarea; 7) grupurile de
dezbatere.

Se observa ca doua dintre metodele
de obtinere a probelor de audit
folosite de auditul financiar, res-
pectiv reconstituirea si procedurile
analitice, nu sunt utilizate in cazul
auditului performantei, nefiind rel-
evante in acest caz.

f) Caracteristicile probelor de audit

e in cazul auditului financiar, audi-
torii sunt preocupati sa obtina
probe conclusive (da/nu, co-
rect/gresit, adevarat/fals, legal/
ilegal). Auditorul trebuie sa ob-
tind suficiente probe de audit
adecvate pentru a putea emite
concluzii rezonabile pe care sa-
si bazeze opinia de audit. Pro-
bele de audit sunt obtinute prin
efectuarea de teste de control si
proceduri de fond asupra operatiu-
nilor.

e In auditul performantei, auditorii
opereaza in mod obisnuit cu
probe persuasive (,conduc la
concluzia ca....”), iar probele
sunt nu numai valorice sau nu-
merice, ci si descriptive. In acest
context, auditorii trebuie sa fo-
loseascd, de asemenea, rationa-
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9)

mentul profesional pentru se-
lectarea celor mai adecvate
metode de auditare pentru a ob-
tine astfel de probe.

Modalitati de analizd si interpre-
tare a datelor si informatiilor

In cazul auditului financiar, ana-
lizele se efectueaza prin testarea
mecanismelor de control si testa-
rea de fond a operatiunilor in sco-
pul de a oferi o asigurare rezona-
bild privind prezenta sau absen-
ta unor prezentari eronate semni-
ficativ in situatiile financiare.

In cazul auditului performantei
analiza se efectueaza pornind
de la realitatea demonstratd, iar
auditorii, utilizdnd rationamen-
tul profesional, vor trebui ca,
prin analiza probelor colectate,
sd raspunda la urmatoarele
intrebari: @ Ce este? ® Ce ar trebui
si fie? ® Ce trebuie facut in contin-
uare? In functie de raspunsurile
la aceste intrebari, auditorii tre-
buie sa evalueze efectele si cau-
zele care le-au generat, efectu-
and o analizd cauzi-efect. Analiza
cauzelor si efectelor se efectuea-
za dupa sintetizarea si analiza-
rea probelor de audit, utilizan-
du-se un ,procedeu” care pre-
supune luarea In considerare a
patru elemente esentiale:

Criteriile - ,,Ce ar trebui sd fie?” -
ceea ce planifica o entitate sa
obtina.

Conditia - ,Ce este?” - situatia
deja existentd determinata, eva-
luata si documentatd pe parcur-
sul realizarii auditului.

Cauza - fenomenul sau comple-
xul de fenomene, care precede
situatiei existente si care in
conditii determinate, provoaca
aparitia unui alt fenomen, denu-

mit efect si cdruia ii serveste ca
punct de plecare.

- Efectul - fenomenul care rezulta
in mod necesar dintr-o anumita
cauza, aflandu-se intr-o legatura
indestructibila cu aceasta.

Dupa identificarea cauzelor si
efectelor se poate utiliza o matrice
proces-efect, pentru a intelege cum
un anumit proces determina (influ-
enteazd) efectul. In cadrul acestei
matrice se descriu sau se testeaza:
e probele de audit care sustin ca
efectul este determinat sau este
influentat de proces; ® probele de
audit care nu sustin ca efectul este
determinat sau influentat de pro-
ces; o relatiile proces-efect, in cazul
probelor de audit care dau nastere
la indoieli.

Auditorii trebuie sa identifice si sa
analizeze efectele cele mai impor-
tante pe care le vor compara cu cos-
turile si beneficiile programelor si
tindnd cont de alte efecte neastep-
tate.

In practica, daca se constata ca atat
cauza, cat si efectul apar in mod
repetat in timpul implementarii
unui program sau al realizarii unei
activitati se poate formula o con-
cluzie.

Pentru o corectd interpretare a
informatiilor obtinute pe baza pro-
belor de audit colectate pot fi
utilizate mai multe metode, cum
ar fi:

completarea unor tabele si pro-
iectarea unor reprezentdri gra-
fice, pentru a sintetiza datele si
informatiile de ordin cantitativ;

- calcularea indicatorilor de per-
formanta (ex: costul pe unitatea
de produs etc.);

- desenarea si analizarea unor
diagrame;
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- analizarea legaturilor dintre va-
riabile;

- descrierea si analizarea procese-
lor din cadrul unei diagrame;

- completarea unei matrice si
efectuarea de comparatii intre
criterii si conditii;

- analizarea unui esantion de ca-
zuri (studii de caz) pentru a
scoate in evidentd exemplele
bune si exemplele rele.

Rezulta deci ca analiza pe care
auditorii o efectueaza in cazul
auditului performantei este mult
mai creativa si sugestiva (sunt uti-
lizate grafice, diagrame etc.) decét
in cazul auditului financiar.

h) Criterii de evaluare folosite in audit

e In cazul auditului financiar, care
examineaza dacd operatiunile
sint corecte sau incorecte, legale
sau ilegale, aceste criterii sunt
de obicei definite chiar prin le-
gislatia ce guverneaza entitatea
controlatd si prin norme si pro-
ceduri. Ca urmare, auditul fi-
nanciar respecta standarde rela-
tiv fixe, creativitatea auditorilor
exercitindu-se intr-o pondere
mai redusa decat in cazul audi-
tului performantei.

e in cazul auditul performantei cri-
teriile de evaluare sunt diferite
de la caz la caz, in functie de
specificul entitatii sau al pro-
gramelor auditate, iar evaluarea
este bazatd preponderent pe cre-
ativitatea si profesionalismul
auditorului, ludnd, in multe
cazuri, ca reper pentru evaluare,
,bunele practici” identificate ca
reprezentative pentru domeniul
auditat. Ca urmare, in cazul au-
ditului performantei este nece-
sar ca auditorii sa aiba o foarte
mare competentd, necesara atat

pentru a formula constatarile,
dar mai cu seama pentru a face
recomandarile adecvate.

i) Scopul evaluarii controlului intern,
n cadrul misiunii de audit

Desi ambele tipuri de audit efec-
tueaza o evaluare a controlului
intern, totusi abordarea acestuia
este diferita, astfel:

e In cazul auditul financiar, scopul
principal al evaludrii si testarii
mecanismelor de control intern
este de a determina riscul de
control si, in functie de acestea,
profunzimea testelor de audit
care ar trebui efectuate, precum
si volumul probelor de audit.
Evaluarea controlului intern, in
acest caz, se focalizeaza asupra
aspectelor care pot afecta imagi-
nea fidela a situatiilor financiare.

e in cazul auditului performantei
scopul principal al evaludrii si
testdrii mecanismelor de control
intern este de a evalua eficienta
si eficacitatea controlului intern,
urmdrindu-se dacd obiectivele
controlului intern vizeaza pre-
venirea obtinerii unei perfor-
mante slabe, precum si pentru a
formula recomandari destinate
managerilor in vederea imbund-
tatirii activitatii controlului in-
tern. Aspectele la care se rapor-
teazd evaluarea controlului in-
tern, in cazul auditului perfor-
mantei, vizeaza practic orice
mecanisme de controlul intern
care pot afecta economicitatea,
eficienta sau eficacitatea entitatii.

j) Etapele misiunii de audit

e Pentru efectuarea unui audit
financiar auditorul trebuie sa
realizeze o serie intreaga de ac-
tivitati ce sunt structurate in lite-
ratura de specialitate’ In patru

faze, care trebuie parcurse intr-o
succesiune logicd, astfel: (1) pla-
nificarea si definirea unei metode de
auditare; (2) efectuarea testelor me-
canismelor de control si a testelor de
fond asupra operatiunilor; (3) efec-
tuarea procedurilor analitice si a
testelor de detaliu asupra soldurilor
conturilor; (4) finalizarea auditului
si emiterea unui raport de audit.

e Procesul auditului performan-
tei, conform Standardelor inter-
nationale de audit si celor mai
bune practici in domeniu, se
realizeaza In cadrul unui proces
ciclic, care presupune parcurge-
rea, intr-o succesiune logica, a
urmatoarele etape: 1) elaborarea
strategiei; 2) planificarea misiunii
de audit; 3) executia — examinarea
propriu zisd; 4) elaborarea proiectu-
lui raportului de audit; 5) clarifi-
carea sau ,,punerea de acord” cu en-
titatea auditatd; 6) publicarea ra-
portului; 7) transmiterea raportu-
lui la Parlament; 8) raspunsul fac-
torilor guvernamentali; 9) urmari-
rea impactului recomandadrilor.

Dupd cum observam, exista mai
multe diferente intre cele doud
tipuri de audit referitoare la etapele
auditului, dar cea pe care dorim sa
o evidentiem este ,urmarirea im-
pactului recomandarilor”, etapa
regasitd numai in cazul auditului
performantei.

Monitorizarea ulterioard se practica
in auditurile performantei, atunci
cand se fac recomandari la adresa
managerilor in scopul de a deter-
mina dacd recomandarile au fost
operate si, dacd nu, a se verifica
de ce.

k) Continutul documentelor de lucru

Atat auditul financiar, cat si auditul
performantei utilizeazd ca docu-

5 Arens, A., Loebbecke, ], ,Audit. O abordare integratd”, editia a 8-a, Chisindu, editura ARC, 2003, pag. 437.
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mente de lucru ,dosarul perma-
nent” si dosarul curent insd, in ce
priveste continutul acestora, existad
unele diferente, respectiv:

)

24

Referitor la dosarul permanent, se
remarca faptul cd, in cazul audi-
tului performantei, acesta contine,
pe langa datele comune utilizate
in cazul auditului financiar, si
grafice, scheme logice, rezulta-
tele relevate de auditurile anilor
precedenti, care sunt utilizate
pentru stabilirea trendului reali-
zarii unui program sau a unei
activitati.

Referitor la dosarul curent:

- In cazul auditului financiar,
dosarul curent se divide in
sectiuni, capitole si para-
grafe, tinand cont de functiile
bilantului, datele si docu-
mentele cuprinse in acest
dosar fiind preponderent re-
feritoare la situatiile finan-
ciar-contabile. Totodata, in
acest dosar sunt incluse ,foile
de lucru”.

- In cazul auditului performantei
sunt cuprinse preponderent
informatii si documente refe-
ritoare la gradul de inde-
plinire a indicatorilor de per-
formanta si documente care
sustin concluziile si reco-
mandarile auditului.

Redactarea raportului de audit

In cazul auditului financiar, prin
raport se exprima o opinie con-
form standardelor, asupra ima-
ginii fidele a situatiilor financia-
re, respectiv: e fird rezerve; ® fard
rezerve, cu paragraf explicativ; ® cu
rezerve; ® nefavorabil sau e refuz
de a exprima o opinie. Practica in
tdrile europene, si nu numai,
este ca acest raport sa fie publi-
cat impreund cu situatiile finan-
ciare, mai cu seamd pentru com-
paniile listate la bursa. La noi

insd, aceasta practicd nu se
respecta, raportul, de reguld,
fiind pastrat la entitatea audi-
tatd si prezentat organelor fis-
cale si, de asemenea, poate fi
prezentat la banca atunci cand
entitatea solicitd un credit.

In cazul auditului performantei
raportul de audit cuprinde con-
statari, concluzii si recomandari
in legdtura principiile econo-
micitatii, eficientei si eficacitatii
activitatii din domeniul auditat.
Structura rapoartelor este vari-
atd si nu standard. Practica, in
majoritatea tdrilor europene,
este ca acest raport sa fie publi-
cat in Monitorul Oficial, insa in
Romania aceste rapoarte se pu-
blicd numai pe site-ul Curtii de
Conturi.

m) Utilizatorii raportului de audit

In cazul auditului financiar, ra-
portul este, de reguld, util nu-
merosilor utilizatori ai situati-
ilor financiare, cum ar fi:

- Investitorii, pentru a decide
daca investesc sau nu intr-o
entitate;

- Guuernul, care are nevoie de
informatii In scopuri fiscale
si statistice;

- Managerii unitdtilor, pentru a-
i ajuta In buna administrare a
entitatii;

- Autoritatile fiscale;

- Angajatii, care sunt preocu-
pati de marimea profitului,
modul de repartizare al aces-
tuia etc.;

- Furnizorii, pentru a anticipa
volumul activitatii viitoare
cu o anumita entitate si va-
loarea comenzilor posibil de
obtinut;

- Clientii, pentru estimarea
perspectivelor activitatii par-

tenerilor de afaceri in vede-
rea protejari propriei afaceri;
Creditorii, cum ar fi bancile,
pentru analiza premerga-
toare unei creditari;

Alti utilizatori externi, cum ar
fi firmele concurente, con-
sumatorii etc.

In cazul auditului performantei, Ra-
portul de audit se thainteaza la:

Comisia specializata a Parla-
mentului pentru analiza si
dezbatere, care intocmeste
un raport propriu cuprin-
zand concluzii si recoman-
dari pe care il trimite Exe-
cutivului spre luarea masu-
rilor;

Executivul, care aduce propri-
ile opinii si adoptd masurile
propuse;

Ministerul Finantelor, care in
colaborare cu entitatile impli-
cate trebuie sa pregateasca
un rdspuns sub forma unei
,minute” in cuprinsul cdreia
vor fi evidentiate recoman-
darile acceptate, insotite de
masurile de implementare a
acestora;

Entitatea auditatd pentru im-
plementarea recomandarilor;
Monitorul Oficial spre pu-
blicare, pentru a fi adus la
cunostinta publicului;

Tertii interesati (alte institutii
publice).

Concluzii

Concluzionand cele de mai sus, se
poate afirma ca auditul financiar si
auditul performantei, chiar daca au
unele asemandri, sunt in fapt
domenii diferite, fiecare avand pro-
priile tehnici si proceduri de lucru.

Aceste diferente se evidentiaza
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chiar prin scopul si obiectivele
fiecdruia dintre cele doud tipuri de
audit, precum si din modul cum se
redacteaza rapoartele ce se intoc-
mesc la finele misiunii.

Totodatd, se remarca faptul ca daca,
in cazul auditului financiar, cu-
loarul in care se desfdsoara este
foarte standardizat, in cazul audi-
tului performantei activitatea tre-
buie sa fie mult mai creativa, iar
analizele Tmbracd de multe ori o
reprezentare sugestiva (sunt uti-
lizate grafice, diagrame etc.).

De asemenea, desi ambele tipuri de
audituri utilizeaza probe de audit
si tehnici de obtinere a acestora,
similare, totusi accentul avut in
vedere este diferit.

Astfel, in cazul auditului financiar,
atentia auditorilor este focalizata
asupra situatiilor financiare, spre
deosebire de auditul performantei,
care pune accentul pe economici-
tatea, eficienta si eficacitatea din
domeniul auditat.

Totodatd, este oportun de precizat
faptul cd, deoarece majoritatea
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Internal Audit Changing
Expectations

Rapid change is quickly transforming the practice of internal
audit raising significant issues for audit leaders and their chief
stakeholders. As this study indicates, there is a clear gap
between the current focus of many internal audit functions and
where they need to set their sights in order to deliver greater
value to their stakeholders.

The author shows that, since the passage of the Sarbanes-
Oxley Act (2002), internal audit groups have been concentrat-
ing on financial and compliance risks, traditional areas of
focus where their confidence levels are typically high.
Consequently, to address the rising expectations of their chief
stakeholders, internal audit groups tend to sharpen their focus
on strategic, operational, and business risks. The author also
makes remarks of the Romanian internal audit environment
and crisis impact over the internal audit function.

Throughout the next years, the value of controls-focused
approach is expected to diminish as internal audit tends to
adopt a risk-centric mindset. Study results indicate that five
identifiable trends - globalization, changes in risk manage-
ment, advances in technology, talent and organizational
issues and changing internal audit roles - will have the great-
est impact on internal audit in the coming years.

Key words: internal audit, Sarbanes-Oxley Act, risk manage-
ment, internal controls

Cuvinte cheie:

audit intern, legea Sarbanes-Oxley,
managementul riscului, controale interne

Introducere

Incd de pe vremea cand Regina Elisabeta I instituia
atributii formale pentru auditarea platilor din visteria
regald (1559), istoria economicd marcheaza contu-
rarea unei relatii intre auditori si auditati, obiectivul
auditorilor fiind acela de a atesta realitatea situatiilor
financiare, in vederea evitdrii erorilor si a fraudei. In
prima jumatate a secolului XX, auditul era realizat de
profesionisti alesi din randul specialistilor in contabi-
litate sau in drept, iar lucrdrile erau comandate de stat
sau de actionari.

Termenul de ,audit” (lat. ,audire” — a asculta) a fost
popularizat pe continentul european in anii ‘60 de
catre firmele specializate anglo-saxone, iar in
Roménia activitatea de audit s-a dezvoltat expo-
nential dupa anii 90, odata cu aparitia pe piata atat a
multinationalelor din grupul Big4, cét si a firmelor
locale specializate.

Auditul intern s-a dezvoltat concomitent cu cel
extern, ca o masurd preventiva a organizatiei pentru
corectarea erorilor si reducerea riscului de frauda. In
momentul de fatd, conform definitiei date de
Institutul Auditorilor Interni (IIA), acesta consta intr-
o asigurare independenta si obiectiva a eficientei con-
troalelor interne, desemnatd sa imbunatdteasca ope-
ratiunile unei organizatii.

Conform aceleiasi definitii, auditul intern sprijina
organizatia in atingerea obiectivelor printr-o abordare
sistematicd in evaluarea si imbunatatirea eficacitatii
proceselor de guvernantd, control si management al
riscului.

Metodologia de cercetare

Articolul se fundamenteaza pe studii anuale privind
auditorii interni si pe analiza evolutiei profesiei de
auditor intern, a comitetelor de audit si a atributiilor
acestora, realizate de PricewaterhouseCoopers intre
2004 si 2008.

Chestionarele includ raspunsurile a 674 de profe-
sionisti in audit intern; dintre respondenti, 86% au
functii de manageri sau directori de audit. Pentru a
determina tendintele auditului intern pana in 2012 au
fost chestionati 82 de manageri si directori de audit
intern si au fost intervievate 19 persoane din zone
reprezentative pentru populatia chestionata.

* Senior Consultant, PricewaterhouseCoopers Audit, e-mail: liviu.mihaileanu@ro.pwc.com.
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Figura 1: Schimbarile inte

Modelul auditului intern
in secolul XX

Modelul curent de
audit intern

nite in activitatile functiei de audit intern

Modelul de audit intern
centrat pe
managementul riscului

Verificarea controalelor
interne pe baza unor
planuri ciclice de audit

Dinamica activitatii
de audit intern

Studiile efectuate in ultimii patru ani arata o crestere
a numarului de membrii ai comitetelor de audit
intern. Unele comitete aduc membrii expatriati (pro-
fesionisti alocati pentru anumite perioade de timp in
alte tdri in cadrul aceleiasi organizatii) pentru a
imbunatati expertiza financiard, in timp ce altele aduc
membrii cu experientd specificd intr-un anumit
domeniu din afara organizatiei pentru a sprijini
strategia companiei. Se manifesta astfel o tendinta de
folosire extinsd a bunelor practici obtinute din expe-
rienta auditului intern, iar o consecinta directa a aces-
tui lucru este stabilirea unor tinte din ce in ce mai
mari pentru auditul intern. Mai mult, comitetele de
audit si top managementul companiilor pun o pre-
siune din ce in ce mai mare asupra auditului intern
pentru a acorda o atentie sporita riscurilor strategice
si operationale care cauzeazd declinul valorii actiu-
nilor.

Conform rezultatelor unui studiu' existd o discre-
pantd intre zonele pe care se concentreaza activitatile
actuale de audit intern si zonele spre care ar trebui
sd-si indrepte atentia pentru a creste valoarea auditu-
lui intern pentru factorii interesati. Daca dupa
inceperea implementdrii reglementarilor Sarbanes-
Oxley activitatile de audit s-au concentrat asupra
riscurilor financiare si de conformitate, studiul releva
faptul ca auditul intern va trebui sa-si indrepte efor-
turile in egald masura cdtre riscurile strategice, opera-
tionale si ale afacerii in ansamblu. De asemenea, vor
trebui identificate modalitati de scurtare a timpului
necesar ciclului de audit si de incorporare a activi-

Verificarea controalelor
interne bazate pe un
plan de audit realizat in
functie de riscuri.

Evaluarea eficientei
procesului de
management al riscului
implementat de
managementul
companiei

tatilor care pot genera reducerea costurilor de pro-
ductie si cresterea satisfactiei clientilor in acelasi timp.

O consecinta directd a acestor noi cerinte in refor-
marea activitatilor de audit intern este identificarea
setului de aptitudini necesar evaluadrii riscurilor non-
financiare si a oamenilor calificati pentru indeplinirea
noilor cerinte.

In timpul realizarii studiilor s-a observat faptul ca in
prezent s-au Iimbunatatit activitatile de control intern
si existd o monitorizare mai bund a controalelor
interne. Mai mult, s-a observat faptul ca managemen-
tul companiilor incepe sd observe avantaje in folosirea
unei abordari unitare a guvernantei, riscului si con-
formarii (GRC). Cei care au Incercat noi metode in
acest sens au indicat ca au cautat sa obtind un echili-
bru mai bun intre risc si oportunitate, sa controleze
riscul si costurile conformadrii si sd-si sustind functiile
de management prin cresterea capacitdtii de pre-
vizionare si planificare.

Dupd cum arata studiile realizate, auditul intern a tre-
cut de la verificarea controalelor interne pe baza unor
planuri ciclice de audit la verificarea controalelor
bazate pe un plan de audit realizat in functie de
riscuri, cu preponderentd dupd aparitia Legii
Sarbanes-Oxley (2002). Efectele acestei legi asupra
companiilor listate la bursa de la New York sau a
celor care au implementat benevol reglementarile, ca
model de bune practici, au permis imbunatatirea pro-
cesului de prevenire a fraudelor, imbunatatirea
coreldrii proceselor in cadrul afacerii si eliminarea
proceselor redundante identificate in urma documen-
tarii acestora.

1 PwC, , State of the internal audit profession study. Targeting key threats and changing expectations to deliver greater value”, 2008
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Tendinta observata in urma studiilor realizate este ca
auditul intern sa preia functia de evaluare a eficientei
procesului de management al riscului, atat asupra
raportarii financiare, cat si asupra strategiilor si ope-
ratiunilor companiei. in cadrul unora dintre compani-
ile chestionate aceastd abordare a fost deja implemen-
tatd, iar pentru altele aceastd schimbare va interveni
in timp, pe masurd ce procesul de control al riscului
ajunge la un grad mai mare de maturitate in cadrul
companiei.

Caracteristicile actuale
ale auditului intern

Conform cu studiul citat anterior, auditorii interni au
clasificat comunicarea eficientd ca fiind al doilea indi-
cator, in ordinea importantei, a valorii auditului
intern pentru comitetele de audit, dupa asigurarea
eficientei controalelor interne, clasata in mod evident
pe primul loc. Capacitatea de a gestiona riscurile
financiare si de conformitate s-au clasat pe locurile
trei si patru, reflectind abordarea specifica confor-
marii Sarbanes-Oxley din ultimii ani.

Calitatea personalului din echipele de audit intern si
aptitudinile acestora s-au clasat in mod surprinzator
doar pe locul cinci. Totusi, remarcadm faptul ca tocmai
calitatea echipei de audit intern si aptitudinile aces-

teia influenteaza direct acoperirea unor arii complexe
de activitati si implicit calitatea rezultatelor comi-
tetelor de audit.

Pe de alta parte, 63% dintre respondenti considera
riscurile operationale ca fiind de importantd majora
pentru comitetele de audit. Faptul ca doud treimi din-
tre respondenti considera cd riscul operational este
important, sugereaza o crestere a Insemnatatii acor-
date riscurilor strategice, operationale si ale afacerii
companiei atat de catre membrii comitetelor de audit,
cat si de liderii echipelor de audit intern.

Asa cum reiese si din studiul realizat, in multe pri-
vinte calitatea relatiei dintre echipele de audit intern
si comitetele de audit depinde de o comunicare efi-
cientd. Multi lideri ai echipelor de audit intern con-
siderd ca sunt foarte importante intalnirile regulate
dintre acestia si comitetele de audit; spre exemplu,
81% dintre chestionarele primite de la companii
Fortune 500 si 64% dintre ceilalti respondenti au initi-
at discutii trimestriale sau chiar mai frecvente cu
membrii comitetelor de audit in timpul anului prece-
dent. Studiul realizat arata si faptul ca:

e 86% din totalul respondentilor au linii de comuni-
care deschise intre echipele de audit intern si
comitetele de audit;

e 62% dintre liderii echipelor de audit au contribuit
la stabilirea agendei comitetelor de audit;

Figura 2: Ce apreciaza cel mai mult comitetele de audit de la echipele de audit intern
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e 66% dintre companiile Fortune 500 si 61% dintre
celelalte companii respondente furnizeaza comi-
tetelor de audit informatii care depasesc cadrul
strict al rapoartelor auditului intern.

Cu privire la modul in care se comunica rezultatele
activitatii de audit intern catre comitetele de audit:

e 13% dintre companiile Fortune 500 si 40% din
restul companiilor furnizeaza rapoarte complete
de audit intern;

e 46% dintre companiile Fortune 500 si 41% din
restul companiilor furnizeazd un sumar al ra-
poartelor de audit intern;

® 19% din totalul respondentilor trimit strict rapoar-
tele care contin probleme semnificative;

e 31% dintre companiile Fortune 500 si 11% din res-
tul companiilor furnizeaza o listd a rapoartelor de
audit disponibile;

e 2% din totalul respondentilor ofera acces intranet
la rezultatele activitatii de audit intern in locul
rapoartelor tiparite.

Studiul asupra profesiei auditorului intern din 2007 a
scos in evidenta presiunile crescande asupra audito-
rilor interni de a se concentra mai mult asupra practi-
cilor de management al riscului. In mod concomitent,
respondentii din cadrul echipelor de audit au afirmat
ca detin o mai mare capacitate de a gestiona proble-
mele legate de raportarea financiara si conformitate,
insd se considerau nepregatiti sa evalueze riscuri
strategice sau riscuri legate de frauda si tehnologie.
Comparativ, rezultatele studiului din 2008 au aratat
faptul ca:

e 060% din totalul respondentilor au implementat un
proces anual de evaluare a riscurilor cu posibili-
tatea actualizdrii si a adaptdrii constante a riscu-
rilor la evolutia si cerintele contextului afacerii;

e 87% dintre respondenti au identificat riscuri strate-
gice in procesul de evaluare a riscurilor, pe langa
cele financiare;

e 52% din totalul respondentilor au declarat ca au
evaluat deja riscuri strategice in cadrul ultimelor
raportari.

Incercarea de a determina natura riscurilor strategice
si operationale este una dintre cele mai mari provo-
céri pentru auditul intern al anului 2008. In ultimii ani
auditorii interni si-au focalizat atentia asupra
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riscurilor financiare si de conformitate, in momentul
de fata existand o abordare dezechilibratd fatd de
abordarea holisticd a managementului riscului unei
afaceri. Necesitatea abordarii holistice se observa cu
atat mai pregnant cu cat 80% din cadrul riscurilor care
pot sd scada valoarea actiunilor sunt riscuri strategice
si operationale, asa cum reiese din studiul realizat
in 2008.

Figura 3 - Ponderea riscurilor care pot

sa scada valoarea actiunilor unei companii
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In momentul de fat4, cei mai multi manageri ai depar-
tamentelor de audit intern realizeaza faptul ca detin
resursele necesare departamentului insa acestea nu
au aptitudinile necesare aborddrii riscurilor non-
financiare, neglijate de accentul predominant asupra
riscurilor legate de raportarea financiara cerut de
Sarbanes-Oxley. Mai mult, instruirea din ultimii patru
ani a auditorilor interni s-a orientat exclusiv spre con-
troalele interne asupra raportdrii financiare, fiind
neglijata dezvoltarea unor aptitudini complementare.
In cadrul rezultatelor pentru anul 2007, auditorii
interni au subliniat lipsa din piata muncii a persona-
lului calificat pentru a gestiona riscurile strategice,
precum si riscurile tehnologice si de frauda.
Rezultatele din 2008 aratd ca in ultimul an nu s-au
schimbat foarte multe in acest sens:

e 98% din respondenti considerd prioritate medie
spre majord aptitudinile analitice, 87% consideran-
du-le ca prioritate majora pentru un auditor intern;

e 95% din respondenti considerd prioritate medie
spre majora aptitudinile de management al riscu-
lui, 55% considerandu-le ca prioritate majora pen-
tru un auditor intern;
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e 83% din respondenti considera prioritate medie
spre majord aptitudinile tehnologice, de investi-
gare si detectare a fraudei.

Toate acestea sunt aptitudini necesare auditorilor
interni in vederea gestiondrii riscurilor strategice si
operationale, precum si in realizarea unor evaluari
holistice a riscurilor companiei, auditarea unui mediu
IT complex si monitorizarea indicatorilor de risc.

Auditorii interni care au rdspuns studiului realizat in
2008 au considerat de prioritate majora si alte aptitu-
dini, precum:

e Aptitudini de comunicare scrisa si orald;
e Cunostinte de contabilitate financiara;

e Aptitudini si cunostinte de management de
proiect;

e Aptitudini in managementul informatiei;

e Aptitudini in imbunatatirea performantei si in im-
plementarea sistemului de management Six
Sigma.

Aceste aptitudini, considerate de importanta majora
in cadrul studiului din 2008, este de asteptat sa fie
considerate ca atare si in anii urmatori.

Studiul a mai scos in evidentd si o serie de riscuri
legate de dezvoltarea resurselor umane din cadrul
departamentelor de audit intern:

e In cursul anului 2007, 30% din totalul respon-
dentilor aveau pozitii vacante pentru care nu au
gdsit resursele potrivite intr-o perioada de sase
luni sau mai mare, comparativ cu 32% declarat in
cursul anului 2006;

® 74% din totalul respondentilor considera lipsa de
personal adecvat cerintelor actuale ale auditului
intern ca fiind un risc mediu spre major;

e 71% din totalul respondentilor considera lipsa de
aptitudini in auditul sistemelor informatice ca
fiind un risc mediu spre major;

® 68% din totalul respondentilor considera incapaci-
tatea de a anticipa riscuri in evolutia afacerii ca
fiind un risc mediu spre major;

e 36% din totalul respondentilor considerd incapaci-
tatea de a acoperi extinderea geografica a afacerii
ca fiind un risc mediu spre major.

Printre exemplele de riscuri care pot afecta afacerile
companiilor si, implicit, valoarea actiunilor acestora,
se pot regasi:

Riscuri legate de strategia companiei

e Lipsa unui proces de monitorizare a modului in
care obiectivele pe termen lung ale companiei sunt
atinse;

e Lipsa unui proces de diminuare a riscurilor in
cadrul planificarii strategice;

Figura 4: Clasificarea riscurilor corespunzatoare aptitudinilor auditorilor interni (2008)
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e Aparitia unor noi competitori pe piata sau actiuni
din partea competitorilor existenti care tintesc
madrirea cotei de piatd proprii;

e Aparitia unor noi reglementari in cadrul industriei
care pot restrange avantajele competitive sau ii pot
ameninta existenta;

e Incapacitatea de a profita de avansul tehnologic
pentru imbunatdtirea produselor si serviciilor
oferite comparativ cu competitorii de pe piata;

e Gestionarea neadecvatd a companiei privind
resursele de energie, materie prima sau personal
calificat care pot afecta capacitatea companiei de a
oferi produse de calitate la preturi competitive
intr-un timp cat mai scurt;

e Incapacitatea de a anticipa necesitdtile clientilor cu
repercusiuni asupra cotei de piatd detinute;

e Orientarea spre materii prime ieftine si de calitate
mai slabd ceea ce poate duce la deficiente in fiabili-
tatea produselor si, implicit, un impact negativ
asupra reputatiei companiei sau a brand-ului de
produs.

Riscuri organizationale

e Practici si politici neadecvate de management al
riscului din cauza cdrora companiile nu reusesc sa
identifice si sa previna in mod eficient riscurile;

e Practici inadecvate de recrutare si retentie de per-
sonal, ceea ce cauzeaza inexistenta unui set adec-
vat de aptitudini necesar auditorilor interni;

e Acordarea de stimulente nealiniate obiectivelor pe
termen lung ale companiei.

Riscuri financiare

e Fluctuatii in preturile marfurilor sau ale serviciilor,
cu impact direct asupra marjei de profit;

e Expunerea la pierderi financiare ca urmare a
defectiunilor tehnice ale produselor;

e Acces limitat la capital, cu impact negativ asupra
ratei de crestere a companiei;

e Fluctuatii majore ale ratelor de schimb, cu impact
asupra ratei profitabilitatii;

e Incapacitatea capitalizarii oportunitatilor de
reducere a fiscalitdtii, cu impact negativ asupra
profitului obtinut.
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Riscuri operationale

e Lipsa unui mediu de lucru sanatos, cu un impact
negativ asupra reputatiei companiei si cresterea
costurilor de compensare a angajatilor afectati;

e Lipsa unei capacitati de productie corespunza-
toare necesitatilor pietei, cu impact negativ asupra
posibilitatii de a Intruni asteptarile clientilor;

e Capacitate prea mare de productie, cu impact ne-
gativ asupra ratei profitului obtinut;

e Canale slabe de distributie, ceea ce scade accesibi-
litatea clientilor pentru produsele sau serviciile
oferite;

e Deficiente de conformitate ale operatiunilor com-
paniei cu reglementarile existente pe piatd, ceea ce
duce la penalizari, afectarea imaginii sau chiar la
urmarire penala;

e Dependenta de furnizori care nu isi respecta obli-
gatiile contractuale.

Situatia auditului intern
din Romania in perspectiva
crizei economice

Evolutia auditului intern in cadrul companiilor din
Romania nu comporta diferente majore fata de
evolutia globala datorita faptului ca cele mai mari
companii sunt filiale ale unor corporatii multi-
nationale, in mare parte listate la bursa de la New
York. Acestea au fost obligate sa implementeze atat
reglementdrile interne ale grupului, cat si reglemen-
tarile externe, precum Sarbanes-Oxley, departa-
mentele de audit intern capatand astfel aptitudini in
implementarea controalelor, in special asupra
raportdrii financiare.

Perspectivele crizei economice ar putea insd avea
efecte nefaste pe termen lung, cauzate de abordari
neadecvate ale semnificatiei auditului intern in cadrul
companiei. Printre capcanele in care pot cadea com-
paniile in aceastd perioadd, cu privire la activitatea
departamentelor de audit intern, remarcam:

e Eliminarea programelor de perfectionare continua
a angajatilor departamentelor de audit intern ca
politicd de reducere a costurilor. Pe termen lung,
aptitudinile angajatilor nu vor face fata cerintelor
mediului in care compania isi desfasoara activi-
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tatea, riscurile nu vor mai fi acoperite intr-un mod
eficient, iar toate acestea se vor reflecta negativ in
competitivitatea si profitabilitatea companiei.

e Angajarea de personal ,ieftin” aduce implicit defi-
ciente in aptitudinile si nivelul de experientd al
acestora. Acest lucru poate duce la implementarea
unor solutii neadecvate companiei si mediului de
afaceri, reducerile de costuri cu personalul reflec-
tandu-se negativ prin scdderea competitivitatii sau
chiar a cresterii in fapt a costurilor operationale.

e Realizarea activitatii de audit intern strict pentru
conformarea la reglementdrile impuse companiei
se reflecta negativ la nivel strategic, Intrucat sunt
eliminate posibilitdtile de imbundtatire a perfor-
mantelor operationale si financiare pe care
echipele de audit intern le-ar putea identifica in
cursul misiunilor.

Perspectivele
activitatii de audit intern
in urmatorii ani

Studiile realizate arata faptul cd auditul intern este la
rascruce de drumuri si pand in 2012 se va contura o
noud abordare strategicd, bazatd pe gestionarea holis-
tica a aspectelor de management al riscului. In ultimii
ani, departamentele de audit intern si-au Iimbunatatit
simtitor capacitatea de gestionare a riscurilor finan-
ciare insd se vad in fata unor noi provocdri din partea
pietei si din partea actionarilor: alinierea activitatilor
la nivelul actual de maturitate a managementului
riscurilor.

Pe baza studiilor realizate, putem afirma ca valoarea
potentiala a functiei auditului intern intr-o companie
este datd de doua coordonate: natura orientarii prin-
cipale pe care o are departamentul de audit intern si
nivelul de maturitate al proceselor de management al
riscului din cadrul companiei respective, asa cum
reiese din Figura 5.

Rezultatele studiilor identifica cinci tendinte care vor
modela viitorul auditului intern pana in 2012:

(1) schimbdri in managementul riscurilor,
(2) schimbdri in rolurile auditorului intern,

(3) tendintele dezvoltdrii resurselor umane din
departamentele de audit intern,
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(4) globalizarea
(5) tehnologia.

Schimbdrile intervenite in modul de abordare a mana-
gementului riscurilor se datoreaza faptului cd mana-
gementul companiilor si actionarii acestora tind sa
formalizeze aceste activitati, mai mult de jumatate
dintre cei chestionati fiind convinsi de faptul ca un
proces de planificare anuala bazat pe evaluarea holis-
tica a riscurilor va fi mult mai important in 2012.
Interviurile realizate au relevat un consens asupra
faptului ca riscurile legate de frauda vor fi conside-
rate din ce In ce mai importante in planificarile depar-
tamentelor de audit intern.

Cu privire la modificari in rolurile auditorului intern,
respondentii considerd cd, in urmatorii ani, vor fi pre-
dominante aspecte legate de: tehnologie (95%), noi
reglementari (88%), managementul riscului (87%),
guvernantd (84%), etica si conformitate (77%). Alti fac-
tori care vor influenta natura activitatii auditorilor
interni sunt legati de auditarea securitdtii sistemelor
informatice, auditarea compensatiilor primite de
managementul companiei, auditarea eficientei ope-
rationale, precum si instruirea managementului si a
personalului companiei.

Tendintele in dezvoltarea resurselor umane din
departamentele de audit intern arata faptul ca aptitu-
dinile legate de contabilitate si audit vor rdméane in
continuare importante, insa fara acestea nu vor fi sufi-
ciente pentru a face fata noilor provocari la care va
trebui sa faca fata auditul intern. In acest sens, 63%
dintre respondenti considera ca departamentele de
audit intern vor absorbi pana in 2012 profesionisti din
domenii precum tehnologia informatiei, conformare
si managementul riscului.

Persoanele intervievate considera ca globalizarea va
avea un impact semnificativ asupra auditului intern
al urmatorilor ani. Datoritd extinderii operatiunilor
multor companii in afara granitelor tarii de origine,
auditorii interni vor trebui sa evalueze riscuri speci-
fice diverselor zone geografice in care isi desfasoara
activitatea compania, sa inteleaga mediul cultural al
noilor locatii si sd 1si asigure suficiente resurse pentru
a le putea acoperi cu succes.

Respondentii prevad structura departamentului de
audit intern al anului 2012 din cadrul companiilor in
care lucreaza in felul urmator:
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Figura 5: Orientarea strategica a auditului intern in 2012
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Impactul tehnologiei in urmatorii ani a fost o tema
predominantd in rezultatele studiilor realizate. Parti-
cipantii anticipeaza schimbari majore in ceea ce audi-
teaza si modul in care se face auditul intern ca urmare
a evolutiilor tehnologice si in special a tehnologiei
informatiei, precum si a aptitudinilor necesare in
acest sens. Toti participantii la studiu se asteapta ca
gradul de utilizare a tehnologiei sd creasca, printre
aptitudinile in tehnologia informatiei de cea mai mare
importanta fiind considerate cele legate de sisteme de
planificare a resurselor organizatiei (ERP), securitatea
retelelor si gestionarea stocurilor de date.

Printre strategiile identificate de participantii la
studiu in domeniul tehnologiei informatiilor se
numadrd cresterea nivelului de cunostinte si aptitudini
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nivel informal

auditului intern

Management
al riscului
functional

in tehnologia informatiei la auditorii interni (75%),
achizitia de aplicatii mai sofisticate pentru a gestiona
riscurile legate de tehnologia informatiei (68%) si
achizitia de experti in tehnologia informatiei pentru
activitatile de audit intern (60%).

Concluzie

Prin intermediul acestui material, am incercat sa sur-
prindem tendintele activitdtilor de audit intern pe
baza studiilor realizate de PricewaterhouseCoopers
din 2004 pana in prezent, precum si a interviurilor
realizate pentru a contura tendintele urmatorilor ani.

Ca urmare a realizarii studiilor, s-a observat
imbunatdtirea activitdtilor de control intern si faptul
cd managementul companiilor incepe sa observe
avantaje in folosirea unei aborddri holistice a mana-
gementului riscurilor. Dupd cum aratd studiile reali-
zate, in prezent auditul intern a trecut de la verificarea
controalelor interne pe baza unor planuri ciclice de
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audit la verificarea controalelor bazate pe un plan de
audit realizat in functie de riscuri.

Studiile realizate arata faptul cd pana in 2012 se va
contura o noud abordare, bazatd pe gestionarea holis-
ticd a aspectelor de management al riscului. Mai mult,
rezultatele studiilor identifica cinci tendinte care vor
modela viitorul auditului intern: schimbdri in mana-
gementul riscurilor, schimbéri in rolurile auditorului
intern, tendintele dezvoltarii resurselor umane din
departamentele de audit intern, globalizarea si
tehnologia, printre aptitudinile IT de cea mai mare
importanta fiind considerate cele legate de evaluarea
sistemelor ERP (Enterprise Resource Planning), secu-
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Sub egida IFAC,
dezbateri pe tema crizei
globale

New York, 24 februarie 2009. IFAC
a convocat 40 de lideri ai insti-
tutelor contabile si organizatiilor
de contabilitate regionale la Sedinta
anuala a directorilor executivi ai
organismelor membre.

In acest cadru s-au purtat discutii
intre liderii profesiei contabile din
toatd lumea despre criza globala a
creditelor, necesitatile IMM-urilor
si despre modalitatile in care profe-
sionistii contabili pot contribui la
reconstructia stabilitatii economice.

Printre altele, directorul executiv al
IFAC, Ian Ball a declarat: "Co-
mitetele noastre independente
pentru stabilirea standardelor, in
mod special Comitetul pentru Sta-
bilirea Standardelor pentru Audit
si Asigurare si Comitetul pentru
Stabilirea Standardelor pentru
Contabilitatea Sectorului Public,
accelereaza munca depusa cu
privire la standardele si ghidurile
care vor fi de folos contabililor
care lucreaza in practica publica si
in guvern, ca acestia sa poate face
fata problemelor curente ale me-
diului."
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Din viata organismelor internationale

Multe dintre subiectele de discutie
abordate de Comitet s-au referit la
problemele provocate de criza care-
i afecteazd atat pe practicienii mici
si mijlocii, cat si IMM-urile.
Membrii Comitetului au aprobat
demararea unui proces prin care sa
se determine modalitatile cele mai
eficiente prin care IFAC ar putea sa
sprijine acest sector important al
economiei globale, urmand sa se
intruneasca in iunie pentru a dez-
bate problemele in profunzime.

Datorita importantei acestui sector,
IFAC va invita toti membrii asoci-
ati, toate organizatiile contabile
regionale, toate firmele si profe-
sionistii contabili sa colaboreze
pentru gasirea unor solutii.

Mai mult decat atat, Comitetul a
aprobat un document prioritar
referitor la lantul de furnizare al
raportarii financiare. Avand la baza
un studiu realizat cu ajutorul
organismelor membre, noua publi-
catie, "Evolutii cu privire la lantul
de furnizare al raportarii financia-
re: rezultatele studiului global
realizat cu organismele membre
ale IFAC", face cunoscut ca s-au
inregistrat progrese, dar si faptul ca
este nevoie sd se acorde o mai mare
atentie In cateva directii, precum:

guvernanta corporativd, raportarea
financiara si, mai ales, adoptarea
celor mai eficiente standarde de ra-
portare pentru intreprinderile mici
si mijlocii, dar si in privinta eficien-
tei raportarilor financiare. [Ale-
xandra JORA, expert relatii publice]

IAASB finalizeaza
proiectul de clarificare

Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate si Audit
(IAASB), organism de normalizare
independent care functioneaza sub
auspiciile Federatiei Internationale
a Contabililor (IFAC), a finalizat
Proiectul de Clarificare prin publi-
carea ultimelor sapte Standarde
Internationale de Audit (ISA), in
urma analizei si aprobarii de catre
Consiliul de supraveghere a intere-
sului public (PIOB). In prezent,
auditorii din intreaga lume au ac-
ces la 36 de noi standarde ISA, ac-
tualizate si clarificate si la un Stan-
dard International de Control al
Calitatii clarificat. Standardele re-
zultate In urma Proiectului de clari-
ficare pot fi gasite pe pagina de
internet a IAASB, prin accesarea
site-ului http://www.ifac.org.
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Exigentele controlului
calitatii activitatii de audit
financiar in contextul
actualelor reglementari
europene si nationale (l)

Urania MOLDOVANU*

Abstract

The Requirements of the Quality Control
of the Financial Audit Activity
in the Context of the Current National and
European Regulations (l)

The quality control of the financial audit activity is one of the fundamental requirements
promoted throughout the national law regulating the profession, and, more recently
throughout the Emergency Ordinance no. 90/2008 on "The financial audit of individual
financial statements and consolidated financial statements", transposing the EU
Directive 43/2006 in the national legal framework. In the context of the international
events, the credit crisis affecting our economy, the expectations of the public interest
regarding the audit profession are not only legitimate but absolutely necessary in an
investment market, which suffers as a result of the credit crisis.

This material represents a synthesis of the researches undertaken during the inspec-
tions and implied the analysis of the annual reports of the department issued between
2006 - 2008, the analysis of the data base records regarding the results of the inspec-
tions performed during this period, the inspection notes of the auditors which failed to
perform an audit according with ISAs, an overview of the disciplinary files made by the
DMCP inspectors as a result of investigating certain aspects of the financial auditors per-
formance drawn to our attention by the State authorities or other State's agency and in
some circumstances by the audit clients. In this regard, some examples are provided.

Key words: monitoring, inspections, errors, professional standards,
audit engagements, contracts, collaboration subcontract

Cuvinte cheie:
monitorizare, inspectie, erori,

standarde profesionale,
misiuni de audit, contracte si
subcontracte de colaborare

Introducere

Asigurarea calitdtii misiunilor de
audit financiar este una din cerin-
tele fundamentale promovate prin
actele normative care reglemen-
teazd profesia, precum si, mai re-
cent, prin Ordonanta de Urgenta
nr. 90/2008 privind auditul statutar
al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare consolidate,
care transpune, in legislatia natio-
nald, prevederile Directivei Euro-
pene 2006/43. In contextul eveni-
mentelor internationale din ultimul
timp, al crizei economice mondiale
care reverbereaza si in tara noastra,
asteptdrile interesului public pri-
vind exercitarea cu profesionalism
a activitatii de audit sunt nu numai
legitime, dar si absolut necesare

* Auditor financiar, Coordonator al Departamentului de Monitorizare si Competenta Profesionald, CAFR, e-mail: monito-
rizare@cafr.ro; Comunicare sustinutd la seminarul profesional cu tema "Abordari ale auditului financiar" - 14 februarie 2009

la Ramnicu Valcea.
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intr-o piatd a investitiilor, a finan-
tdrii aflata in contractie.

Organismul profesional roman,
Camera Auditorilor Financiari, are
obligatia legald de a realiza —
printr-un departament specializat
— monitorizarea executdrii misiu-
nilor de audit, spre a impune res-
pectarea strictd a standardelor si a
moralei profesiei.

Metodologia
de cercetare

Rezultatele inspectiilor nu raman
undeva in sertar, limitate la eventu-
ala sanctionare a unor neregula-
ritati. Consiliul Camerei le anali-
zeaza periodic, spre a stabili cele
mai potrivite mdasuri pentru in-
dreptarea aspectelor negative si
intarirea calitdtii profesionale a
activitatii de audit.

Lucrarea de fatd reprezintd o sin-
tezd a cercetarilor Intreprinse cu
ocazia inspectiilor efectuate si a
presupus studierea rapoartelor de
activitate ale Departamentului in
perioada 2006-2008, examinarea
bazei de date cuprinzand rezulta-
tele inspectiilor efectuate in aceeasi
perioadd, analiza notelor de in-
spectie incheiate la auditorii finan-
ciari care au prezentat rezultate
mai slabe, extragerea unor date si
fenomene reprezentative din do-
sarele disciplinare si din procesele
verbale incheiate de catre inspec-
torii DMCP cu ocazia investigarii
unor aspecte sesizate de diferite
organe de supraveghere si control
sau de cdtre unii clienti in legatura
cu munca unor auditori financiari.
In acest sens, sunt date exemple si
sunt prezentate, succint, cateva
studii de caz.

De la bun inceput, trebuie remarcat
trendul general pozitiv al cresterii
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consistente a calitdtii exercitarii
activitatii de audit financiar, ca o
dovada a cresterii prestigiului si
recunoasterii profesionalismului
acestuia in Romania si pe plan
international. Considerdm ca la o
asemenea imagine pozitiva a con-
tribuit si monitorizarea atenta in
permanenta a activitatii auditorilor,
care a permis adoptarea operativa,
in cunostintd de cauzd a masurilor
de indreptare care se impun.

In acest spirit este elaborata si co-
municarea ce urmeazd, in care pre-
zentam unele aspecte negative con-
statate in inspectii, avand incre-
dintarea cd ele vor da de gandit in
primul rand practicienilor, audito-
rilor care sunt chemati sa traga
invatdmintele necesare si sa nu
greseasca.

Categorii de erori
constatate cu ocazia
inspectiilor de calitate

L Erori datorate neintelegerii
cadrului contractual si a
naturii serviciului pe care
il doreste clientul de audit:

Deosebim erori ale auditorului, dar
si erori care apartin clientului misi-
unii:

1. Clientul de audit a efectuat o
achizitie publica, incredintand
unei firme de non-audit, contrac-
tul pentru un pachet de servicii,
incluzand servicii de management
comercial, consultanta juridica,
precum si de audit financiar. Pen-
tru cea din urma prestatie, firma de
non-audit incheie separat un sub-
contract cu o firma de audit.
Conducerea entitdtii se adreseaza
Camerei pentru solutionarea nein-
telegerii, in situatia in care AGA nu
semneaza situatiile financiare, ne-
recunoscand valabilitatea Raportu-

lui auditorului independent, care a
fost semnat de firma non-audit.

Abordarea cazului de catre Camera:

e Camera nu este in drept sa ad-
ministreze modul de aplicare,
de catre entitatile auditate, a
prevederilor legale referitoare la
achizitiile publice si nu este abi-
litata sa solutioneze un conflict
etic.

e in conformitate cu prevederile
sectiunii 290 din Codul etic pen-
tru auditorii profesionisti, furni-
zarea unor servicii de consul-
tanta comerciala, juridica si fi-
nanciard unui client de audit
poate reprezenta o amenintare
la adresa independentei audi-
torului financiar, fiind necesara
aplicarea unor masuri de pro-
tectie, pentru a elimina amenin-
tarea sau pentru a o reduce pana
la un nivel acceptabil, cum sunt:

- politici si proceduri pentru a
interzice persoanelor care
asigura clientul de audit sa ia
decizii manageriale in nu-
mele clientului;

- utilizarea auditorilor profe-
sionisti care nu sunt membri
ai echipei de asigurare pen-
tru a presta serviciul;

- implicarea altor persoane
cum ar fi, spre exemplu,
experti independenti.

e Singura solutie legald ar fi ma-
sura de incredintare a prestati-
ilor de audit financiar in exclu-
sivitate firmei de audit, condi-
tionat de:

- aplicarea masurilor exem-
plificate, care nu au un carac-
ter exhaustiv,

- semnarea raportului de audit
numai de catre firma de
audit, urmand ca rapoartele
si celelalte documente afe-
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Auditul si raportarile financiare, de la teorie la practica

rente serviciilor de diagnos-
tic iIn domeniile comercial,
juridic si financiar sa fie asi-
gurate de catre firma non-
audit.

2. In unele cazuri nu sunt clarifi-
cate de catre auditor, in cadrul o-
fertei si a scrisorii de angajament,
aria de cuprindere a contractului
si concordanta acesteia cu stan-
dardele profesionale relevante

e Regula de aur este: ,Nu trans-
formati totul in audit financiar!”

e Mai intai, intelegeti intentiile
clientului :
- are o obligatie legald de au-

ditare a situatiilor financiare
anuale sau consolidate?

- dacd nu are o astfel de obli-
gatie legald, la ce vrea sa fo-
loseasca raportul de audit?

AUDIT FINANCIAR AUDIT CU SCOP
(asigurare) SPECIAL (asigurare)
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e Odata ce ati primit raspuns la

aceste intrebari, stabiliti cerin-
tele caror standarde profesion-
ale sunt aplicabile misiunii si
procedati la intocmirea con-
tractelor de prestdri servicii in
acord cu acestea.

Termenii angajamentelor difera
in functie de natura misiunilor
contractate, respectiv de cerin-
tele standardului aplicabil, asa
cum se observa din datele pre-
zentate in tabelul urmator.

Exemplificiri:

a) Misiunile de audit al utilizarii

fondurilor europene (Phare) se
incadreaza, prin continutul lor
economic, in categoria auditului
cu scop special.

Unii membri au intocmit con-
tractele de audit potrivit forma-

negativa

REVIZUIRE SITUATII
FINANCIARE (asigurare

tului standard Phare al con-
tractelor de furnizare de servicii,
fara a contine sau a defini corect
clauzele necesare, potrivit cerin-
telor ISA 210 ,, Termenii angaja-
mentului” si ISA 800 ,Raportul
auditorului asupra angajamen-
telor de audit cu scop special”,
cum sunt:

- riscul de nedetectare si limi-
tarile inerente,

- responsabilitatea conducerii
pentru informatiile financia-
re auditate.

La sesizarea Ministerului Admi-
nistratiei si Internelor privind
derularea necorespunzitoare a
contractelor in cauza s-a ras-
puns cd, potrivit Standardelor
Internationale de Audit, audi-
torii financiari nu sunt respon-
sabili de nedetectarea unor erori

PROCEDURI
CONVENITE
non asigurare

et INANCIAR



semnificative, din cauza carac-
terului de test a muncii de audit,
bazatd pe esantioane statistice,
iar raspunderea pentru intoc-
mirea si prezentarea situatiilor
financiare conform cerintelor re-
glementdrilor contabile nationa-
le, precum si a cadrului specific
de raportare financiard revine
conducerii beneficiarului.

Rapoartele de audit intocmite
erau numai In formatul prede-
terminat, solicitat de procedu-
rile Phare. La solicitarea echipei
de inspectie, auditorii au intoc-
mit rapoarte separate conform
ISA 800, cuprinzand opinia asu-
pra informatiilor financiare au-
ditate.

Alti auditori clasifica fortat mi-
siunea de auditare a fondurilor
Phare in cadrul misiunilor pri-
vind proceduri convenite, con-
form ISRS 4400, tocmai in do-
rinta de a nu exprima o opinie
cu privire la imaginea fidela
a informatiilor financiare audi-
tate.

b) Prestarea unor servicii de audit

intern unui client de audit
financiar a constituit o abatere
frecventa constatata in 2008:

Un auditor financiar a incheiat
un contract de prestdri servicii
pentru activitatea de audit in-
tern, misiune de non-asigurare.
Auditorul a actionat in judecata
entitatea pentru neplata onora-
riului de audit intern.

La finele anului a intocmit si
Raportul auditorului indepen-
dent, prin care a exprimat o
opinie fdrad rezerve asupra situ-
atiilor financiare la 31.12.2007,
fiind in curs incheierea contrac-
tului de audit pentru 2008.

Faptele descrise genereaza ame-
nintdri la adresa independentei
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auditorului, prevazute de secti-
unea 290 din Codul etic, astfel:

- 0 amenintare de auto-revizuire,
intrucat auditorul a realizat
activitatea de audit intern
clientului de audit,

- oamenintare de interes personal
si familiaritate, intrucat firma
de audit este in litigiu cu
clientul de asigurare, putand
ocupa pozitii adverse in ca-
drul litigiului, ceea ce afec-
teazd relatia normala de sin-
ceritate si transparenta pri-
vind informatiile financiare
si afacerile clientului.

Singura madsura prevazuta de
Codul etic (sectiunea 290), care
ar putea fi avutd in vedere, este
retragerea auditorului financiar
din misiunea de asigurare pen-
tru anul 2008.

Ca urmare a constatarilor in-
spectiei, Consiliul CAFR a hota-
rat sanctionarea auditorului,
prin suspendarea pe o perioada
de 6 luni a calitatii de membru
al CAFR, conform art. 94(1) li-
tera C din ROF. Sanctiunea a
fost contestata.

c) Prestarea unor servicii de elabo-

rare a situatiilor financiare
unui client de audit financiar

Un partener al firmei de audit a
coordonat efectuarea misiunii
de audit statutar al situatiilor
financiare ale unei entitati pen-
tru exercitiul incheiat la 31
decembrie 2007. Desfasurarea
misiunii si elaborarea raportului
auditorului independent s-au
facut in urmadtoarele circum-
stante specifice:

- contractul de prestdri servicii
incheiat a avut ca obiect
auditul intern. Totusi, la 30
aprilie 2008, auditorul finan-
ciar a emis si semnat, in

numele firmei, un raport de
audit asupra situatiilor fi-
nanciare la 31 decembrie
2007, conform ISA 700 ,Ra-
portul auditorului indepen-
dent cu privire la un set de
situatii financiare cu scop
general”

la data de 30 noiembrie 2007,
auditorul financiar a incheiat
cu entitatea un contract de
munca pe o perioada nede-
terminatd, pentru functia de
sef serviciu contabilitate

in trimestrul I - 2008, pana la
data emiterii situatiilor fi-
nanciare si a semnarii rapor-
tului auditorului indepen-
dent, s-a declansat un litigiu
intre membrii conducerii en-
titatii, in sensul ca:

¢ directorul economic al en-
titatii, actionar semnifica-
tiv care detine 30% din
capitalul social, a fost in-
laturat din functie;

+ 1in locul acestuia a fost in-
cadrat auditorul financiar
care a efectuat auditul
statutar.

Circumstantele descrise genereaza
urmadtoarele amenintari la adresa
independentei:

0 amenintare semnificativa de
interes personal, familiaritate si
intimidare. potrivit criteriilor
de evaluare prevazute de
sectiunea 290 din Codul etic,
generatd de angajarea audi-
torului financiar la clientul
de audit;

o amenintare de auto-revizuire
intrucat auditorul financiar a
intocmit registrele contabile
si situatiile financiare si a
prestat servicii de audit in-
tern clientului de audit finan-
ciar.
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d)

II.

Singura madsura prevazuta de
Codul etic care ar putea fi avuta
in vedere pentru eliminarea sau
reducerea la un nivel rezonabil
al amenintdrilor prezentate este
inldturarea auditorului din
echipa de asigurare.

Constatdrile investigatiilor efec-
tuate de echipa de inspectie au
fost analizate de Consiliul
CAFR, care a hotarat excluderea
din Camera a auditorului finan-
ciar.

in cadrul subcontractelor de
audit/contractelor de colabo-
rare nu sunt stabilite in mod clar
obiectivele incredintate subcon-
tractorului, delimitarea obligati-
ilor partilor in ceea ce priveste
sectiunile, foile de lucru, rapoar-
tele ce revin in sarcina subcon-
tractorului, bugetul de timp alo-
cat etc., ceea ce atrage imposibi-
litatea separdrii responsabili-
tatilor si a evaluadrii activitatii de
audit financiar desfasurata de
acesta.

Acceptarea unor onorarii
neconforme reglementdrilor
Camerei privind numdrul
mediu minim de ore pentru
finalizarea unei misiuni de
audit financiar

Incepand cu data de 1 iulie 2006,
specialistii DMCP au efectuat

verificdri privind respectarea de
cdtre auditorii financiari a pre-
vederilor Normelor privind sta-
bilirea numarului mediu minim
de ore pentru finalizarea unei
misiuni de audit financiar, apro-
bate prin Hotdrarea nr. 44/23.03.
2005 a Consiliului CAFR.

Printre procedurile aplicate se

regasesc:

- inspectarea programului ca-
lendaristic de desfasurare a
misiunii de audit financiar;

- verificarea faptului daca bu-
getul de timp stabilit asigura
efectuarea de catre echipa de
audit a numarului mediu de
240 ore, pentru finalizarea
unei misiuni de audit;

- evaluarea, pe baza consul-
tarii situatiilor financiare ale
clientului, a justificdrii redu-
cerii cu maxim 25% a numa-
rului mediu de ore pentru
audit, la entitati considerate
de auditorul financiar ca ar
prezenta un grad mai mic de
complexitate a activitatii;

- compararea nivelului mediu
orar al onorariului incasat,
avand in vedere bugetul de
timp efectiv stabilit prin pro-
gramul de activitate, in ra-
port cu cel calculat fata de
bugetul de timp minim sta-

Anul 2008

Valori/ Persoane fizice

Flrme de audit

Persoane fizice

bilit prin H 44/2005;

- verificarea alocarii, din buge-
tul de timp, membrilor echi-
pei de audit, a cel putin 180
ore, corespunzdtoare proce-
durilor de fond (120 ore) si
evaludrii controlului intern si
riscului legat de control (60
ore);

- obtinerea de informatii fi-
nanciare in legatura cu ono-
rariile acordate auditorilor si
altor specialisti atrasi, care au
format echipa de audit.

e In anul 2008 au fost cuprinsi in

verificare 245 auditori, din care
202 firme de audit si 43 auditori
- persoane fizice. Nu s-au cu-
prins in evaluarea conform
Hotérarii 44/2005 un numar de
32 firme de audit si 21 auditori -
persoane fizice, care fie nu au
derulat misiuni de audit finan-
ciar, fie au derulat subcontracte,
neraspunzand de intreaga misi-
une. Din evaludrile efectuate s-
au retinut urmadtoarele:

- Situatia onorariilor calculate
pe baza datelor declarate de
auditorii financiari, pentru
angajamentele de audit in-
spectate, derulate in perioa-
da anilor 2006-2007, se pre-
zinta potrivit datelor din ta-
belul urmator'.

Anul 2007
Flrme de audit

Onorariul

maxim 64.600

Onorariul

mediu 15479

Onorariul

s 1.800 489

17.568

4.210

686.108 186.589  60.000
33.914 9.223  10.690
1.036 282 9.600

angajament Echlval Echlval Echival.
Euro Euro* Euro

17.742  215.000 63.577
3.161 25.958 7.646
2.838 200 59

1 La echivalarea valorilor in euro s-a luat in considerare cursul de incheiere a exercitiului la 31 decembrie 2007 de 3,6771
lei/euro si respectiv la 31 12 2006 de 3,3817 lei/euro, publicate de BNR
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Anul 2008 Anul 2007 |

Valori/ ora-om

Onorariul maxim 230,71
Onorariul mediu 64,20
Onorariul minim 9,84

Se constatd cresterea, fata de
anul 2007, a onorariului
mediu cu 1577 euro (20%) la
firmele de audit si respectiv
cu 1.049 euro (33%) in cazul
auditorilor persoane fizice.
Cu toate acestea, au fost
acceptate de cdtre unii audi-
tori financiari onorarii ne-
semnificative, minimele inre-
gistrate la firmele de audit
fiind de 1.036 lei sau 282 euro
in echivalent si respectiv la
persoanele fizice de 1.800 lei
sau 489 euro.

Avand in vedere numarul de
persoane utilizate pentru re-
alizarea misiunilor de audit,
precum si fondul de timp
declarat, onorariile orare se
prezinta ca in tabelul de mai
sus.

Valoarea minimad a onorariilor
orare realizate de firmele de
audit, de 5,76 lei/ om - ora,
respectiv in echivalent 1,56
euro, a fost constatata in anul
2008 la o persoana juridica
evaluata cu calificativul C,
corespunzdtor unui angaja-
ment derulat cu o valoare
contractata de 1.036 lei (282
euro), realizat de o singura
persoand, in cadrul unui
buget de timp de 180 ore.

De asemenea, o persoana fi-
zica a realizat o medie orara
de 9,84 1ei (2,68 euro) la deru-
larea unui angajament in su-
ma de 1.800 lei, cu un buget

4/2009

Echival. |

Euro
62,74
17,45

2,67

533,79 14517 115,87
97,23 2644 32,52
5,76 1,56 4,67

de timp de 183 ore, atribuit
unei singure persoane.

Onorariul maxim contractat
pentru derularea unui anga-
jament de audit financiar - de
686.108 lei (186.589 euro) - a
fost constatat la o persoand
juridica evaluatd cu califica-
tivul A, care a raportat un
buget de timp neobisnuit, de
3.638 ore (echivalentul a 454
zile munca cu o durata de 8
ore), atribuit unui numar de
4 persoane, rezultand un
tarif orar de 47 lei/ persoana
(12,78 euro).

Onorariul maxim orar de
533,79 lei/om-ora (145,17
euro) a fost constatat in 2008
la o persoana juridica evalu-
ata cu calificativul A, cores-
punzator unui angajament
cu o valoare contractata de
277.545 lei (75.479 euro), in
cadrul unui buget de timp de
520 ore, atribuit unui numar
de 4 persoane.

O persoand fizica a realizat o
medie orarda de 230,71 lei
(63,03 euro) la derularea unui
angajament in sumd de
64.600 lei, cu un buget de
timp de 280 ore, atribuit unei
echipe formate din doua per-
soane.

Unii din auditorii financiari
inspectati manifesta o grija
prioritara pentru respectarea
numdrului minim de ore

e Cazurile

34,26 268,70 79,45
10,50 49,00 14,48
1,38 2,45 0,72

conform cerintelor Hotararii
44/2005, fara a le pasa ca une-
ori aceasta duce la calcularea
unui tarif orar penibil, de 72
centi, asa cum s-a ardtat.

prezentate denotd
necesitatea emiterii de catre
organismul abilitat prin lege a
unor norme privind nivelele mi-
nime ale onorariilor pe naturi de
activitdti si sanctiunile care pot fi
aplicate in cazul convenirii unor
onorarii de dumping.

OUG nr. 90/2008 cu privire la
auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor
financiare consolidate prevede
la art. 27, in legdtura cu onorari-
ile de audit, urmatoarele:

,In aplicarea prezentei ordo-
nante de urgenta, organismul
de supraveghere publica pre-
vazut la titlul II emite norme
corespunzatoare care sa prevada
ca onorariile pentru auditurile
statutare:

a) nu sunt influentate sau deter-
minate de oferirea de servicii
suplimentare entitatii audi-
tate;

b) nu se pot baza pe niciun fel
de conditionari, asa cum pre-
vede Codul etic;

c) sunt adecvate pentru activi-

tatea care urmeaza sa fie
efectuata.”
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Concluzie

Categoriile de erori constatate
de inspectii si prezentate sunt,
dupa cum se observd, datorate
unor abateri de la normele stan-

dardelor si eticii care guverneaza
auditul.

In a doua parte a comunicarii, care
va fi publicatd intr-un numar
urmadtor, vor fi punctate cele mai

semnificative erori depistate in
documentarea auditului financiar,
in fundamentarea probelor de
audit si in Intocmirea dosarelor de
audit.
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Standarde globale
de audit si contabilitate:
dificultatile implicate de
adoptare si implementare

Aziz TAYYEBI*

Abstract

Global Accounting and Auditing Standards:
the Challenges of Adoption and Implementation

In this article there are briefly presented the implications caused by the adoption and implementation of the global accounting and
auditing standards. There is also analyzed the impact these standards have on individual economies and the manner in which these
economies try to diminish it.

Robust standards in auditing, ethics and financial reporting underpin the trust that investors place in financial information and there-
fore, are pivotal in contributing to a country's economic prosperity and financial stability.

The benefits of a global financial reporting framework are numerous. Greater degree of comparability of financial information, lower
cost of capital and increased investment across borders provide a chain of often quoted exemples.

In conclusion, there can be stated without any doubt that the benefits of global standards in accounting and auditing are bountiful.

For these benefits to come to fruition and for them to be accepted internationally, the professional auditors and accountants from all
organisations which settle and regulate these standards must work together.

Key words: international financial reporting standard, small and medium enterprises(SME), international standard audit and
assurance, International Accounting Standards Board, International Federation of Accountants
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trecute in revista si beneficiile care pot fi obtinute in
urma adoptdrii si implementdrii standardelor globale
de audit si contabilitate.

Introducere

In acest articol vor fi prezentate, pe scurt, implicatiile
legate de adoptarea si implementarea standardelor

globale de audit si contabilitate. Va fi analizat Un sistem solid de raportare financiara, sprijinit de

impactul pe care aceste standarde globale il au asupra
economiilor individuale, precum si modul in care
acestea incearca sa il diminueze. De asemenea, vor fi

standarde de inalta calitate si cadre de guvernanta si
reglementare adecvate, este parte integranta din pro-
cesul de dezvoltare economica. Standarde robuste in

* Director ACCA insarcinat cu raportarea financiara, e-mail: info@ro.accaglobal.com.
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audit, eticd si raportare financiara intaresc increderea
pe care investitorii o au in informatiile financiare si,
prin urmare, contribuie substantial la prosperitatea si
stabilitatea financiard a unei tdri. Fortele globalizarii
cuplate cu pietele de capital transfrontaliere au deter-
minat din ce in ce mai multe tdri sa inteleaga bene-
ficiile obtinute in urma investitiilor strdine. Intr-ade-
var, avand in vedere faptul ca afacerile in sine s-au
extins in afara granitelor, a existat din ce In ce mai
mult o recunoastere a importantei unor cadre de con-
tabilitate de comun acord stabilite, sprijinite de stan-
darde solide de audit care sunt global acceptate.

Standarde globale solide:
promovarea cresterii economice
si a stabilitatii financiare

Beneficiile unui cadru global de raportare financiara
sunt numeroase. Gradul mai mare de comparabilitate
al informatiilor financiare, costurile de capital mai
mici si investitiile crescute in afara granitelor sunt
doar cateva dintre exemplele des mentionate.

Investitorii si creditorii vor fi mai mult decat bucurosi
sd 1si diversifice activitatile si in afara granitelor daca
vor fi capabili sd se increadd in informatii financiare
bazate pe un set cunoscut de standarde. Prin urmare,
aderarea la standarde internationale, cum ar fi cele
dezvoltate de cdtre Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Contabilitate (International Accounting
Standards Board — IASB) si de catre Consiliul pentru
Standarde Internationale de Audit si Asigurare
(International Audit and Assurance Standards Board
—IAASB) au adus beneficii atat nationale, cat si inter-
nationale.

Pe langa faptul cd acestea furnizeaza o platforma pen-
tru crestere economicd, standardele globale pro-
moveazd stabilitatea financiard internationala prin
facilitarea ludrii de decizii bine fondate cu privire la
planurile de investitii si de creditare, imbunatatind
integritatea pietei si reducand riscul de a suferi
pierderi financiare.

In orice caz, implementarea standardelor inter-
nationale in sine nu este suficientd pentru a asigura
stabilitate financiara, intrucat acestea sunt doar sim-
ple mijloace de promovare a sistemelor financiare
solide si a cresterii economice sustinute. Acestea tre-
buie revizuite continuu pentru a rdmane relevante in
raport cu circumstantele in continud schimbare.
Importanta relativa a diferitelor standarde pentru sis-
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teme economice individuale depinde de structurile
financiare ale acelor tdri si de alte circumstante
interne. Implementarea standardelor trebuie sa se
constituie ca parte a strategiei generale a tarii cu
privire la dezvoltarea sectorului economic si financiar,
ludnd in calcul nivelul ei de dezvoltare, nivelul
capacitdtii institutionale, precum si alti factori interni.

Standarde globale de succes:
satisfacerea tuturor celor implicati

Un proces reusit de normalizare pentru adoptarea si
implementarea standardelor internationale trebuie
obligatoriu sa inceapa cu dezvoltarea si angajamentul
tuturor detinatorilor de interese nationale. Ei sunt cei
care ar trebui sa demonstreze obiectivele si beneficiile
aduse de convergentd, subliniind rolurile si respon-
sabilitdtile lor pentru a ajuta la stabilirea unui calen-
dar realizabil pentru procesul care urmeazd sa se
desfasoare.

Este foarte important ca sistemele economice sa aiba
deja stabilit un cadru de reglementare functional, pre-
cum si infrastructura pentru consolidarea acestuia. in
egald mdsura este vital ca organismele nationale de
reglementare a standardelor sau alti detinatori de
interese sd se asigure ca participa activ la activitatile si
procesele organismelor de reglementarea a standar-
delor internationale.

Adoptarea oricdrui set de standarde globale se
bazeaza pe un numar de factori cheie:

e Standardele trebuie sa fie de inalta calitate, acest
fapt confera incredere celor care le implementeaza,
precum si celor care se bazeaza pe ele.

e Standardele trebuie aplicate pe cat de uniform
posibil, iar detinatorii de interese din intreg lantul
de furnizare a informatiilor financiare trebuie sa
incurajeze si sa sprijine conformarea.

e Adoptarea sau convergenta cu standardele inter-
nationale ar trebui perceputa ca o prioritate de
citre organismele nationale de reglementare a
standardelor si nu doar privita ca modalitate de
mentinere a organismelor internationale de regle-
mentare a standardelor in sine.

e Acele organisme care reglementeaza standardele
internationale ar trebui s se asigure ca exista pro-
ceduri stabilite, pentru a facilita primirea de su-
gestii de la nivel national, care vor conduce in cele
din urma la realizarea de standarde de inalta cali-
tate care pot fi acceptate global.
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In conformitate cu site-ul web al Deloitte, IAS Plus,
pana in martie 2008 peste 120 de tdri fie au permis, fie
au solicitat standarde internationale de raportare
financiara (IFRS) (incluzand standarde echivalente,
adaptate si cu intarzieri). Asimilarea semnificativa
intr-o perioadd de timp relativ scurtd demonstreaza
nevoia de standarde globale de calitate in audit si con-
tabilitate.

Standarde globale in audit
si contabilitate:
asemanari si diferente

Exista clar asemdnadri in ceea ce priveste dificultatile
implicate de adoptarea si implementarea atat a IFRS-
urilor, cét si a standardelor internationale de audit
(ISA).

Unul dintre cele mai comune aspecte cu care se con-
fruntd un numar de jurisdictii in procesul de imple-
mentare atat al IFRS-urilor, cat si al ISA-urilor a fost
neintelegerea legatd de sensul cuvantului ,,adoptare”.
Acest lucru este clar evidentiat in constatdrile
cuprinse in Rapoartele cu privire la Respectarea
Standardelor si a Codurilor (ROSC), emise de catre
Banca Mondiala. Scopul detaliat al acestei initiative a
fost acela de a evalua necesitdtile de dezvoltare a sec-
toarelor financiare private internationale.

Diversitatea pregnanta descoperitd de catre ROSC in
rapoartele lor emise in 2004 este incad evidenta si in
zilele noastre.

Jurisdictiile care utilizeaza IFRS-urile intr-o forma sau
alta pot fi clasificate dupa cum urmeaza:

e Adoptarea totald a IFRS-urilor (exemplu: Vene-
zuela)

e Adoptarea totala a IFRS-urilor la un moment dat
fard a mai face actualizdri ulterioare (exemplu:
Uruguay)

e Adoptarea selectivd sau modificata a IFRS-urilor
(exemplu: Uniunea Europeand — companiile cotate
la bursa) si

e Respectarea standardelor locale bazate pe IFRS-uri
(exemplu: Hong Kong).

Implementarea ISA-urilor poate fi clasificatd in mod
asemanator, desi trebuie mentionat ca In unele tari
s-au adoptat pur si simplu variante simplificate ale
ISA-urilor din cauza complexitatii lor. Este, de aseme-
nea, demn de notat cd natura standardelor de audit in
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special, precum si interactiunea lor cu legile si regle-
mentdrile in vigoare au determinat ca ISA-urile sa fie
deseori propuse individual de catre unele tdri. Acest
fapt este clar demonstrat in UE, care a adoptat ISA-
urile in bloc, dar, realizdnd nuantele implicate de ce-
rintele specifice ale fiecdrei tari, s-au permis solicitari
suplimentare.

Este important de mentionat si faptul ca impactul
standardelor internationale de contabilitate influ-
enteaza in mod direct un numar considerabil mai
mare de detinatori de interese decat standardele
omoloagelor din audit. Chiar daca va exista fara
echivoc o implicatie financiard pentru cei care
pregdtesc orice standarde internationale de audit
revizuite sau potential mai complexe, acestia nu vor
trebui sd le interpreteze sau si le implementeze. In
ceea ce priveste standardele contabile, indiferent de
complexitatea relativa, ei, impreuna cu auditorii si alti
importanti detinatori de interese impreunad cu intreg
lantul de aprovizionare vor trebui sa se asigure ca
aceste standarde sunt intelese.

intreprinderile mici si mijlocii:
reglementarile uniforme nu sunt
potrivite pentru toate entitatile

Legislatia nationald in aproape toate tarile cere multor
entitati, daca nu chiar tuturor sa pregateasca situatiile
financiare conform cu un set standard de principii
contabile general acceptate (GAAP). Aceste situatii
financiare vor trebui apoi sa fie auditate conform cu
cerintele unui set de standarde de audit general
acceptate. La randul lor, situatiile financiare auditate
sunt inregistrate la agentiile guvernamentale care le
pun la dispozitia publicului.

In ciuda faptului evident ci ambele standarde inter-
nationale contabile si de audit vizeaza cu precdadere
marile entitati multinationale de interes public, o
mare parte a entitdtilor care inregistreaza situatiile
financiare sunt intreprinderi mici si mijlocii (IMM-
uri). In UE, de exemplu, in urma unor estimari recente
s-a ajuns la concluzia cd numarul afacerilor care sunt
desfasurate prin intermediul intreprinderilor mici si
mijlocii se ridica aproape la 99% din totalul afacerilor
derulate si cd acestea furnizeaza doud treimi din
locurile de munca disponibile in sectorul privat din
acele tari. Aceste statistici reflectd, fara echivoc, pre-
ponderenta intreprinderilor mici si mijlocii in sis-
temele economice din intreaga lume.
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Este demn de notat faptul cd in Marea Britanie, unde
IFRS-urile sunt obligatorii pentru situatiile financiare
de grup ale companiilor listate la bursd, exista inca o
optiune care permite tuturor entitatilor (inclusiv
intreprinderilor mici si mijlocii) sa adopte IFRS-urile
daca doresc acest lucru. La ora actuald nu exista
dovezi clare care sa sugereze ca un numar semnifica-
tiv de companii au ales voluntar IFRS-urile in detri-
mentul UK GAAP-urilor; aceasta constatare este
valida si in UE unde aceastd optiune este valabila.
Chiar daca existd unii factori specifici care au con-
tribuit la acest lucru, cum ar fi incertitudinile cu pri-
vire la sistemul fiscal, existda mai multe temeri gene-
rice care ar fi relevante pentru jurisdictiile care iau in
calcul adoptarea IFRS-urilor. Acestea includ dimensi-
unea si complexitatea standardelor internationale si
costurile implicate de conformarea cu IFRS-urile in
comparatie cu beneficiile care ar putea fi obtinute. In
practicd, acest lucru a insemnat ca multe jurisdictii au
trebuit sa 1si mentind GAAP-urile existente alaturi de
IFRS-uri pentru companiile lor listate la bursa.

In urma constatarii incompatibilitatii evidente a IFRS-
urilor pentru IMM-uri, IASB a lucrat la un proiect
pentru elaborarea de standarde internationale pentru
IMM-uri. Acest proiect a demarat cu o tema propusa
spre discutie in 2004 si s-a ajuns in 2007 la emiterea
unei propuneri cu privire la un standard.

Aceastd prezentare-proiect a unor IFRS-uri pentru
IMM-uri a urmarit simplificarea IFRS-urilor, facandu-
le mai accesibile celor care pregatesc si utilizeaza situ-
atiile financiare ale IMM-urilor. Cererea pentru un
standard international care sa fie relevant pentru
IMM-uri este cel mai bine demonstrata de tdri cum ar
fi Africa de Sud care, confruntandu-se cu problema
IFRS-urilor complete pentru IMM-uri, a adoptat deja
proiectul de standard IFRS pentru IMM-uri.

Procesul de aplicare al ISA-urilor pentru IMM-uri se
confruntd cu aceleasi probleme ca si in cazul IFRS-
urilor. Din nou, acestea graviteaza in jurul greutatilor
intampinate in aplicarea standardelor in auditurile
entitdtilor de toate dimensiunile si nu doar ale celor
efectuate marilor si complexelor companii multi-
nationale de interes public. In oarecare masurs, nece-
sitatea ca ISA-urile sa fie mai bine adaptate entitatilor
si practicilor mici este mult mai puternica intrucat
acestea au fost reglementate astfel incéat sa fie rele-
vante pentru toate tipurile si dimensiunile de entitati.
In acest scop, Federatia Internationald a Contabililor
(International Federation of Accountants — IFAC) din
care face parte si IAASB, a format Comisia pentru
Practicile Mici si Mijlocii (Small and Medium
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Practices Committee — SMP) pentru a se asigura ca
opiniile venite din partea practicilor mai mici vor fi
incorporate in declaratii noi si revizuite.

In mod clar este imperativ ca atat IASB, cat si IAASB
sa faciliteze nevoile entitatilor mici si mijlocii, fie prin
intermediul standardelor specifice fie prin recunoas-
terea acestor nevoi in standardele propuse deja exis-
tente. In acelasi timp, organismele nationale de sta-
bilire a standardelor, guvernele si organismele de
reglementare deopotriva trebuie sd se asigure cd iau
in calcul nevoile speciale ale IMM-urilor si ca par-
ticipd activ la intrunirile organismelor internationale
de reglementare a standardelor.

Concluzie

In concluzie, putem afirma fara echivoc ca beneficiile
standardelor globale in contabilitate si audit sunt
numeroase. Pentru ca aceste beneficii sa poata fi fruc-
tificate si pentru ca acestea sa fie acceptate pe plan
international, auditorii si contabilii profesionisti din
toate organizatiile care stabilesc si reglementeaza
aceste standarde trebuie sa colaboreze pentru ca sa
depdseasca multitudinea de obstacole care poate
apdrea In acest proces. Avand in vedere variile sis-
teme lingvistice, realitatile culturale si economice ale
potentialilor utilizatori ai acestor standarde, este
imperativ necesar ca atat auditorii, cat si contabilii
profesionisti (care sunt atat cei care participa la regle-
mentarea standardelor, cat si cei care le utilizeaza) sa
tind cont de acesti factori. Organismele internationale
de stabilire a standardelor care emit aceste standarde
trebuie sa realizeze un echilibru intre calitate si com-
plexitate. Acestea vor trebui sa lucreze cu organizati-
ile nationale de reglementare care vor utiliza si imple-
menta standardele lor, asigurand-se astfel ca exista un
proces de implementare structurat care i include pe
toti detindtorii de interese.
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Aspectele moderne
in organlzarea contabilitatii
si auditului In
Republica Bulgaria

Stoian STOIANOV*

Abstract

Modern Aspects Regarding the Organising
of Accountancy and Audit
in Bulgarian Republic

In placing increased emphasis on good accounting practice, the Bulgaria government
began providing resources on accounting and auditing, such as guidance documents,
case studies, and benchmarking studies. Organization of the national accounting sys-
tem and the independent financial audit associated with the Act on Accounting,
Independent Financial Audit Law, ?plicable accounting and auditing standards and the
organization of the accounting system in the separate company. This article discusses
those factors and why was the accounting reform needed in Bulgaria.

Key words: Accounting System, Independent financial audit, Act on Accounting,
Independent Financial Audit Law, Legea auditului financiar independent,
International Financial Reporting Standards, International Standards on Auditing,
Commission on Public Supervision

Cuvinte cheie:

securitizare, obligatiuni ipotecare, criza globala,
criza de incredere

Introducere

In general, organizarea, ca notiune,
se intelege in contextul necesitatii
de a fi creatd o ordine anume in
functionarea unui sistem sau in
desfasurarea unei activitati. In
privinta contabilitatii si auditului,

organizarea poate fi proiectatd si
realizatd avandu-se in vedere ur-
matoarele doud aspecte: primul —
organizarea sistemului national de
contabilitate si audit si, cel de al
doilea — organizarea sistemului de
contabilitate (al activitatii) in ca-
drul intreprinderii.

Organizarea
sistemului national
de contabilitate
si audit
1. Metodologia de cercetare

Organizarea sistemului national de
contabilitate si audit financiar inde-
pendent se face in baza actelor nor-
mative, a standardelor aplicabile in
domeniul contabilitdtii, a principii-
lor fundamental, ale respectarii re-
gulamentelor pentru functionarea
autoritatilor de stat sau altor orga-
nisme competente in domeniul me-
todologic, exercitdrii controlului,
reprezentdrii si protectiei sociale a
profesiei de contabil sau auditor, a
celor in privinta institutiilor, pro-
gramelor si practicilor de educatie
continud a contabililor sau audito-
rilor cu diplome de licentd. In
cadrul metodologiei de cercetare,
pentru elaborarea acestei lucrdri de
sintezd s-au analizat actele norma-
tive in domeniu, precum si modul
de organizare a profesiei contabile,
urmdrindu-se a fi scoase in evi-
denta atat punctele de convergenta
cu practica internationala, cat si
elementele specifice practicii in
Bulgaria.

* Dr. docent, Seful Departamentului de Contabilitate si Analiza, Facultatea de Contabilitate si Finante - Universitatea de
Economie Nationald si Mondiald - Bulgaria, expert-contabil licentiat si auditor autorizat, e-mail: ssrisodit@abv.bg.
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2. Analiza legislatiei

Una dintre primele legi economice
adoptate In urma proceselor demo-
cratice de la sfarsitul anilor 80 ai
secolului trecut, a fost Legea con-
tabilitatii din Republica Bulgaria.
Conform legii, a fost elaborat noul
Plan national de conturi contabile
ale intreprinderilor si cel de conturi
contabile ale bancilor si a Inceput
aplicarea acestora. Au fost elabo-
rate si adoptate standarde natio-
nale noi din domeniul contabilitatii
si auditului, In conformitate cu
standardele internationale care fu-
sesera in vigoare la acea data.

In prezent, actele normative din
Republica Bulgaria privind activi-
tatea contabild si de audit cuprind:
Legea contabilitatii, Legea auditu-
lui financiar independent, Standar-
dele internationale de contabilitate,
Standardele nationale de contabili-
tate si Planul conturilor.

Noua Lege a contabilitatii a intrat
in vigoare la data de 01.01.2002.
Aceasta reglementeaza urmatoa-
rele aspecte:

1. cerintele privind integritatea
sistemelor de contabilitate/de-
partamentelor contabile la ni-
velul intreprinderilor

2. continutul, starea si caracterul
public al rapoartelor financiare
ale intreprinderilor

3. cerintele in privinta persoanelor
care intocmesc rapoartele finan-
ciare.

Sunt stabilite toate tipurile de do-
cumente contabile din punct de
vedere al purtatorilor tehnici ai
informatiei, al conditiilor si regu-
lilor pentru elaborarea si circulatia

documentelor. Un aspect important
il reprezintd si faptul ca legea nu
impune modele obligatorii pentru
documentele contabile, cu unele
mici exceptii. Intreprinderile din
Bulgaria pot aplica documente pri-
mare elaborate dupa propriul lor
model, cu conditia ca acestea sd
cuprindd informatia minima pre-
vazutd de lege. Intreprinderile
bugetare folosesc documente con-
tabile care sunt obligatorii, fiind
aprobate de cdtre ministrul finan-
telor. De o mare importanta este
interdictia pentru efectuarea de
corectii si completdri in docu-
mentele contabile primare, cele
gresite vor fi anulate, dupa ce vor fi
scrise din nou. Responsabilitatea
privind veridicitatea informatiei
cuprinse in documentele contabile
revine persoanelor care le-au intoc-
mit si le-au semnat.

Legea contabilitatii' reglementeaza
principiile de baza din domeniul
contabilitdtii, in conformitate cu
care intreprinderile economice din
Bulgaria isi realizeaza activitatea
contabila si 1si fac rapoartele finan-
ciare. Aceste principii sunt urma-
toarele: metoda calcularii; continui-
tatea activitdtii; prezentarea veri-
dica a informatiei; prudenta; com-
parabilitatea datelor privind veni-
turile si cheltuielile; primordialita-
tea continutului si nu a formei; pas-
trarea, dacd este posibil, a politicii
de contabilitate care a fost folosita
in raportul anterior; neutralitatea
informatiei privind perioadele ra-
portate si a relatiei dintre bilantul
initial si final. Se determind, de ase-
menea, baza evaluarii si inscrierii
activelor, a capitalului social, a
pasivelor, veniturilor si cheltu-

ielilor in momentul dobandirii sau
aparitiei acestora. Acesta este asa
numitul pret istoric, care, conform
legii, poate fi pretul la care au fost
dobandite activele, costul sau
pretul justificat. Se admite si un alt
pret de bazd, in functie de stan-
dardele de contabilitate aplicate.
Legea nu prevede o bazd concretd
pentru evaludri ulterioare ale
activelor si pasivelor, mentionan-
du-se cd acestea urmeaza a fi facute
in conformitate cu standardele de
contabilitate aplicabile.

In Legea contabilitatii sunt deter-
minate componentele raportului
financiar anual al unei intre-
prinderi, cerintele in privinta infor-
matiei, ordinea si responsabilitatile
privind elaborarea rapoartelor,
auditul si publicarea rapoartelor
financiare. Componentele care tre-
buie cuprinse intr-un raport finan-
ciar sunt urmadtoarele: bilantul con-
tabil, raportul privind veniturile si
cheltuielile, fluxurile banesti, capi-
talul social si anexe.

Intreprinderile ale ciror rapoarte
financiare anuale sunt supuse
obligatoriu auditului financiar
independent fac rapoarte anuale
privind activitatea, care cuprind cel
putin informatia prevazuta de lege.
Informatia prezentatd in raportul
financiar trebuie sa rdspunda la
urmatoarele cerinte: sa fie clare,
veridice, credibile, comparabile.
Intreprinderile ale ciror rapoarte
financiare anuale sunt supuse obli-
gatoriu auditului financiar inde-
pendent de cdtre auditori autoriza-
ti sunt: societdtile pe actiuni si so-
cietdtile in comandita pe actiuni;
intreprinderile care emit titluri de
valoare listate la bursd; institutiile

1 Principiile contabilitatii din Bulgaria sunt in conformitate cu cele din IFRS-uri. Totusi, Legea Contabilitatii, art. 4, paragraful
1, punctul 7 prevede, ca o cerinta contabild separatd, regula privind independenta perioadelor de raportare si relatia dintre
bilantul initial si cel final. Acestea se referd la tratamentul si controlul informatiilor contabile. Autorul articolului intelege ca
acesta nu este un principiu in sensul IFRS, dar mentioneazd cd reprezinta o particularitate pentru legislatia din Bulgaria.

48

A INANCIAR



de creditare, companiile de asigu-
rari si intreprinderile investitio-
nale, societatile de asigurdri sociale
de tip suplimentar si fondurile ges-
tionate de acestea, intreprinderile
in privinta cdrora aceasta cerinta
este prevazutd de lege, precum si
celelalte intreprinderi, cu exceptia
celor ce aplica o forma facilitata a
raportului financiar si a intre-
prinderilor bugetare. Intreprinde-
rile care au dreptul la o forma facil-
itata a raportului financiar sunt cele
care in perioada curenta sau in anul
precedent nu depdsesc indicatorii
bazati pe urmatoarele doua criterii:

a) valoarea activelor si pasivelor in
bilant, la 31 decembrie, sa nu
depéseascd 1,5 milioane leva’

b) veniturile nete din vanzari pen-
tru anul gestionar sa nu depa-
seascd 2,5 milioane leva

¢) numadrul mediu al personalului
pentru anul gestionar este de 50
de persoane.

In sensul Legii contabilitatii, anul
gestionar in Republica Bulgaria este
anul calendaristic (1 ianuarie — 31
decembrie). Toate intreprinderile
prezintd un raport financiar anual,
anul gestionar fiind pana la 31
decembrie, dar raportul trebuie
inaintat pana la 31 martie al anului
urmator. Societdtile comerciale care
au calitatea de intreprindere-mama
prezintd rapoarte financiare conso-
lidate. Pana la 30 iunie acestea sunt
obligate sa-si publice rapoartele
financiare anuale si cele consoli-
date, privind activitatea intreprin-
derii, printr-o publicatie economica
sau prin internet. Societatile comer-
ciale isi vor prezenta la Registrul
Comertului rapoartele financiare in
vederea publicdrii acestora.

Intreprinderile economice fac si
rapoarte financiare intermediare

2 Pentru echivalare: 1 euro = 2 leva.
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care cuprind o perioadd mai scurta
in cursul anului calendaristic, daca
lucrul acesta este prevazut de un
act normativ sau prin decizia or-
ganismului de administrare. For-
ma, continutul si periodicitatea ra-
poartelor financiare, in functie de
nevoile intreprinderii, sunt deter-
minate de organismul de adminis-
trare al acesteia.

Conducerea intreprinderii poartd
responsabilitatea pentru elaborarea
la timp a raportului, pentru conti-
nutul si publicarea rapoartelor fi-
nanciare si a celor anuale privind
activitatea acesteia.

Rapoartele financiare trebuie avi-
zate de catre auditori autorizati,
ceea ce practic nu elibereaza de
raspundere organul de conducere
al intreprinderii privind legalitatea
actiunilor pe care le-a intreprins in
cursul anului supus auditului.

Intreprinderile din Republica Bul-
garia elaboreaza si prezinta rapoar-
tele lor financiare anuale, avand ca
baza standardele internationale de
contabilitate. Intreprinderile mici si
mijlocii pot prezenta si rapoarte
financiare anuale in baza standar-
delor nationale privind rapoartele
financiare ale intreprinderilor mici
si mijlocii, care sunt aprobate de
Consiliul de Ministri, fiind in con-
formitate cu normele Uniunii Eu-
ropene, avandu-se in vedere si
specificul de nivel national.

Conform Legii contabilitatii, intre-
prinderi mici si mijlocii sunt acele
intreprinderi care pe o duratd de
cel putin doi ani nu depasesc indi-
catorii bazati pe urmatoarele cri-
terii:
1. valoarea activelor din bilant, la
data de 31 decembrie: 8 mili-
oane leva

2. veniturile nete din vanzari in
cursul anului gestionar: 15 mili-
oane leva

3. numdrul mediu al personalului
in cursul anului gestionar: 250
de persoane.

3. Organizarea profesionald
a auditului financiar

Intreprinderile bugetare aplica
standarde de contabilitate care sunt
elaborate de cdtre Ministerul Fi-
nantelor si sunt aprobate de catre
ministrul finantelor.

Organizarea Auditului Financiar
Independent din Republica Bulga-
ria functioneaza in baza Legii audi-
tului financiar independent. Aceas-
ta lege reglementeazd urmatoarele
aspecte:

1. scopul si principiile auditului
financiar independent;

2. standardele profesionale ale or-
ganizatiei, documentele pentru
desfasurarea activitdtii, continu-
tul incheierilor facute in urma
efectudrii auditului financiar
independent.

3. obtinerea diplomelor de licenta,
regulile pentru exercitarea pro-
fesiei de auditor autorizat.

4. drepturile si obligatiile audito-
rilor autorizati care se ocupa cu
efectuarea auditului financiar
independent.

5. statutul Institutului pentru Ex-
perti Contabili Licentiati.

6. modul de functionare a sistemu-
lui de control public asupra au-
ditorilor autorizati.

Auditul financiar independent e-
fectuat asupra raportului financiar
anual al unei intreprinderi se reali-
zeaza de catre un auditor autorizat

49



- persoana fizica, sau printr-o firma
specializata in domeniul auditului,
dar in cadrul cdreia este desemnat
un auditor anume care practic
raspunde pentru efectuarea audi-
tului. Auditorii autorizati pot par-
ticipa intr-o singurd firma speciali-
zatd in domeniul auditului. Ra-
poartele de audit vor fi intocmite in
conformitate cu Standardele inter-
nationale de audit.

Pentru obtinerea dreptului de a fi
expert contabil si auditor autorizat
poate candida orice persoana care
raspunde conditiilor prevazute de
lege in privinta diplomelor de
licentd, calificdrii si experientei pro-
fesionale. Candidatii vor sustine
examene, date in scris, la Institutul
pentru Experti Contabili Licentiati,
disciplinele fiind urmatoarele:

1. contabilitate, inclusiv Standar-
dele internationale privind ra-
portarile financiare

2. drept comercial

3. auditul financiar independent,
inclusiv Standardele internatio-
nale de audit

4. legislatia fiscala si a asigurarilor
sociale

Inaintea sustinerii examenului de
audit financiar, se face selectia can-
didatilor in functie de stagiu; can-
didatii trebuie sa aiba cel putin doi
ani de experienta profesionald la o
firmd de audit sau la o intreprin-
dere, in calitate de auditori autori-
zati.

Persoanele care au diplome de li-
centd pentru expert contabil se vor
inscrie intr-un registru special al
Institutul pentru Experti Contabili
Licentiati (EAAN). Acestea vor
obtine dreptul de a parafa rapoar-
tele de audit, de a-si prezenta
incheierile in privinta rapoartelor
financiare daca au o experientd
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profesionald de cel putin un an in
cadrul intreprinderii specializate in
domeniul auditului sau intr-o
intreprindere in care au fost numiti
in calitate de auditori autorizati. In
acest registru se inscriu si toate
intreprinderile specializate 1in
domeniul auditului.

Orice persoana care a obtinut intr-o
tard membrda a Uniunii Europene
sau din Spatiul Economic Euro-
pean dreptul de a semna rapoartele
de audit si de a face incheieri in
privinta acestora, va fi inregistrata
in Registrul auditorilor autorizati
din Bulgaria, daca si-a luat exame-
nele in disciplinele: drept comercial
bulgar, drept fiscal si al asigurarilor
sociale, care se sustin in limba bul-
gard, la Institutul pentru Experti
Contabili Licentiati.

Respectand principiul reciprocitatii,
Institutul pentru Experti Contabili
Licentiati {i Inscrie In acest registru
si pe auditorii/intreprinderile spe-
cializate in domeniul auditului din
terte tari, in urma prezentdrii docu-
mentelor prin care se atestd cali-
tatea de auditor si a dovezii faptu-
lui cd acesta raspunde conditiilor
prevazute de legislatia bulgara.

Legea auditului financiar indepen-
dent prevede drepturile, obligatiile
si responsabilitdtile auditorilor
autorizati. Prima si cea mai impor-
tantd obligatie a unui auditor con-
std in respectarea urmatoarelor
principii: impartialitate, compe-
tentd profesionald, respectarea con-
fidentialitatii informatiei, accepta-
rea unei atitudini obiective. Audi-
torii Inregistrati poartd raspundere
materiald pentru prejudiciile prici-
nuite intreprinderii incredintate in
cuantum triplu al remunerdrii con-
venite pentru efectuarea auditului,
dacd daunele aduse intreprinderii
rezultd direct din actiunea sau din
inactiunea acestora.

Limitarea rdspunderii nu se aplica
in cazul unor actiuni injuste, din
culpa auditorilor. Acestia insd nu
poartd raspunderea pentru nere-
gulile cauzate de organele de
administrare sau de functionarii
intreprinderilor supuse auditului.

Activitatea profesionald a experti-
lor contabili licentiati si a audito-
rilor autorizati din Republica Bul-
garia este organizata si condusa de
Institutul pentru Experti Contabili
Licentiati - persoana juridica cu
gestiune autonoma.

Institutul pentru Experti Contabili
Licentiati 1i reprezinta pe membrii
sai in fata societatii, institutiilor de
stat si organizatiilor internationale.
Institutul participa in urmatoarele
organizatii internationale:
1. Federatia Internationald a Con-
tabililor — IFAC, incepand cu
anul 1995;

2. Parteneriatul pentru dezvolta-
Europa de Sud-Est— SEEPAD,
incepand cu anul 1999;

3. Federatia Internationald a Ex-
pertilor Contabili Francofoni —
FIDEF, incepand cu anul 2002;

4. Federatia Expertilor Contabili
Europeni — FEE, incepand cu
anul 2002 — membru corespon-
dent, iar incepand cu anul 2006
— membru cu drepturi depline;

5. Federatia Expertilor Contabili
din tdrile mediteraneene — FCM,
incepand cu anul 2003.

In vederea realizarii atributiilor de
administrare si control prevazute
de Legea auditului financiar inde-
pendent in timpul exercitarii profe-
siei de auditor de cdtre auditorii
autorizati de Institutul pentru Ex-
perti Contabili Licentiati au fost
inaugurate si functioneaza urmad-
toarele organisme specializate (con-
silii): Consiliul de administrare,
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Consiliul de control, Consiliul in
privinta eticii profesionale, Consi-
liul de control asupra calitatii servi-
ciilor de audit, Consiliul disciplinar.

Activitatea auditorilor autorizati
din Republica Bulgaria este supusa
controlului public, care se exercitd
de cdtre Comisia de Control Public
asupra auditorilor autorizati,
aceasta fiind creata in conformitate
cu cerintele Directivei europene
2006/43 in privinta auditului legal
asupra rapoartelor financiare sau
consolidate.

Aceastda comisie este un organism
independent, cu un mandat de 4
ani si este finantata de catre buge-
tul de stat. Componenta acesteia
este: un presedinte si 6 membri
alesi de catre Parlamentul bulgar,
respectandu-se criteriile prevazute
de lege privind competentele, cali-
ficarea si experienta profesionala.

Functiile si activitdtile mai impor-
tante ale Comisiei de control public
asupra activitdtii auditorilor autori-
zati sunt urmadtoarele: sa exercite
controlul asupra activitatii Insti-
tutului pentru Experti Contabili
Licentiati, sd aprobe regulile si pro-
cedurile pentru efectuarea con-
trolului asupra calitatii serviciilor
prestate de cdtre auditorii autoriza-
ti, sa faca investigatiile necesare in
cazul obtinerii unor semnale des-
pre eventualele nereguli sau incal-
cdri ale legii, s promoveze coope-
rarea cu organismele Uniunii Eu-
ropene si cu autoritdtile de control
ale celorlalte state membre UE sau
din terte tari, in privinta auditului
financiar independent, sa impuna
sanctiunile prevazute de lege etc.

Un rol important in sistemul de
contabilitate al Republicii Bulgaria
il au si anumite asociatii, institutii
si organisme de bransa, care acorda
sprijin profesional, protectie sau ii
reprezinta pe cei care exercita pro-
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fesia de contabili. Una dintre aceste
organizatii care are o influenta rele-
vantd este Uniunea Contabililor
din Bulgaria. Celelalte sunt: Insti-
tutul Contabililor Profesionisti,
Asociatia Firmelor de Contabilita-
te, Asociatia Intreprinderilor Spe-
cializate in Domeniul Contabilitatii
si altele.

In perioada anilor 2002 — 2006, in
Republica Bulgaria a existat un
Consiliu national pe problemele
contabilitatii, care functiona ca
organism consultativ pe langa ca-
binetul ministrului finantelor, in
vederea sprijinirii activitatilor le-
gate de elaborarea proiectelor pen-
tru acte normative din domeniul
contabilitatii si auditului financiar
independent, precum si pentru
intreprinderea unor masuri care au
ca obiectiv dezvoltarea si perfec-
tionarea in continuare a contabili-
tatii. Incepand cu data aderarii Bul-
gariei la Uniunea Europeana insa,
practic, Consiliul national pe pro-
blemele contabilitatii si-a Incetat
activitatea. O mare parte dintre
contabilii si organismele sau insti-
tutiile care ii reprezinta sunt de
pdrere ca sistemul national de con-
tabilitate are nevoie de un orga-
nism independent national care sa
se ocupe cu expertizarea tehnica in
domeniul contabilitdtii (National
Accounting Standards Setter), care,
practic, sa contribuie la solutiona-
rea tuturor problemelor tehnice
legate de estimarile financiare,
inclusiv la elaborarea standardelor
nationale de contabilitate, precum
si pentru promovarea bunelor
practici europene sau mondiale din
domeniul contabilitatii.

Organizarea activitatii
de contabilitate

Contabilitatea, facand parte din sis-
temul producerii de informatie care

este necesard administrarii sau ma-
nagementului activitatii economi-
ce, reprezintd un element structural
obligatoriu al organizatiei si mana-
gementului unei intreprinderi. In
functie de mdrimea si tipul intre-
prinderii, contabilitatea functio-
neazd sub forma unor structuri
cum ar fi: sectiune, departament,
directie, sau alte tipuri de unitati
structurale. Modul de organizare al
activitatii de contabilitate din aces-
te unitdti cuprinde urmatoarele
tipuri concrete de activitati:
- organizarea activitdtii de
contabilitate;
- organizarea documentelor
contabile si a circulatiei aces-
tora;

- organizarea estimadrii conta-
bile curente, precizarea for-
melor;

- organizarea rapoartelor peri-
odice (rapoartelor financia-
re);

- organizarea efectudrii anali-
zelor contabile;

- organizarea controlului fi-
nanciar intern si a infaptuirii
inventarizarii;

- organizarea relatiilor dintre
activitatile intreprinderii si
beneficiarii externi ai infor-
matiei contabile.

Modul de organizare al contabili-
tatii intreprinderilor din Bulgaria
poartd anumite caracteristici din
punctul de vedere calitativ. Iata
unele dintre ele:

e Trebuie respectate anumite con-
ditii limitative. Aceste conditii
sunt prevazute de Legea con-
tabilitatii, Codul comercial si de
legile speciale in privinta intre-
prinderilor a caror activitate este
reglementatd de legi separate,
precum si de standardele de
contabilitate aplicabile, regula-
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mentele interne pentru manage-
mentul intreprinderilor etc.

e Organizarea activitdtii intre-
prinderii se realizeaza prin apli-
carea politicii respective de con-
tabilitate si prin planul indivi-
dual de conturi, acestea fiind
conformate cerintelor legii si
standardelor de contabilitate.
Lucrul acesta oferd activitatii de
contabilitate o stabilitate rela-
tiva.

e Unele momente specifice in
organizarea contabilitatii pot fi
provocate de urmatorii factori:

- statutul juridic si de organi-
zare al Intreprinderii;

- obiectul de activitate;

- structura organizationald a
intreprinderii;

- echipamentul tehnic etc.

Cea mai importanta parte a modu-
lui de organizare a activitatii de
contabilitate este munca. Aceasta
se caracterizeaza prin doua compo-
nente principale (sau indicatori):
volumul muncii din domeniul con-
tabilitatii si numadrul contabililor.
Factorul cel mai important insa este
volumul activitatii contabile. In
Bulgaria existd doua variante prin-
cipale privind modul de organizare
a activitatii contabile: prima vari-
antd — activitatea se determina in
functie de obiectul estimarilor; cea
de a doua variantd — in functie de
nivelul competentelor si abilita-
tilor. Prima varianta se aplica de
obicei in intreprinderile cu un
volum considerabil de activitati si o
gama mai larga de obiective.

Modul de organizare si repartizare
a activitatii contabile pe principiul
functional se aplica mai ales in
intreprinderile care au un volum
mai mic de activitate, care au un
numdr mai limitat de obiective in
privinta carora se fac estimarile.
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Activitatea de contabilitate se im-
parte intre toti contabilii, in functie
de calificarea si abilitatile acestora,
indeplinind functii operative sau
fiind contabili sefi. Este posibila, de
asemenea, combinarea celor doua
variante ale activitatii contabile,
astfel incat sa fie luate in conside-
ratie atat competenta contabilului,
cat si aria sau numarul proce-
durilor contabile care urmeaza a fi
indeplinite. In functie de locul si
modul de functionare al contabili-
tatii in cadrul structurii intre-
prinderii, de cat de aproape sunt
structurile care fac obiectul estima-
rilor, precum si in functie de com-
petenta contabililor, practic in
Bulgaria se aplicd doua forme de
organizare a contabilitatii: centrali-
zata si descentralizata.

Contabilitatea centralizatd functio-
neazd de obicei in intreprinderile
mari, toate sucursalele, subdiviziu-
nile sau unitdtile acestora. De obi-
cei se desfasoard in sediul centralei
(in biroul central de management)
sau al intreprinderii-mama in cazul
intreprinderilor cu societdti afiliate.
Acolo se primesc si se prelucreaza
documentele primare si secundare
de contabilitate, registrele contabile
si rapoartele financiare. Tot acolo
este concentrat personalul calificat
de contabilitate, activitatea cdruia
de reguld se repartizeaza pe prin-
cipiul combinat (in functie de
obiectiv si functionalitate). In ca-
drul sucursalelor sau al departa-
mentelor sau in intreprinderile afi-
liate lucreaza un numar mai mic de
contabili operativi, care primesc
documentele contabile (cele interne
— de la cei care intocmesc docu-
mentele primare, precum si cele
externe — provenite de la terte per-
soane), le pregdtesc pentru prelu-
crarea ulterioara si le inainteaza
unitatii centrale de contabilitate.

O forma de contabilitate centraliza-
td care se aplica foarte des in
Bulgaria este asa numita contabili-
tate bugetard a municipalitatilor.
Aceasta se foloseste in unitatile
finantate de catre bugetul local,
cum ar fi, de exemplu, unitdtile de
sdndtate, gradinitele de copii, sco-
lile, azilurile de batrani etc.

O altd forma a contabilitétii centra-
lizate care se foloseste in Bulgaria
sunt si asa numitele intreprinderi
specializate de contabilitate (fir-
me), In sensul Legii contabilitatii.
Spre deosebire de contabilitatea
centralizatd a unei Intreprinderi
sau a unui grup economic, firma de
contabilitate de obicei presteaza
servicii de contabilitate, servind un
numadr mai mare de intreprinderi.
Aceasta primeste de la clientii sdi
documentele primare pe care le
prelucreaza si face rapoartele fi-
nanciare. Forma descentralizata de
contabilitate presupune crearea
unor unitdti contabile la locul unde
se realizeaza activitatea si se efec-
tueaza crearea (inregistrarea) infor-
matiei contabile. Aceastd forma se
aplicd in grupurile economice mari
care adesea au o contabilitate de
sine statdtoare.

Activitatea de contabilitate se reali-
zeaza de catre persoane cu califi-
carea necesard. In actele normative
insd sunt prevazute In mod expres
numai persoanele care au dreptul
sd facd rapoartele financiare, in sen-
sul Legii contabilitatii. Persoanele
care au dreptul sa intocmeascd
rapoarte financiare (intermediare,
anuale si consolidate) pot fi per-
soane fizice in relatii de munca cu
intreprinderea respectivd, care
raspund conditiilor prevdzute de
Legea contabilitatii in privinta
competentelor minime si expe-
rientei profesionale, dupda cum
urmeaza:

1. sa fie cu studii din domeniul
stiintelor economice, sa dispuna
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de experientd profesionald in
domeniul contabilitatii, auditu-
lui intern si extern, reviziilor
financiare, fiscale sau ca lectori
in materia contabilitdtii si con-
trolului, dupa cum urmeaza:

a) la gradul de masterat — 2 ani;
b) la gradul de licenta — 3 ani;

c) lagradul de ,specialist” — 4

ani;

2. cu alte studii superioare, dar tot
din domeniul economic, expe-
rienta profesionala de cel putin
5 ani in domeniul contabilitatii,
al auditului intern si extern, al
reviziilor financiare, fiscale sau
ca lectori in materia contabili-
tatii si controlului;

3. cu studii medii din domeniul
stiintelor economice, sa dispuna
de experientd profesionald in
domeniul contabilitatii de cel
putin 8 ani.

Rapoartele financiare pot fi facute
si de persoane juridice, adica de
intreprinderi specializate in dome-
niul contabilitdtii, in sensul Legii
contabilitatii. In cazul acesta legea
prevede conditiile la care trebuie sa
raspunda persoana care conduce si
reprezintd aceasta intreprindere,
adica ce studii, calificare si expe-
rientd profesionald trebuie sa aiba.

Persoanele care au dreptul sa in-
tocmeasca rapoarte financiare ras-
pund pentru intreaga organizare a
activitatii de contabilitate a intre-
prinderii. Un rol important pentru
modul de organizare a contabilita-
tii intreprinderii il au de asemenea
atat administratorul intreprinderii,
cat si organele de administrare ale
acesteia. Conducdtorul intreprin-
derii, de exemplu, aproba forma
contabilitatii care urmeaza sa asi-
gure estimarea sincronizata, crono-
logica si sistemicd a informatiei
contabile (analizele sintetice etc.)
Organele de administrare ale intre-
prinderii determina ordinea circu-
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latiei documentelor contabile, mo-
dul in care se va infdptui inventa-
rierea activelor si pasivelor si ras-
pund pentru elaborarea in terme-
nele prevdzute de lege a rapoar-
telor financiare, pentru continutul
si publicarea acestora. Conducerea
intreprinderii aproba Planul de
conturi contabile al intreprinderii
care se va folosi pentru organizarea
si realizarea estimdrii contabile
curente a activitatii economice.

Practic, intreprinderile din Bulgaria
aplicd planuri de conturi contabile
individuale care sunt elaborate in
baza ,Planului national de conturi
contabile”, care a existat pana in
anul 2007, fiind adoptat de catre
Consiliul national pe problemele
contabilitatii, avand in prezent un
caracter recomandabil. Intreprin-
derile bugetare insa aplica un Plan
unic de conturi contabile care este
obligatoriu, se elaboreaza de cétre
Ministerul Finantelor si se aproba
de catre ministrul finantelor.

Concluzii

Pe baza experientei in domeniul
contabilitatii si auditului financiar
independent, pot fi diferentiate ur-
madtoarele lectii asimilate de Bul-
garia:

e Luarea de decizii mult inainte
de introducerea oricaror modi-
ficari

e Acordarea unei atentii sporite
construirii de capacitati

e Asigurarea sprijinului politic

e Pregatirea pentru reformad a tu-
turor partilor interesate, a con-
tabililor, a auditorilor, a organe-
lor de reglementare, a celor care
intocmesc si utilizeazd situatii
financiare

e Luarea in considerare a dimen-
siunii si caracterului economiei
(obiective ambitioase, dar rea-
liste)

Cu toate acestea, existda un numar
de provocari, precum:

e Tranzitia de la contabilitatea ba-
zatd pe reguli, la contabilitatea
bazata pe principii

e O separare clard fatd de regle-
mentdrile fiscale

e Traducerea standardelor

e Complexitatea [AS-urilor/IFRS-
urilor

e Educatia

Unele dintre beneficiile reformelor

in domeniul contabilitatii si auditu-

lui sunt exprimate prin:

o Cresterea relevantei intreprin-
derilor pentru investitorii in-
terni si strdini

e Atragerea investitorilor
e Incredere in situatiile financiare

e Comparabilitatea situatiilor fi-
nanciare la nivel international
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Din activitatea CAFR

,Abordari ale auditului financiar”
Prof.univ.dr. lon MIHAILESCU,
presedinte CAFR, despre

Probleme in actualitate,
in atentia profesiei

La Seminarul profesional din ciclul ,Abordari ale
auditului financiar” desfasurat la 14 februarie a.c. la
Ramnicu Valcea, prof.univ.dr. Ion Mihailescu,
presedintele Camerei Auditorilor Financiari din
Romania a prezentat audientei — formata din auditori
financiari din judete care reprezintd Regiunea de
Dezvoltare Sud-Vest - cateva probleme in plind actu-
alitate, importante pentru profesie, precum si eveni-
mente recente care au marcat evolutia Camerei.

Astfel, evocand momentul fericit al primirii organis-
mului nostru profesional ca membru cu drepturi
depline in Federatia Internationald a Contabililor —
IFAC, presedintele CAFR s-a referit la conditiile dure
in care s-a obtinut acest succes, la bruiajele care au
fost facute atat in interiorul tarii, cat si in strdinatate,
in incercarea de a stopa demersul Camerei. Dar
asemenea manevre nu au avut succes, seriozitatea cu
care Camera s-a pregatit pentru a indeplini toate ce-
rintele a prevalat.

»Speram, spunea presedintele, ca acum cand avem
reprezentare egald cu toti membrii IFAC sd inceteze
asemenea atacuri. Cu sigurantd, timpul va rezolva
aceste lucruri si dvs. ati observat cd in toatd aceastd
perioadd, Consiliul si Biroul permanent au promovat
o atitudine de conciliere, lipsita de agresivitate,
trecdand peste invectivele si jignirile care au fost pro-
ferate la adresa noastrd.

Deci, in ciuda criticilor pe care unii din dvs. ni le-au
facut cd suportam prea multe, noi am dus o politica
moderatd, cred eu, inteleaptd si ne-am vdazut de trea-
ba noastrd. Pas cu pas, am furnizat IFAC-ului si
tuturor membrilor acestuia toate informatiile nece-
sare; prin mijloacele financiare si logistice pe care le-
am avut la dispozitie — revista, site-ul camerei,
diverse interventii ale mele si ale colegilor in mass-
media, intrunirile si seminariile pe care le-am organi-
zat. Acum, fitnd membri, deopotrivd cu cei ce au fost
impotriva noastrd, altfel stau lucrurile.
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Si alegerile care vor urma vor face un pas inainte, vor
duce la innoirea celor care au implinit deja doud
mandate; iar cei care vor veni vor continua ideea ca
auditorul nu este subordonat Camerei, ci aceasta, ca
organism profesional, are menirea de a se sprijini pe
activitatea membrilor sdi si de a-i ajuta sd-si ducd
misiunile la bun sfarsit.

Prin urmare, la nivel international avem o repre-
zentare bund. La Congresul de la Roma al IFAC am
fost aplaudati de marea majoritate a reprezen-
tantilor organismelor profesionale, apreciindu-se
efortul nostru depus pentru preluarea si aplicarea
intrutotul a standardelor internationale de audit si a
Codului etic.

De fapt si pe plan intern noi am incercat sd pro-
movam o politica de a nu-i deranja pe altii si a ne
concentra in mod consecvent asupra domeniilor ce
cad in sarcina noastrd. Cred cd incet, incet am gadsit
rezolvarea lov, fapt ilustrat cdt se poate de bine de
Ordonanta 90/2008, care transpune Directiva euro-
peand 2006/43, ordonantd amendatd si aprobata prin
Legea 278/2008.

As vrea sd aduc multumiri in acest sens si Mi-
nisterului Finantelor, doamnei director Georgeta
Petre, care ne-a sprijinit in demersul nostru de a
obtine o transpunere cat mai fideld a directivei
europene in legislatia noastrd. Pentru cd, este bine sd
precizam, nu am cerut nimic in plus, nimic special sa
se insereze in legislatia nationald decdt in limita ri-
gorilor stabilite de numita Directivd pe care aveam
obligatia sd le respectam.

Acum, sigur ne ramdne sd amendam Ordonanta
75/1999 care reglementeaza activitatea organismului
profesional.

Este clar cd, in viziunea, in spiritul Ordonantei
90/2008, auditul financiar circumscrie si auditul
statutar.”

In continuare, Ion Mihéilescu a reiterat relatiile de co-
laborare cu FIDEF, cu organizatii profesionale din
zona Europei de Est, anuntand o deplasare in
Azerbaidjan pentru stabilirea unei relatii cu organis-
mul profesional din acea tara.

Apoi s-au facut referiri la citeva din amendamentele
care vor fi aduse Ordonantei 75/1999. in legatura cu
auditul public intern, Ministerul Finantelor Publice
preconizeaza ca toate comunele, orasele si judetele sa
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Din activitatea CAFR

realizeze auditul activitatii financiar-contabile. Iar
primarii sunt receptivi la aceastd solicitare, ei cauta
auditori interni si doresc ca acestia sa fie in primul
rand din rdndul auditorilor financiari, a caror
pregatire este mult mai aproape de cea necesara unui
asemenea misiuni decat ale unui simplu angajat, pos-
esor al unor cunostinte mai mari sau mai mici din
domeniul contabilitatii.

In acest sens, presedintele CAFR a adresat un indemn
auditorilor prezenti de a accesa aceasta piatd luand
legdtura cu primarii localitdtilor din judete.

S-a vorbit apoi despre perfectionarea activitdtii de
guvernantd la nivelul Camerei, in stransa legatura cu
realizarea unor obiective cerute de programul ROSC,
programul de actiune pe tara, din care CAFR va avea
cu sigurantd de indeplinit o serie intreagd de obiec-
tive, pentru care va fi necesara o atitudine activa din
partea membrilor organismului profesional.

»Mai avem o obligatie, discutatd la conferintele
anuale anterioare, cu privire la organizarea unor
reprezentdari la nivel regional, indeosebi in stransd
legdturd cu indatoririle legate de ridicarea calititii
activititii auditorilor. Intrucdt suntem foarte zgar-
citi cu fondurile Camerei, sd nu le risipim, mergem
spre o formuld de reprezentare la nivelul regiunilor de
dezvoltare, formuld pe care o vom supune dezbaterii
dus.

Astfel, in primd faza ne propunem sda gasim, la nivel
regional, un auditor cu un nivel de competentd adec-
vat si capabil sa lucreze cu oamenii, cu colegii audi-
tori si sd-1 atragem in calitate de angajat al Camerei
la Departamentul de monitorizare si control. Si
atunci, acesta va participa aldaturi de inspectorii din
Departament la efectuarea inspectiilor planificate in
zona respectivd.

O asemenea solutie ne-ar costa mult mai putin decit
a organiza o filiald in fiecare judet. O asemenea per-
soand ar fi dotatd cu telefon mobil, i s-ar inchiria un
birou cu dotari strict necesare si ar tine legdatura mai
bine cu auditorii din zond, cu problemele lor. Si
speram sd gasim solutii financiare pentru a crea o
asemenea structurd fdard a fi nevoie sa majoram tari-
fele si nici sd stam la mdna unor sponsori.

In anul 2009 atdt Consiliul, cdt si Biroul permanent
au o agendd foarte incdrcatd, pe linia pregdtirii exa-
menelor de acces la profesie, a organizadrii pregatirii
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nestructurate a auditorilor. Suntem in faza de
finalizare a unor norme in acest domeniu, prin care
noi recunoastem — ca si pand acum - toate cursurile
care au legaturd cu domeniile noastre fundamentale
si conexe pentru profesie. Avem incheiate protocoale
in acest sens cu Camera Consultantilor Fiscali, cu
CECCAR, cu ANEVAR. Mai mult, pe baza unui pro-
iect foarte laborios condus de vicepresedintele Ali
Eden, in care se prevede acceptarea pregitirii nestruc-
turate cu toate societitile de profil care au agremen-
tul Camerei sd poatd organiza cursuri, seminarii,
anuntate din timp, dacd se respectd normele si con-
duitele stabilite in acest sens, pentru care se acordda
un numdr de ore de pregitire nestructuratd. Fireste,
asemenea forme de pregdtire vor trebui esalonate in
timp pentru a nu crea aglomerdri.”

In final, in legaturd cu stagiarii, presedintele Mihai-
lescu a fdcut un apel la cei prezenti sa fie receptivi la

cei care cauta indrumatori, sd-i accepte si sa se ocupe
cu atentie de pregdtirea lor practica.

Seminar profesional
la Timisoara
,Abordari ale auditului financiar"
La 28 februarie a.c., la Timisoara, s-a desfdsurat semi-
narul cu tema ,,Abordari ale auditului financiar", din
ciclul organizat de Camera Auditorilor Financiari din
Romania. Au participat auditori financiari din jude-

tele Arad, Caras Severin, Hunedoara si Timis, re-
prezentand Regiunea de Dezvoltare Vest.

Au fost prezentate urmatoarele comunicari:
e Emil Culda, vicepresedinte al CAFR
- "Rolul auditorului (extern-intern) in guvernanta
corporativa";
e Carmen Mataragiu, membru al Consiliului CAFR
- "Continuitatea activitatii in contextul crizei finan-
ciare";
e Tom Delaney - FCCA, CEO Delaney Executive
- "Studiu ACCA privind cauzele crizei creditelor".
In cea de a doua parte a evenimentului de la Ti-
misoara a avut loc desemnarea reprezentantilor audi-
torilor financiari - pe judetele din care provin audi-

torii financiari prezenti - pentru a participa la lucrarile
Conferintei anuale a CAFR din iunie 2009.
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A aparut lucrarea

"Reglementari Internationale
de Audit, Asigurare si Etica:
Audit Financiar 2008"

Camera Auditorilor Financiari din
Romaénia, ca membru cu drepturi
depline al IFAC si ca organism pro-
fesional care organizeazd, coor-
doneaza si autorizeaza desfasura-
rea activitdtii de audit financiar in
Roménia, are responsabilitatea de a
coordona procesul de traducere in
limba roména a Standardelor Inter-
nationale de Audit (ISA) si de a
promova cunoasterea si utilizarea
acestora de catre auditorii financia-
ri, de stagiarii in audit financiar si,
in general, de toti profesionistii
contabili din Romania. CAFR a
obtinut de la IFAC copyright pen-
tru editia 2008, dupa ce a gestionat,
in prealabil, procesul de traducere
a standardelor de audit inca din
anul 2000.

Lucrarea Reglementari Internatio-
nale de Audit, Asigurare si Etica:
Audit Financiar 2008 - editata de
CAFR impreund cu IRECSON - in-
clude standardele si prevederile
internaionale de audit, asigurare,
eticd si servicii conexe emise de
Consiliul pentru Standarde Inter-
nationale de Audit si Asigurare
(IAASB) al Federatiei Internatio-
nale a Contabililor (IFAC)- organis-
mul international responsabil de
normalizare in domeniul auditului.

intr-o perioadi in care globaliza-
rea si efectele acesteia isi fac
simtita prezenta atat pe plan inter-
national, cat si pe plan national, in
toate domeniile societatii, deci si
in mediul economic, conformita-
tea si alinierea la un set de prin-
cipii generale sunt acum obiective
principale ale autoritatilor de re-
glementare si ale organismelor
profesionale din domeniu - se
arata in prefata lucrdrii, semnatd de
prof.univ.dr. Ion Mihailescu, pre-
sedintele CAFR si Carmen Matara-
giu, membru al Consiliului CAFR.
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Procesul de traducere
a acestui manual a
fost agreat impreuna
cu  reprezentantii
IFAC, acesta impli-
cand atat traducerea
propriu-zisa, cat si
revizuirea ulterioa-
ra si consultarea
publica a princi-
palelor parti inte-
resate, potrivit
Politicii de Tra-

duceri IFAC, do-

cument emis in decembrie
2008. Traducerea efectiva a fost
efectuata de catre o companie
externa de traduceri, revizuirea a
implicat membri din Consiliul
Camerei, din executivul CAFR,
precum si  practicieni care
activeaza in cadrul companiilor
reunite de Forumul de Firme
recunoscut de IFAC. Pentru ca
aceste standarde sunt relevante si
sunt utilizate de un mare numar al
actorilor de pe scena economico-
financiara, procesul de consultare
publica a inclus atat organismele
profesionale, cat si autoritatile de
reglementare, normalizare, marile
firme si mediul academic. Desi-
gur, in orice situatie In care intele-
gerea si interpretarea textului in
limba romana, a unor termeni, ex-
presii sau paragrafe din cadrul
standardelor sau al codului etic,
vor genera unele neclaritati sau
ambiguitati, textul original in lim-
ba engleza va fi cel de referinta.
Dorim sa mentionam faptul ca
expresia «profesionist contabil»
utilizata in cadrul acestei lucrari
este cea consacrata de catre IFAC.
Aceasta intelege prin termenul
«profesionist contabil» orice
membru al unui organism mem-
bru al Federatiei Internationale a
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Contabililor. Prin
urmare, Camera
Auditorilor Finan-

ciari din Romania
nu isi asuma responsabilitatea
pentru aplicarea acestor Regle-
mentari Internationale de Audit,
Asigurare si Etica de catre profe-
sionistii contabili care apartin
altor organisme membre IFAC si
care nu au calitatea de auditori
financiari. Camera Auditorilor Fi-
nanciari din Romania a luat ma-
suri pentru ca auditul sa se des-
fasoare in stricta conformitate cu
Standardele Internationale de Au-
dit, cu respectarea Codului Etic al
Profesionistilor Contabili emis de
IFAC - pe care CAFR l-a adoptat ad
litteram, alaturi de directivele
europene in domeniu si de norme-
le proprii care reflecta cadrul le-
gislativ si realitatea economica
din Romania.

Camera Auditorilor Financiari din
Romania este hotarita sa de-
monstreze practic faptul ca audi-
torii romani se ridica la cerintele
exercitarii profesiei la nivel inter-
national atat din punct de vedere
profesional, cat si din cel al eticii
si independentei.

Lucrarea, cuprinzand doua volu-
me, poate fi procurata de la sediul
CAFR.

it F INANCIAR



Reprezentanti ai CAFR
la Conferinta ,,Reteaua IMI si directiva Servicii”

La 25 februarie 2008, o delegatie a CAFR formata din Daniela Stefanut, consilier juridic, si Irina Pungaru,
expert relatii internationale, a participat la Conferinta de informare privind sistemul informatic integrat
(IMI) al UE ,,Reteaua IMI si directiva Servicii conectarea administratiilor si instaurarea unui climat de in-
credere”, organizata de Directoratul General Piata interna si servicii al Comisiei Europene, la Bruxelles,
Belgia.

IMI este o retea instituita de DG Piata Interna in vederea sustinerii autoritatilor competente in implemen-
tarea cadrului general de reglementare.

in prezent reteaua IMI acoperi prevederile Directivei 2006/123/CE - Servicii si Directiva 2005/36/CE - Ca-
lificari profesionale. Se doreste extinderea si dezvoltarea retelei IMI, astfel incat aceasta sa fie o baza de
cooperare intre administratiile tuturor statelor membre UE si in alte domenii, acoperind cit mai multe as-
pecte ale legislatiei care reglementeaza piata interna a UE.

Reprezentantii Directoratului General Piata internd au subliniat faptul ci, pana la sfarsitul anului 2009,
toate statele membre trebuie sa implementeze sistemul IMI, astfel incit acesta sa fie operational. Acest
lucru implica inregistrarea in retea a tuturor autorititilor competente identificate de coordonatorul natio-
nal al IMI in statul siu. in acest sens, Camera Auditorilor Financiari din Romania, prin intermediul per-
soanelor desemnate pentru inregistrarea Camerei in reteaua IMI, va depunde toate eforturile necesare in
vederea implementarii cu succes a platformei de cooperare instituite de Comisia Europeana. [Irina Pungaru]
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