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PROTOCOL
privind organizarea si desfasurarea activitatii de audit financiar in cadrul
proiectelor finantate din Programul Operational Sectorial pentru Dezvoltarea
Resurselor Umane

Incheiat intre:

Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse (MMFES) - Directia Generald
Autoritatea de Management pentru Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, cu sediul in strada Calea Plevnei, nr.46-48, sector 1, Bucuresti, Romania, care isi
desfasoara activitatea in conformitate cu H.G. nr.457/2008 privind cadrul institutional de
coordonare si de gestionare a instrumentelor structurale, denumita in continuare
AMPOSDRU, prin reprezentant legal d-na Cristina IOVA, in calitate de Director General,

Camera Auditorilor Financiari din Romania organizatie profesionala de utilitate publica,
fdra scop lucrativ, persoanad juridicd autonoma, care Iisi desfasoara activitatea in
conformitate cu O.U.G. nr.75/1999 privind activitatea de audit financiar, cu modificarile si
completarile ultericare, denumita in continuare (CAFR), avdnd ca atributii organizarea,
coordonarea si autorizarea, in numele statului, a exercitarii independente a profesiei de
audit financiar in Romaénia, reprezentatd prin prof. univ. dr. Ion MIHAILESCU, in calitate de

Presedinte
Avind in vedere cii:

l. AMPOSDRU este o directie generala in cadrul Ministerului Muncii, Familei si Egalitatii de
Sanse care asigura managementul asistentei financiare acordate de catre Uniunea
Europeand prin Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane si are,
conform art.60 din Reg. Gen. nr.1083/2006, urmatoarele functii si sarcini principale:

a) se asigure ca operatiunile sunt selectionate in vederea finantarii in conformitate cu
criteriile aplicabile Programului Operational si cd sunt conforme, pe toatd perioada
implementarii lor, cu regulile comunitare si nationale aplicabile;

b) sa verifice faptul ca produsele si serviciile cofinantate sunt furnizate si controleaza
daca toate cheltuielile declarate de beneficiari pentru operatiuni au fost realizate
efectiv si ca@ sunt In conformitate cu regulile comunitare si nationale; verificarile
operatiunilor la fata locului pot fi realizate pe baza unui esantion, in conformitate cu
regulile adoptate de Comisie;

c) sa asigure faptul ca Autoritatea de Certificare primeste toate informatiile necesare
referitoare la procedurile si verificarile realizate in legatura cu cheltuielile In scopul
certificarii;

d) sa asigure conformitatea cu cerintele privind informarea si publicitatea;

2. Un obiectiv important al AMPOSDRU 1l constituie asigurarea gestiondrii proceselor de
pregdtire, implementare si monitorizare in cadrul POS DRU, cofinantat din Fondul szial
European, utilizand un sistemn de management financiar riguros; Mo




3. Verificarile de management efectuate de la nivelul AMPOSDRU pentru realizarea functiei
prevazuta la art. 60 lit. b) din Reg. Gen. nr.1083/2006 vizeazd aspecte de natur3
administrativa, tehnica, financiara si fizicd ale operatiunilor pentru a se asigura ci derularea
activitatilor, furnizarea produselor sau serviciilor finantate are loc in conformitate cu
prevederile contractului de finantare si cheltuielile declarate de catre beneficiari pentru
operatiuni ce au fost intr-adevar realizate, respectand regulile comunitare si nationale cu
privire la eligibilitatea cheltuielilor, achizitii publice, egalitate de sanse, informare si
publicitate;

4. In vederea asiguririi unui grad corespunzator de absorbtie al fondurilor nerambursabile
la nivel de program operational, AMPOSDRU ia in considerare transpunerea recomandarilor
Comitetului de Coordonare a Fondurilor, care asistd Comisia European3 in baza art. 103 din
Regulamentul CE nr. 1083/2006 de stabilire a anumitor dispozitii generale privind Fondul
European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de coeziune si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1260/1999 si ale cerintelor de indeplinire a prevederilor
art. 13 din Regulamentul CE nr.1828/2006 de stabilire a normelor de punere in aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului de stabilire a anumitor dispozitii generale
privind Fondul European de Dezvoltare Regionald, Fondul Social European si Fondul de
coeziune si Regulamentului (CE) nr. 1080/2006 al Parlamentului European si al Consiliului
privind Fondul European de Dezvoltare Regionala privind aspectele practice de efectuare a
verificarilor de management;

5. Pe durata implementdrii Programului Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor
Umane, in conformitate cu recomandérile ,Documentului de indrumare al Comisiei
Europene - COCOF 08/0020/04-EN privind verificarile de management care vor fi realizate
de Statele Membre asupre operatiunilor co-finantate din Fondurile Structurale si Fondul de
coeziune pentru perioada de programare 2007-2013" aprobat in wvarianta finala de
Comitetul de Coordonare a Fondurilor in data de 05 iunie 2008, verificdrile de management
vor cuprinde verificari administrative ale fiecarei cereri de rambursare si verificari la fata
locului ale operatiunilor individuale;

6. Prin verificarile de management atat cele administrative, cat si cele la fata locului,
AMPOSDRU urmdreste obtinerea unei asigurari rezonabile cu privire la legalitatea si
regularitatea cheltuielilor cofinantate prin POS DRU. In acest sens, toate cererile de
rambursare depuse de catre beneficiari sunt supuse verificarilor administrative pe baza
examindrii acestora si a documentelor suport cum sunt: facturi, extrase bancare, rapoarte
de progres etc. De preferat ar fi transmiterea de copii ale facturilor si dovezilor privind
pldtile efectuate pentru toate tipurile de cheltuieli. Intrucdt, in cazul Fondului Social
European aceasta cerinta presupune un volum excesiv de documente pe care beneficiarii
proiectelor finantate din POS DRU trebuie sa le furnizeze, AMPOSDRU a decis o abordare
alternativa de verificare prin esantionare a unor tipuri de cheltuieli. Aceastd abordare are
avantajul de a reduce volumul documentatiei transmisa de beneficiari si de a eficientiza
procesul de rambursare in vederea evitarii riscului de intarziere a implementarii proiectelor,
cauzata de efortul financiar considerabil pe care beneficiarul trebuie s3 il facd pentru a-si

sustine activitatile;

Prin urmare, verificarile documentelor suport pot fi realizate pe baza unui esantion astfel
incat sa se obtina o asigurare rezonabilda asupra legalitatii, regularitatii si realitatii
tranzactiilor tinand cont de nivelul de risc identificat pentru fiecare tip de beneficiar si de
actiuni desfasurate;

7. Beneficiarii proiectelor de grant finantate in cadrul POS DRU sunt operatori publici sau
privati responsabili pentru initierea sau initierea si implementarea operatiunilor. Acestia
sunt responsabili de legalitatea, regularitatea si conformitatea cu legislatia comunitara si
nationald incidenta a cheltuielilor declarate;
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8. Pentru aplicarea sistemului de verificare administrativa de management pe baza
esantiondrii, beneficiarii proiectelor de grant finantate in cadrul POS DRU vor trebui sa
transmitd AMPOSDRU la fiecare cerere de rambursare intermediard/finala un raport de
audit intocmit de un auditor financiar independent in vederea certificarii cheltuielilor eligibile
aferente operatiunilor efectuate, cadt si a unui raport de audit la sfarsitul fiecarui an de
implementare al proiectului;

9. Rapoartele de audit Intocmite pentru beneficiarii proiectelor finantate din POS DRU vor fi
elaborate in conformitate cu standardele internationale de audit, precum si cu Standardul
international ISRS 4400, adoptat de Federatia Internationald a Contabililor (IFAC) dupa
proceduri agreate de ambele parti privind auditarea tranzactiilor prin tehnici de audit si non
audit adaptate specificitatii implementarii POS DRU si dispozitiilor legale nationale si
comunitare. Acest tip de procedurd va fi folositd la prezentarea fiecdrei cereri de
rambursare intermediara/ finald a beneficiarului.

10. Auditul financiar trebuie s3 asigure publicul si autoritdtile competente ca auditorii
financiari isi desfisoard activitatea cu respectarea criteriilor stabilite in Standardele
Internationale de Audit Financiar ale Federatiei Internationale a Contabililor (IFAC),
adoptate integral de CAFR si a Codului etic in domeniul auditului financiar.

Partile convin urmatoarele:

Art. 1. S3 intreprindd, in masura in care necesitdtile impun, actiuni comune menite sa
contribuie la realizarea in cele mai bune conditii a sarcinilor si responsabilitatilor fiecarei
autoritati semnatare.

Art. 2. S& facd schimb de informatii, la cerere si gratuit, cu scopul de a asigura
desfasurarea adecvata si eficientd a auditului financiar in vederea certificarii cheltuielilor
eligibile aferente operatiunilor efectuate de cdtre beneficiarii proiectelor finatate din POS
DRU.

Art. 3. S3 respecte regimul informatiilor calificate de parti drept confidentiale, sa asigure
securitatea datelor si a informatiilor primite si sa le utilizeze numai potrivit prevederilor
legale.

Art. 4. S3 organizeze intalniri comune la nivelul conducerii autoritatilor, cel putin o data pe
an, in scopul analizdrii principalelor probleme apdrute in cadrul activitatii de audit financiar
la beneficiarii proiectelor finatate din POS DRU si revizuirea metodelor de esantionare.

Art. 5. CAFR va transmite cidtre AMPOSDRU lista auditorilor financiari membri activi,
persoane fizice sau juridice autorizate de rating A pentru proiectele de grant strategice cu
valoare totald eligibild cuprinsd intre 500.000 - 5.000.000 EURO si respectiv de rating A si B
pentru proiectele de grant cu valoare totald eligibild cuprinsa intre 50.000 - 500.000 EURO
pentru auditarea tranzactiilor aferente implementarii proiectelor finantate din POS DRU.

Art. 6. CAFR va actualiza lunar lista auditorilor financiari, care indeplinesc cerintele stabilite
prin prezentul Protocol in vederea auditarii beneficiarilor proiectelor finantate din POS DRU,

Art. 7. Lista auditorilor financiari persoane fizice si juridice autorizate actualizata se va

publica pe site-ul CAFR si pe site-ul www.fseromania.ro, in vederea selectarii lor de catre
beneficiari cu respectarea reglementarilor din domeniul achizitiilor publice.

Art. 8. Auditorii finaciari independenti vor elabora un raport de audit intocmit pentru fiecare
cerere de rambursare intermediard/finald prin care sa certifice totalitatea cheltuielilor
eligibile aferente operatiunilor efectuate din punct de vedere al completitudinii,
corectitudinii, autenticitdtii documentelor si realitatii informatiilor continute in aceaﬂs_t;-ﬁ:;’:;ij;iﬁ.
semna, data si parafa cererile de rambursare intermediare si finale pentru efectuarea
pldtilor c3tre beneficiari. Deasemenea acestia vor intocmi un raport de audit _I__a_:'%_.férgji:t[.l_l |
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fiecarui an de implementare al proiectului ce va fi transmis AMPOSDRU, cat si la Organismul
intermediar responsabil, dupd caz. In realizarea activit3tilor de audit si non-audit, auditorii
financiari independenti vor urmari evitarea dublei finantari ale operatiunilor din alte fonduri
comunitare si nationale.

Art. 9. AMPOSDRU poate sesiza CAFR cu privire la aspecte semnalate de beneficiarii
proiectelor finantate din POS DRU, referitoare la exercitarea auditului financiar in vederea
optimizarii activitatii de audit de catre auditorii financiari independenti implicati in auditarea
tranzactiilor.

Art. 10. AMPOSDRU va asigura cursuri de pregatire profesionala specifice Fondului Social
European si procedurilor de lucru ale AMPOSDRU pentru auditorii financiari, persoane fizice
si juridice autorizate de rating A si B si va asigura sursele de finantare a cursurilor,

Art. 11. AMPOSDRU si CAFR vor intreprinde actiuni comune menite sa contribuie la
promovarea unor initiative legislative in domeniile financiar, fiscal si contabil ce vizeaza
eficienta si eficacitatea activitatilor desfasurate in cadrul implementarii POS DRU, ori de
cate ori acest demers este necesar pe parcursul implementdrii POS DRU.

Art. 12. in vederea realizarii optime a activitatilor din prezentul protocol, partile semnatare
vor adopta o procedura comuna de lucru adaptata reglementarilor nationale si comunitare
in vigoare in perioada de valabilitate a acestuia.

Prevederi finale

Art, 13, Eventualele opinii sau puncte de vedere diferite care pot aparea in cursul aplicarii
prevederilor prezentului Protocol se vor solutiona pe cale amiabild, prin consultari directe
intre autoritatile semnatare, dupa caz.

Art. 14. Modificarile si completarile ulterioare ale Protocolului, inclusiv acte aditionale, se
vor face cu consensul autoritatilor semnatare si vor intra in vigoare la data adoptarii lor sau
la o data expres prevazuta, dupa caz.

Art. 15. Prezentul protocol este valabil pana la inchiderea oficiala a POS DRU 2007 - 2013,
in conformitate cu reglementarile comunitare.

Art. 16. Incetarea valabilitdtii Protocolului poate avea loc la cererea expresd a oricareia
dintre partile semnatare, prin denuntare unilaterala, cu un preaviz scris de 30 de zile.

Art. 17. Prezentul protocol va intra in vigoare la data semnarii de catre parti, cu respectarea
legislatiei specifice in vigoare.

Prezentul protocol s-a incheiat astazi, 17 noiembrie 2008, in doua exemplare originale, din
care unul pentru AMPOSDRU si unul pentru Camera Auditorilor Financiari din Romania.

Ministerul Muncii, Familiei si Egalitdtii de Sanse Camera Auditorilor Financiari
Directia Generala Autoritatea de Management din Romania
pentru Programul Operational Sectorial pentru
Dezvoltarea Resurselor Umane
/g Presedinte
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