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PREFATA

In perioada 2004-2005, in cadrul Proiectului PHARE R0O2002-IB/JH-08,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor — Unitatea de
Informatii Financiare din Roméania (O.N.P.C.S.B.), impreund cu expertii europeni, a
fost preocupat in a elabora o serie de manuale si ghiduri menite sa sprijine atat
entitatile raportoare, cat si autoritatile competente 1n activitatea specifica de
prevenire si combatere a spaldrii banilor i a finantarii actelor de terorism, respectiv
Ghidul de tranzactii suspecte (2004), Manualul de instruire privind combaterea
spalarii banilor §i a finantarii terorvismului (2005) si Manualul pentru judecatori,
procurori §i politie, cu titlul ,, Lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii
terorismului-aspecte teoretice §i practice” (2005).

Din luna decembrie 2009, O.N.P.C.S.B. deruleaza, impreuna cu Inspectorul
General al Informatiilor Financiare (Unitatea de Informatii Financiare din Polonia),
urmatorul proiectul de infratire, cu denumirea, ,,Combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului” (RO-2007/1B/JH/05), proiect finantat
de Uniunea Europeana, prin programul Facilitatea de Tranzitie, unul dintre
obiectivele proiectului fiind elaborarea, publicarea si diseminarea Manualului
privind abordarea pe bazd de risc si indicatorii de tranzactii suspecte pentru
entitatile raportoare. Includerea acestui obiectiv in cadrul Fisei de Proiect a avut ca
principale considerente, necesitatea indeplinirii recomandarilor MONEYVAL
cuprinse in Raportul de Evaluare a Romaéniei din anul 2008, care fac referire, printre
altele, la cresterea constientizarii entitatilor raportoare din afara sectorului financiar
si elaborarea unor ghiduri pentru a asista, in special, entitétile non-financiare in
implementarea abordarii pe baza de risc si in crearea unor proceduri adecvate pentru
reducerea riscului de spélare a banilor/finantare a terorismului.

Ca sa evidentiez importanta acestui demers, mentionez ca primele activitati
ale proiectului au vizat si stabilirea grupului de lucru in vederea elaborarii
Manualului destinat entitatilor raportoare. Sub coordonarea expertilor polonezi,
partea romana, bazadndu-se pe experienta sa anterioard, a pregitit materiale
exhaustive dedicate problematicii luptei impotriva spalarii banilor si finantarii
terorismului, atit sub aspect teoretic, cat si practic. Manualul contine numeroase
tipologii referitoare la spalarea banilor si o serie de exemple practice care descriu
metodele folosite de infractori (spaldtori) in procesul spalarii banilor, in diferite
sectoare, in special, in domeniul non-financiar. Pe langa acestea, manualul cuprinde
informatii utile din domeniul legislatiei nationale si internationale, cu accent pe cele
care sunt in vigoare In Romania, dupa aderarea la Uniunea Europeand, precum si
noi reglementari comunitare in materie de combatere a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului.

Imi exprim speranta ca Manualul privind abordarea pe bazd de risc si
indicatorii de tranzactii suspecte pentru entitdtile raportoare - destinat entitatilor
raportoare va fi un instrument practic, care va ajuta la realizarea obligatiilor



specificate de prevederile legislatiei nationale specifice in vigoare, in special, ale
Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, cu modificarile si completarile ulterioare.

Doresc sa folosesc aceasta ocazie pentru a multumi Presedintelui Unitatii de
Informatii Financiare a Romaniei, membrilor grupului de lucru care a elaborat
Manualul si tuturor specialistilor din cadrul acestei institutii implicati in activitatile
proiectului, 1n special, in activitatea in urma careia a rezultat aceasta publicatie.

Elzbieta Frankow-Jaskiewicz
Resident Twinning Advisor



PARTEA T
NOTIUNI INTRODUCTIVE

1.1. SPALAREA BANILOR iIN CONTEXTUL GLOBALIZARII

Fenomenul spaldrii banilor, incd de la aparitia sa in varianta moderna, a
dobandit un caracter international, prin raspandirea rapida atat a ideii cd pentru a
impiedica descoperirea actiunilor ilicite trebuie sa fie ascunse cat mai adanc valorile
provenite din asemenea actiuni prin mijloace susceptibile sa le confere o aparenta
legald spre a putea fi mai usor introduse in circuitul economic fara riscul de a fi
descoperite, dar si a constatarii ca una dintre cele mai eficiente cai de ascundere este
spalarea banilor prin intermediul tranzactiilor financiare internationale. Profiturile
ilicite se spald mai usor daca sunt transferate intr-o moneda strdind si sunt readuse
sub aceasta forma 1n tara spre a fi fructificate ca sume curate.

Aceste operatiuni sunt mult inlesnite in prezent datoritd tehnologiei
moderne din domeniul mijloacelor de comunicatie si al globalizérii sistemelor
financiare. Legaturile strianse Intre institutiile financiare §i bancare la nivel mondial
permit infractorilor de pilda sa transfere, in citeva secunde, milioane de dolari dintr-
o tara in alta folosind calculatorul personal si antenele parabolice de satelit'.

Continutul international al infractiunii de spalare a banilor este determinat si
de prejudiciile mari pe care faptele ilicite le aduc economiei mondiale. Datorita
pietelor de capital integrate si circulatiei rapide a valorilor, infractorii pot reinvesti
aproape imediat banii murdari in afaceri care sa le confere o aparentd de legalitate,
iar afluenta valorilor ilicite poate influenta negativ schimbul valutar si rata
dobanzilor de capital la nivel mondial subminand relatiile economice internationale.
Aceste consecinte negative se amplifica 1n conditiile tehnologiei moderne a
circulatiei capitalului care este nelimitatd intreg sistemul financiar international
devenind o unicd si imensd piata atat a banilor curati, cat si a celor murdari,
consecinta interconectdrii pietelor nationale gratie retelelor moderne de
comunicatie, retele care functioneaza la nivel planetar (pe toatd planeta si 24 de ore
pe zi).

Aceastd stransd legaturd intre pietele de capital nu exclude existenta in
cadrul lor a unor zone cu regimuri fiscale diferite adevérate centre de atractie a
capitalurilor si paradisurilor financiare pentru acei care urmaresc sa spele banii
proveniti din afaceri ilegale. In literatura de specialitate® se dau ca exemple insula
Marelui Cayman cu o populatie de 24.000 de locuitori care poseda 500 de institutii
de credit, 18.000 de societati, 300 companii de asigurari si cea mai mare densitate
de aparate telex din lume. La fel si Insula Guernsey, cu o populatie de 140.000
locuitori, dispune de 50 de institutii de credit ale caror depozite depasesc 50
miliarde de dolari. In aceste insule veniturile nu sunt impozitate si nu exista
obligatia de a comunica numele beneficiarului unui cont bancar.

" Tosef E. Stiglitz, Globalizarea, Sperante si iluzii, Editura Economici, Bucuresti, 2003

Jean Louis Herail, Patrick Ramela, Le blanchiment de I’argent et la crime organisee, P.U.F., Paris, 1996
2 Max Clanet, op.cit., p. 187-195 ; Marie Cristine Dupuis, Finance criminelle, Presses Universitaire de France,
Paris, 2004



La nivelul societdtii romanesti, tranzitia de la economia comunistd la
economia de piatd a ocazionat obtinerea unor conditii prielnice pentru noi tipuri de
infractionalitate, aga cum este si spalarea banilor, in marea lor majoritate, ca urmare
a importului de fonduri ilicite, datorita legislatiei lacunare in anumite domenii. Mai
mult decat atat, s-a constatat si o ,,modernizare a criminalitatii”, urmare adaptarii
acesteia la noile conditii sociale. Astfel, infractiunile patrimoniale clasice sau
modalitatile clasice de operare, ca de exemplu, jefuirea unei banci sau escrocheriile
traditionale, au pierdut din interes pentru noii infractori. Ei au constatat cd pot
castiga sume de bani mult mai mari, cu riscuri mult mai mici, prin utilizarea unor
procedee mai sofisticate, ca de exemplu, spalarea banilor, obtinerea frauduloasa a
unor subventii sau facilitati, deturnarea de fonduri, fraude fiscale sau fraude privind
tranzactiile comerciale prin intermediul Internet-ului.

Sfarsitul mileniului trecut a fost marcat la nivel mondial de importante
transformari geopolitice, care au accelerat fenomenul globalizdrii economice
favorizat in egald masura si de fuziunea pietelor financiar nationale.

De asemenea, trecerea la societatea informatizata, printr-o expansiune fara
precedent a sistemelor informatice, a constituit o altd premisd, care a favorizat
circulatia capitalurilor, practic nemaiexistdnd limite geografice, astfel cd orice
operator poate obtine informatii referitoare la cotatiile valutare sau fluctuatiile
preturilor pe marile piete de capital, putdnd comanda prin intermediul retelelor
informatice orice operatii §i tranzactii, din diverse zone ale lumii.

Principalul efect al globalizérii economice este acela al circulatiei extrem de
rapide a capitalurilor prin fintreg mapamondul, producand o adevarata
dematerializare a banilor®, cu toate ci monedele si banii de hartie Inca mai circula,
cele mai multe tranzactii monetare implicd transferurile electronice, reteaua
informatica mondiald putdnd fi folositd atat pentru efectuarea unor tranzactii
financiare traditionale, insa ultrarapide si extrem de greu de urmadrit, cat si mai ales,
pentru introducerea conceptului de ,,bani electronici”. Pe calea unui protocol
complex implementat in reteaua de calculatoare, banii obisnuiti sunt transformati in
monedd virtuala, tranzactiile incheiate ulterior fiind imposibil de urmdrit,
asigurandu-se un caracter anonim absolut.

., Spalarea banilor” a fost recunoscuta ca infractiune 1n anii 1920, cand Al
Capone si Bugsy Moran au deschis spalatorii in Chicago pentru a-si spala ,, banii
murdari”. S-ar putea poate obiecta ca denumirea sub care este cunoscutd aceasta
infractiune in viata juridica si anume de ,,spalarea banilor” nu exprima complet
diversitatea si complexitatea actelor prin care o persoand isi ia masuri sd dea o
aparentd de legalitate valorilor obtinute prin infractiune spre a le pune mai usor in
circulatie. Aceasta formuld are mai mult un caracter metaforic deoarece, in fapt,
activitatea respectiva nu se desfasoara numai sub forma spalarii banilor lichizi, dar
si a obiectelor (bunuri mobile sau imobile) a actelor juridice si a drepturilor asupra
bunurilor, in general, asupra oricarei valori care prezintd interes economic $i care
pot proveni din infractiune, valori pe care faptuitorul are interesul sa le ascunda sau
sd le converteascd in alte valori pentru a sterge urmele provenientei lor ilicite si a

3 Costica Voicu, Spalarea banilor murdari, Editura Sylvi, Bucuresti, 1999



putea fi puse in circulatie cu o aparentd de legalitate. De aceea, unii autori® au si
propus inlocuirea expresiei de mai sus prin aceea de ,spdlarea produsului
infractiunii” ori ,,spalarea valorilor rezultate din infractiune”, sintagme folosite si
in unele documente internationale si care poate sunt mai corespunzatoare realitatilor
mentionate.

Notiunea de spalare a banilor presupune existenta unei alte infractiuni
generatoare de bani murdari, infractiune primara, deci ea consta din orice act care
are legatura cu veniturile provenite din acea infractiune primara.

Pornind de la precizarea de mai sus, spalarea banilor se mai poate defini ca
orice actiune de ascundere, disimulare, achizitie, posesie, folosire, investire,
migcare, pastrare sau transfer de proprietate, careia legea 1i conferd, in mod expres,
statut de infractiune si care se referd la castigurile provenite din alte infractiuni.

Definitia spalarii banilor se regiseste detaliata in art. 23 alin. 1 din actuala
Lege nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

,Art. 23 - (1) Constituie infractiunea de spalare a banilor si se pedepseste
cu inchisoare de la 3 la 12 ani: a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand
ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al disimularii
originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a savargit
infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmadrire, judecata sau
executarea pedepsei; b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a
provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a
drepturilor asupra acestora, cunosciand ca bunurile provin din savdrsirea de
infractiuni; c¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscdnd ca acestea
provin din savadrsirea de infractiuni.”

La o analiza pur juridica a infractiunii de spalare a banilor, avand in vedere
complexitatea acesteia, se pot constata o varietate de elemente de interes practic,
respectiv:

Obiectul infractiunii

- Obiectul juridic al infractiunii de spélare a banilor il constituie relatiile
sociale de tip patrimonial, care se nasc si se dezvoltd in legiturd cu circulatia
valorilor in cadrul circuitelor financiare, bancare, de credit si de afaceri, realizate
prin intermediul institutiilor si entitatilor anterior mentionate. Valoarea sociald
ocrotitd prin norma de incriminare o reprezintd derularea fireascd si legald a
fluxurilor de bunuri si valori, fiind necesar sa se actioneze impotriva activitatilor
ilicite de injectare in economia legald de valori provenite din infractiuni’. Ceea ce
urmareste faptuitorul prin spélarea banilor este, in fapt, sa valorifice cu usurinta

* Valerica Dabu, S. Citinean, Despre spalarea produsului infractiunii, Dreptul nr.12/2002;

Valericd Dabu, A.M. Gusanu, Reflectii asupra legii pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, RDP,
nr.4/2001.
3 Costica Voicu, Alexandru Boroi, Dreptul penal al afacerilor, Ed. a IlI-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag.
279



bunurile obtinute din infractiuni, prezentand aceste valori sub o aparenta inselatoare
a unor castiguri licite.

- Obiectul juridic special cuprinde si relatiile sociale care se nasc si se
dezvoltd in legaturd cu activitatea justitiei, faptele de ascundere a bunurilor
provenite din infractiuni impiedicand aflarea adevarului si realizarea justitiei®.

- Obiectul material in cadrul infractiunii de spalare a banilor 1l reprezinta
bunurile’ rezultate din sivarsirea infractiunii principale si care sunt supuse
procesului de spalare. Se considerd cd bunurile respective trebuie ,,spalate” nu
numai pentru cid provin din activitati infractionale, dar §i pentru cd uneori poartd
fizic urma sursei ilicite din care provin, putdnd fi usor recunoscute (de exemplu
bancnotele false, bunuri mobile ce poarti inscrise pe ele locul de unde provin, etc.)®.

Subiectii infractiunii’

- Subiect activ_poate fi orice persoana fizica responsabild penal, nefiind
precizata vreo calitate speciald a subiectului, precum si o persoand juridica, daca
sunt indeplinite conditiile privind raspunderea penald a acesteia. Precizdm ca
subiect activ poate fi atat autorul infractiunii principale, cit si o persoana
specializatd 1n spalarea banilor, care nu are nicio legatura cu infractiunea predicat.
Astfel, putem observa cad unele variante ale elementului material nu impun ca
autorul infractiunii principale sa fie subiectul activ al infractiunii de spalare a
banilor (de exemplu, schimbarea sau transferul de bunuri [...] in scopul de a ajuta
persoana care a savdrsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la
urmarire, judecata sau executarea pedepsei).

- Subiectul pasiv este, in primul rand, statul, ca titular al obligatiei de
asigurare $i garantare a unui climat de normalitate in ceea ce priveste desfasurarea
activitatii economico-financiare si a mediului de afaceri. Poate fi subiect pasiv orice
persoana fizica sau juridica ce este prejudiciatd in urma savarsirii acestei infractiuni.

Continutul constitutiv al infractiunii

- Situatia premisa constd in existenta unui bun obtinut prin sdvarsirea unei
infractiuni. Fara aceasta situatie premisa, infractiunea de spalare de bani nu poate fi
conceputa, fiindca ar fi lipsita de obiectul ei material.

- Latura obiectiva "

a) Elementul material constd in actiunea de schimbare sau transfer de
bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni, in scopul ascunderii sau al
disimularii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a ajuta persoana care a
savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la urmarire, judecata
sau executarea pedepsei. Prin urmare, prima varianta tip a infractiunii de spalare a
banilor se poate realiza fie printr-o actiune de schimbare de bunuri, fie

¢ V. Dobrinoiu, Drept penal. Partea Speciali, vol. I, Ed. Lumina Lex, Bucuresti 2004, pag. 385

7 Conform Legii nr. 656/2002, prin bunuri se intelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
precum si actele juridice sau documentele care atesta un titlu ori un drept cu privire la acestea

% Tudorel Dragomirescu, Infractiunea de spilare a banilor (teza de doctorat), Academia de Politie “Alexandru Ioan
Cuza”, Facultatea de Drept, Bucuresti, 2005, pag. 144

? Alex. Boroi, Gh. Nistoreanu, Dreptul penal, Partea speciala, Editura All Beck, Bucuresti, 2003

10 Costica Voicu, Alexandru Boroi, Dreptul penal al afacerilor, Ed. a IlI-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag.
281
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printr-o actiune de transfer de bunuri. Infractiunea se poate realiza si cand s-a comis
doar actiunea de schimbare sau doar actiunea de transfer. Actiunile de schimbare si
de transfer de bunuri sunt intregite cu o cerinta esentiald si anume sa fie efectuate in
scopul ascunderii sau al disimularii originii ilicite a bunurilor in cauza, precum si in
scopul de a ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se
sustraga de la urmarire, judecatd sau executarea pedepsei.

Urmarea imediatd, in acest caz, constd in ascunderea sau disimularea
originii ilegale a bunurilor care au fost schimbate sau transferate (conferirea unei
aparente de origine/naturd licitd produsului infractiunii predicat), precum si in
tainuirea sau favorizarea persoanelor implicate in savarsirea infractiunilor din care
provin bunurile ce fac obiectul spalarii de bani.

Legatura de cauzalitate: infractiunea de spalare a banilor subzista atunci
cand exista legatura de cauzalitate intre actiunea de schimbare sau transfer de bunuri
rezultate din infractiuni §i urmarea imediata.

b) Elementul material constd in actiunea de ascundere sau disimulare a
adevdratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a circulatiei sau a
proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca bunurile provin
din savarsirea de infractiuni.

Actiunea de ascundere sau disimulare desemneazd ansamblul de fapte
concrete prin care subiectul activ al infractiunii de spalare a banilor incearca sa
confere unui bun rezultat din activitati ilicite o aparenta de legalitate, astfel incat sa
pard ca bunul respectiv a fost dobandit in urma unor afaceri si operatiuni legale.
Ascunderea sau disimularea se refera atdt la bunul material, cat si la drepturile
asupra bunului material provenit din infractiunea principala.

Urmarea imediatd in cazul celei de-a doua variante consta fie in
schimbarea fizicd efectiva a bunurilor obtinute ilegal, fie in schimbarea juridica a
situatiei acestora, astfel incat sd nu mai poata fi recunoscutd adevarata lor natura.
Astfel, se aduce atingere relatiilor patrimoniale din sectorul financiar, bancar, de
credit, etc., intrucat aceste relatii sunt denaturate prin infuzia de valori provenite din
savarsirea de infractiuni.

Sub aspectul legaturii de cauzalitate, precizam cé legiuitorul a incriminat
actiuni care prin natura lor exprimad atat manifestarea exterioard, cat si rezultatul
acestora. Prin urmare, nu este necesara o dovada speciald a legaturii de cauzalitate,
fiind suficient sd se fi sdvarsit actiunea incriminatd, iar schimbarea situatiei
bunurilor sa se fi produs in mod efectiv''.

c¢) Elementul material constd in actiunea de a dobandi, detine sau folosi
bunuri, cunoscind ci acestea provin din savarsirea de infractiuni. In cazul acestei
variante, in doctrind s-a subliniat ca persoana care a savarsit infractiunea premisa nu
poate fi subiect activ al infractiunii de spilare a banilor'>. Astfel, actiunea de

' Camelia Bogdan, Incriminarea, prevenirea si combaterea spalarii banilor provenind din activitatea de crima
organizatd potrivit reglementarilor interne si internationale (teza de doctorat), Universitatea Bucuresti, Facultatea
de Drept, Bucuresti, 2008, pag. 466

12 Mihai Adrian Hotca, Maxim Dobrinoiu, Infractiuni prevazute in legi speciale, vol I, Editura C.H. Beck, Bucuresti
2008;
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dobandire constd 1n aceea cd o persoand devine titular al dreptului de proprietate
asupra bunului rezultat din sévarsirea de infractiuni (prin cumparare, schimb,
donatie, dare in platd), iar detinerea sau folosirea desemneaza fapta unei persoane de
a avea la dispozitie un bun, de a-l intrebuinta si a-1 exploata pe o perioada
determinata sau nedeterminata, temporar sau continuu, cunoscand ca acesta provine
din sdvarsirea de infractiuni.

Precizdm ca este necesar ca actiunea de dobandire, detinere, folosire sa
producd drept urmare imediatd schimbarea situatiei de fapt a bunului, prin trecerea
lui in alta sferd patrimoniald (ingreunandu-se astfel si posibilitatea de
confiscare a acestuia), dar si prejudiciile cauzate economiei legale prin detinerea sau
folosirea de bunuri provenite din infractiuni.

Legatura de cauzalitate dintre urmarea imediatd si actiunile incriminate
rezultd din Tnsasi natura actiunilor.

- Latura subiectiva a infractiunii de spalare a banilor, in toate cele trei forme
reglementate de art. 23, constd in vinovatie sub forma intentiei directe, intrucat
subiectul activ infaptuieste actiunile concrete (schimbarea, transferul, ascunderea,
disimularea, dobandirea, posesia, utilizarea unui bun), cunoscand ca bunurile provin
din sivarsirea unei infractiuni'’. Nu este in mod imperios nevoie ca spalitorul de
bani sa stie care anume infractiune a fost savarsita si nici cine este autorul acesteia,
fiind suficient ca Tn momentul efectuarii actiunii de spalare a banilor sa-si fi dat
seama cd bunul provine din sdvarsirea unei infractiuni.

Conform alin. 5 din art. 23 al Legii nr. 656/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, ,, cunoasterea, intentia sau scopul, ca elemente ale faptelor
prevazute la alin. (1), pot fi deduse din circumstantele faptice obiective”.

Forme, modalitati, sanctiuni
- Formele infractiunii: Actele premergitoare, desi posibile, nu sunt
incriminate, Insa tentativa se pedepseste.

- Modalitati:

a) normative - Infractiunea de spalare a banilor se poate savarsi in mai
multe modalititi (schimbarea sau transferul, ascunderea sau disimularea,
dobandirea, detinerea sau folosirea unui bun);

b) faptice - Infractiunea se poate comite in mai multe modalitati faptice, in
raport cu imprejurdrile concrete in care a actionat faptuitorul. De aceste modalitati
concrete se va tine seama la individualizarea judiciara.

- Sanctiuni — Conform art. 23 al Legii nr. 656/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, infractiunea de spalare a banilor se pedepseste cu inchisoare
dela3lal2 ani.

In cazul in care se aplicd minimul de doi ani sau o pedeapsd mai mare, se va
putea aplica si pedeapsa complementara a interzicerii unor drepturi.

13 Costica Voicu, Alexandru Boroi, Dreptul penal al afacerilor, Ed. a I1I-a, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2006, pag.
281
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Daca fapta a fost savarsitda de o persoana juridicd, pe langd pedeapsa
amenzii se aplica, dupa caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare
prevazute in Codul penal.

Persoana care a comis infractiunea de spalare a banilor, iar in timpul
urmaririi penale denunta si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penala
a altor participanti la savarsirea infractiunii, beneficiaza de reducerea la jumatate a
limitelor pedepsei previzute de lege (art. 23' din Legea nr. 656/2002 cu modificarile
si completarile ulterioare).

Spalarea banilor este un proces complicat care parcurge mai multe etape,
implicind adesea mai multe persoane si entitati. Reciclarea fondurilor este un
proces complex prin care veniturile, despre care se cunoaste ca provin dintr-o
activitate infractionald, sunt transportate, transferate, transformate sau amalgamate
cu fonduri legitime, in scopul de a ascunde sau disimula adevérata natura,
provenienta, dispunerea, deplasarea sau dreptul de proprietate asupra profiturilor
respective. Scopul procesului de spalare a banilor este acela de a face ca fondurile
derivate sau asociate cu o activitate ilicitd sa para legitime. Necesitatea de a recicla
banii izvoraste din dorinta de a ascunde o activitate infractionala.

Astfel, modalitatile, prin care spalatorii de bani actioneazd, se pot
concretiza in cele trei etape recunoscute ale fenomenului, precum:

I. Plasarea - este procesul prin intermediul caruia o persoana plaseaza banii
obtinuti din surse criminale 1n sistemul financiar bancar, in scopul Indepartarii
masei banesti de sursa ilicita.

Exemplu: plasarea numerarului obtinut din infractiuni in conturi bancare
detinute de infractori sau de intermediari; constituirea unor depozite la termen cu
sume mici de bani obtinute in urma vanzarii unor cantitati de droguri.

Etapa initiald in procesul de spdlare a banilor, aceasta presupune plasarea
fondurilor obtinute ilegal, de obicei, prin intermediul unei institutii financiare.
Sumele mari de bani, cu preponderentd In numerar, sunt structurate In sume mai
mici (fenomenul de ,, smurffing”) pentru a se evita raportarea tranzactiilor datorita
atingerii unui prag minim stabilit'*. De asemenea, o altd operatiune des intlniti in
aceastd etapd, priveste schimbul valutar, precum si schimbarea unor bancnote de
valoare mare cu bancnote de valoare mai mica.

I1. Stratificarea — este procesul prin intermediul cdruia o persoand sau mai
multe persoane efectueaza o serie de tranzactii financiar-bancare, utilizind banii ce
provin din surse ilicite (fara justificare economicd) pentru a face imposibilad
stabilirea unei legaturi a banilor cu provenienta ilicitd. Aceastd etapda are loc in
momentul in care bunurile ilegale intrd in sistemul financiar, punct de la care
activele sunt convertite in alte instrumente de platd si sunt transferate catre alte
institutii/jurisdictii.

1 Conform prevederilor Directivei 2005/60/CE, limita valorica stabilita este de 15 000 EUR pentru plitile efectuate
in numerar, indiferent daca tranzactia se executd printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni care par a
avea legatura
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Exemplu: creditari §i debitari repetate prin diverse conturi bancare;
transferuri prin swift periodice avand ca justificare avans import marfa, plata
factura pro-forma fictiva, plata prestari servicii conform contracte de consultanta
fictive, etc., activitati care nu se justifica cu profilul economic al clientului.

II1. Integrarea - reprezintda momentul in care banii spélati sunt introdusi in
economia reald, legald, cu un scop economic determinat. Aceastd etapa implica
reintroducerea fondurilor obtinute ilegal in economia legald, prin investirea acestora
in active, cum ar fi bunuri imobile, valori mobiliare, bunuri de lux, etc. Fondurile
par a fi curate si pot fi supuse impozitdrii. Infractorul poate dispune de aceste
fonduri fara a fi suspectat de spalare de bani.

Exemplu: achizitionarea unui bun mobil sau imobil din banii obtinuti din
Incasari in urma unor exporturi fictive; plata pentru diverse studii in strdindtate.

Pentru a evidentia grafic un circuit standard de spilare a banilor, care
parcurge cele trei etape consacrate, va rugdm sa observati modelul de mai jos:

operatiuni cu numerar

Plasare
e institutii de credit
 institutii financiare
e institutii non-fi

cecuri, instrumente
financiare, marfuri

numerar

Stratificare
. institutii de credit

. institutii financiare

. institutii non-financiare

Surse de

bani murdari

Integrarea
. institutii de credit

. institutii financiare
institutii non-financiare

cecuri, credite, bunuri
mobile, imobile

viramente, cecuri, alte instrumente financiare, transfer de numerar

14




1.2 CONCEPTUL DE FINANTARE A ACTELOR DE TERORISM

In domeniul combaterii finantdrii terorismului, nivelul si directia de
dezvoltare a modalitatilor/mecanismelor de sustinere a entitdtilor teroriste se
schimba constant si inregistreaza evolutii specifice. Dificultatile de identificare
sunt generate nu numai de accesarea surselor/canalelor legale de catre entitatile
teroriste, ci si de intrepatrunderea lor cu cele ilegale. Cei care intentioneaza sa
pregiteasca atacuri teroriste vor cduta sa identifice noi canale caracterizate prin
vulnerabilitati ale sistemului legal si capacitati restranse de monitorizare.

Dimensiunile atacului financiar sunt ele insele modeste, linistite si
reprezintd o micd parte din intregul efort financiar. Majoritatea tranzactiilor
financiare sunt neutre si devin semnale numai cand sunt aldturate de persoane
suspecte — mariajul dintre tranzactie si persoand. Numai 1n putine cazuri tranzactia
propriu-zisa furnizeaza indicatori critici prin care sd se poata identifica implicarea
in actiuni de finantare a terorismului. In majoritatea cazurilor, tranzactia financiara
va deveni o parte din tabloul amplu, addugand elemente pentru intelegerea si
evaluarea in ansamblu a ceea ce se intimpla. In unele cazuri, tranzactia financiara
reprezintd elementul care cristalizeaza i lumineaza partea nesigurd din acest
material, iar in alte cazuri, va constitui o parte din amplul tablou care rdmane difuz
si obscur. Modificari, devieri sau anomalii in modelele de platd ar putea furniza
indicatori de planificare operationald si de sprijin in provocarea criticd de a trece de
la avertisment la masuri ofensive asupra fondurilor teroristilor. Grupurile teroriste
nu sunt interesate de profit, ci doar de a putea subzista si de a-si finanta actiunile,
astfel incat sumele de bani obtinute ilicit sau legale, care sunt transferate, de multe
ori se regasesc in valori foarte mici, greu de identificat ca acte de finantare a
terorismului.

Scopul nostru nu este de a prezenta o analizd a elementelor constitutive ale
infractiunii de finantare a terorismului'’, dar, avand in vedere formele diverse sub
care se finanteaza sau sustine logistic (uman, material, financiar) o grupare terorista,
vom 1ncerca sa oferim o privire de ansamblu asupra acelor activitati care reprezinta,
in fapt, principalele surse din care se alimenteaza acest tip de organizatii:

- Strangerea de fonduri;

- Transferul (migcarea banilor);

- Cheltuirea acestora.

1. Activitatile de strdngere de fonduri implica trei surse principale:

- Surse ilicite ( de multe ori In conexiune cu activitatile de crima organizatd);

- Surse licite ( donatii, cadouri, etc.);

- Asigurarea suportului logistic (cazare, transport, instruire etc.) ca forma
complexd de asigurare, cu sau fard costuri la vedere, a sprijinului necesar
activitatilor teroriste, in care pot fi utilizate atdt sursa licitd, cat si sursa
ilicita.

Clasificarea riscurilor si vulnerabilitatilor activitdtilor de prevenire si
combatere a finantarii terorismului, poate fi dezvoltatd pornind de la conexiunile

'* Exista diferentieri in practica internationald privind definirea sau referirea la acest fenomen, deoarece in legislatia
internationald nu s-a definit clar termenul de ,,terorism”, ci doar cel de ,,act terorist”.
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cu cadrul legislativ in domeniu, pe de o parte, si cu conexiunile fatd de activitatile
operationale, directe si/sau indirecte, pentru implementarea celor trei piloni de
activitate, respectiv prevenirea si combaterea spaldrii banilor, a finantarii
terorismului §i implementarea regimului sanctiunilor internationale, pe de alta
parte.

Astfel, clasificarea riscurilor in domeniu, pornind de la potentialele surse

de finantare, poate avea in vedere urmatoarele categorii:
- Finantarea terorismului pornind de la surse ilicite - Finantarea activitatilor
teroriste din surse ilicite, apare de multe ori in conexiune directa cu activitatile de
crima organizata, spalare a banilor, traficul de droguri, traficul de persoane etc.
Riscurile in domeniu sunt moderate, avand in vedere multitudinea de institutii cu
atributii de aplicare a legii in domeniu, fapt ce asigura tinerea fenomenului sub un
relativ control, pe de o parte, precum si faptul ca analiza circuitelor financiare in
domeniu, indicd Romania ca tara de tranzit pentru posibile operatiuni in zone cu
grad ridicat de vulnerabilitate si nu ca destinatie finala, pe de alta parte.

O alta zona, care poate dezvolta riscuri In domeniu, o reprezinta prezenta
multor societdti comerciale cu actionariat format din cetateni proveniti din tarile in
care miscarile extremiste cunosc o dinamicd accentuatd, cetiteni care pot
reprezenta o masda cu vulnerabilitate crescutd pentru cooptarea, directd sau
indirectd, In eventuale actiuni de finantare a actelor teroriste.

- Finantarea terorismului pornind de la surse licite - Finantarea activitatilor
teroriste din surse licite reprezintd o zond de activitate care implica riscuri si
vulnerabilitati, in special, in domeniul de organizare si functionare a organizatiilor
non-profit (asociatiile si fundatiile). Analizele de specialitate au indicat ca aceste
entitati ar putea prezenta un grad inalt de sensibilitate in situatia in care beneficiarii
reali ai activitatilor asociatiilor si fundatiilor pot fi persoane expuse politic. Un alt
element cu potential de risc poate fi legatura dintre organizatiile non-profit
nationale si filialele unor asociatii §i fundatii internationale din state care pot
asigura un eventual suport activitatilor teroriste.

Un alt domeniu cu mare sensibilitate si expunere la risc il reprezinta piata
imobiliard. Reglementarea acestui domeniu este superficiald si ineficienta, iar
dinamica accelerata de dezvoltarea acestuia poate dezvolta riscuri, care se pot
transfera catre sistemul de garantii ipotecare, putdnd afecta gradul de stabilitate al
functionarii sistemului. Supraevaluarea activelor (cladiri si terenuri), in lipsa unei
burse a valorilor din domeniu si in conditiile unui deficit mare de locuinte, se poate
dezvolta ca o zona potentiala de risc, in care mecanismele de analiza pot identifica
circuite care implica utilizarea ambelor surse de finantare.

- Asigurarea suportului logistic, ca formd complexd de finantare a
terorismului - Asigurarea suportului logistic (cazare, transport, comunicatii,
sisteme IT, etc.) reprezintd una dintre marile provocari in domeniu, fiind in acelasi
timp, una dintre activitatile de finantare care implicd ambele surse, atat cea licita,
dar si cea ilicita. Identificarea mijloacelor, formelor si procedurilor de dezvoltare a
asigurarii suportului logistic pentru activitéti teroriste, gratuit sau ca forma de plata
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disimulata, este un proces dificil care necesitd o analizd multidisciplinara si o coope-
rare eficientd atat cu celelalte institutii si autoritati nationale cu atributii In domeniu
cat si cu institutiile internationale similare.

2. Printre modalitatile de colectare a fondurilor, urmate de procesul miscarii
acestora 1n vederea finantarii terorismului remarcam:
- scheme de colectare multi-metodice ce cuprind donatii religioase
obligatorii, care sunt deturnate partial catre retele teroriste, in unele cazuri fara stirea
donatorului;
- transferuri electronice céatre companii amplasate in tari unde se afla banci
sigure si sisteme fiscale convenabile;
- transferuri Intre conturile bancare ale entitatilor legate de profit sau non-
profit si/sau caritate pentru motive de afaceri mai putin evidente;
- suprapunerea operatiunilor bancare si lipsa unei activititi vizibile de
colectare de fonduri.

Potrivit Strategiei UE privind finantarea terorismului, sistemele alternative
de transfer de fonduri constituie o problemd importantd care trebuie abordata in
cadrul prevenirii $i combaterii finantarii terorismului.

Sistemul de transfer al valorilor, ca si modalitati de strangere de fonduri
implicd multiple forme de actiune cum ar fi: transportul fizic de valori, platd in
naturd, ca forma de asigurare a suportului logistic, sisteme alternative de transfer
(Hawala, etc.), transfer de valori stocate (carduri telefonice, alte instrumente la
purtator), transfer rapid de bani utilizand sistemul bancar sau sisteme acreditate,
conturi corespondente, sisteme de platd prin internet, donatii, cadouri sau tranzactii
tip barter, carti de debit/credit, activititi comerciale.

Sistemele alternative de transfer de fonduri desemneazd servicii care
opereazd, In mod traditional, in afara sectorului financiar traditional si care permit
transmiterea valorilor si a fondurilor de la o locatie geografica la alta. In general,
aceste sisteme sunt legate de regiuni geografice specifice §i sunt, prin urmare,
descrise utilizind anumiti termeni specifici. Printre acestia se numara Hawala — 1n
Orientul Mijlociu, Afganistan si unele zone din Pakistan, Hundi in India si in
diferite parti ale Pakistanului, Fei Ch’ien in China si Phoe Kuan in Thailanda.

In activitatile specifice finantirii terorismului, sistemele bancare sunt
utilizate cu respectarea plafoanelor de transfer, astfel Incat acestea sd nu atraga
atentia operatorilor in domeniu.

Instrumentele de combatere a finantdrii terorismului le includ pe cele
folosite in cazul spalarii banilor: normele standard de cunoastere a clientului,
monitorizarea continud a tranzactiilor specifice (precum transferul rapid de bani si
transferurile prin swift) si a conturilor clientilor care au drept parteneri persoane
localizate sau provenind din tari cu risc crescut de acte de terorism. In aceste
conditii, este necesar ca bancile si alti intermediari financiari sa-si concentreze
atentia, 1n special, asupra organizatiilor non-profit si caritabile sau operatiunile
avand legitura cu acestea. In plus, acestora li se adauga analizele menite sa conduca
la stabilirea relatiei intre activitatile financiare suspecte si terorism.
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3. Cheltuirea fondurilor implica doud paliere de activitate:

- Nivelul macro (strategic) - operatiunile sunt scumpe, vizeaza tinte
importante, de mare vizibilitate, fondurile fiind directionate spre infrastructura
teroristd, instruirea teroristd, achizitionarea de arme de distrugere In masa,
cumpdrarea sprijinului guvernamental.

- Nivelul micro (operational) - operatiunile sunt ieftine si activitatea de
prevenire implicd o analizd complexd si multidisciplinard, In conexiune cu
implementarea unor regimuri internationale de control si sanctiuni.

Activitdtile de prevenire implici doud componente majore: ingheatd si
confisca — la nivel macro §i urmareste banii — indicator de atac la nivel micro.
Inghetarea valorilor viaduveste retelele teroriste de surse de finantare importante
pentru recrutare si instruire, dar si serviciile de informatii de oportunitatile de
monitorizare.

Eficienta masurilor de combatere a finantarii terorismului presupune, cu
necesitate, o abordare axata pe informatii, in care predomind imbundtatirea
schimbului de informatii, atat in interiorul sectorului guvernamental, cat si intre
acesta si sectorul privat, cooperarea nationald si internationald in domeniile
schimbului de informatii si al procedurilor judiciare civile si penale.

In acord cu obiectivele comunitare in domeniu, se impune adaptarea
instrumentelor pentru combaterea finantarii terorismului la noile vulnerabilitati ale
sistemului financiar si noile metode de plata folosite de teroristi, astfel incat sa fie
consolidate capacitatile nationale/comunitare de identificare a circuitelor de
finantare a terorismului.

Pe linia blocdrii activelor teroriste, pot fi date ca exemple:

- imbunatatirea mecanismelor de schimb de informatii si de feedback

intre autoritatile de aplicare a legii, serviciile de informatii si institutiile

financiare la nivel national, european si international;

- facilitarea comunicatiilor din sectorul privat;

- asigurarea unei conformititi adecvate a unor controale si raportari

in sectorul privat;

- asigurarea unui feedback adecvat cu sectorul particular.

Pe linia combaterii sistemelor de transmitere alternativa:

- acordarea licentei/inregistrarii — jurisdictiile trebuie sa prevada

acordarea acestora, pentru cazurile de transmitere, in mod anonim, a

fondurilor (servicii MVT);

- cresterea constientizarii si identificarea acestor servicii;

- monitorizarea activitatii acestor servicii.

Pe linia folosirii cu rea-credinta a organizatiilor non-profit:

- transparenta financiara (contabilitate, conturi, etc.);

- verificari programate;

- administrarea realizata;

- rolul tot mai important al organismelor de supraveghere.

Lupta impotriva finantarii terorismului a facut obiectul preocuparilor
organismelor din 1intreaga lume, inclusiv a Grupului de Actiune Financiard
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Internationald (FATF/GAFI), care sustindnd o sesiune speciald la Washington, in
octombrie 2001, a decis sa-si extindd mandatul. Astfel, FATF a adoptat un set de 9
Recomandari Speciale in vederea stoparii organizatiilor teroriste in obtinerea si
transferul fondurilor pentru activititile lor criminale. Asemenea recomandari
reprezintd noile standarde internationale de luptd impotriva terorismului. Ele
interzic tarilor folosirea sistemelor alternative de transmitere a banilor, precum si a
altor sisteme bancare informale sau subterane. In completare, FATF a solicitat
membrilor sdi sd Intireascd masurile de identificare a clientilor 1n cazul
transferurilor electronice §i sd prevind donatiile caritabile de a fi utilizate in
activitatile de finantare a terorismului. In acest sens, FATF a invitat tarile si ratifice
Conventia O.N.U. privind suprimarea finantarii terorismului §i sd implementeze
Rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate. In final, FATF a chemat membrii
sd se alinieze la noile standarde pana in luna iunie 2002, atentionand ca insdsi FATF
va lua masurile necesare impotriva tarilor care nu au adoptat masuri Tmpotriva
finantarii terorismului, eventual chiar cu suportarea unor consecinte economice. Nu
in cele din urma, FATF a extins lumii intregi s ia parte la acest proces 1n aceleasi
conditii cu membrii sai, subliniind importanta cooperarii globale In acest domeniu.

In Romania, problematica teroristi este abordati dintr-o perspectiva axati
pe prevenire, ceea ce presupune concentrarea atentiei asupra alimentarii activitatilor
teroriste cu resurse umane, logistice si financiare. In consecintd, institutiile cu
atributii In cadrul Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului
(SNPCT) participa activ, potrivit competentelor fiecareia, la activitatile de stopare a
fluxurilor de finantare a gruparilor teroriste, cooperand cu Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor in identificarea unor operatiuni suspecte
de finantare a terorismului.

Strategia nationald Tn domeniul prevenirii §i combaterii terorismului (din
anul 2002) si Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului
stabilesc urmatoarele obiective majore, care sustin si actiunile in domeniul
prevenirii si combaterii finantarii terorismului:

- protejarea teritoriului national de activitatile asociate terorismului;

- protejarea cetdtenilor si a obiectivelor romanesti din exterior de
activitati subsumate/asociate terorismului, indiferent de sorgintea si
formele de manifestare a acestuia;

- prevenirea implicarii cetatenilor romani si a rezidentilor strdini din
Romania 1n activitdti subsumate/asociate terorismului international,
indiferent de aria de derulare, de obiectivele ori de tintele acestora;

- participarea la eforturile internationale de prevenire i combatere a
fenomenului terorist pe diverse spatii geografice.

Totodata, pe plan national, infractiunea de ,, finanfare a actelor de terorism”
este incriminatd in art. 36 alin. 1 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si
combaterea terorismului, articol la care face referire si Legea speciald nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completirile ulterioare, la art. 2 lit. a', astfel: ,, Punerea la dispozitia unei entitdti
teroriste a unor bunuri mobile sau imobile, cunoscind ca acestea sunt folosite

19



pentru sprijinirea sau savdrsirea actelor de terorism, precum si realizarea ori
colectarea de fonduri, direct sau indirect, ori efectuarea de orice operatiuni
financiar-bancare, in vederea finantarii actelor de terorism, se sanctioneazd cu
inchisoare de la 15 la 20 de ani si interzicerea unor drepturi.”

1.3 RELATIA DINTRE SPALAREA BANILOR SI FINANTAREA
TERORISMULUI

Pentru tarile dezvoltate sau in curs de dezvoltare, spalarea banilor si
finantarea actelor de terorism sunt activititi care compromit stabilitatea,
transparenta si eficienta sistemelor financiare.

Spalarea banilor si finantarea terorismului sunt, in mod fundamental,
concepte simple. Daca spalarea banilor este procesul prin care veniturile obtinute
din activitati ilicite sunt transformate pentru a le indepéarta de originea lor ilegala,
finantarea terorismului reprezintd sprijinul financiar, sub orice forma, al
terorismului sau al celor ce il Incurajeaza sau se implica in el. Adesea, atit spalarea
banilor, cat si finantarea terorismului privesc tranzactii similare, majoritatea fiind
legate de ascunderea fondurilor. Spalatorii de bani trimit fondurile ilicite prin canale
legale, in scopul ascunderii provenientei infractionale, in timp ce aceia care
finanteaza terorismul transferd fondurile, care pot fi legale sau ilegale, folosind o
cale prin care sd ascunda sursa si scopul utilizarii acestora - acela de sustinere a
terorismului.

Tehnicile folosite pentru a spila banii sunt, in mod esential, aceleasi ca si
cele utilizate pentru a ascunde sursa sau scopul in finantarea terorismului. Fondurile
utilizate pentru sprijinirea terorismului pot proveni din surse legale, activitati
infractionale sau din amandoud. Nu mai putin importanta este deghizarea sursei de
finantare a terorismului, indiferent daca sursa este legald sau ilegald. Dacd sursa
poate fi ascunsd, aceasta raméane disponibild pentru o viitoare finantare a
activitatilor teroriste. In mod similar, este important pentru teroristi sa ascundi
utilizarea fondurilor astfel incét activitatea de finantare sa rdimana nedepistata.

Se stie ca terorismul, adesea, este sustinut prin finantarea cu fonduri oculte
,,cu bani murdari” sau cu bani spalati proveniti din infractiuni, pe langa alte fonduri
folosite pentru pregitirea si comiterea de acte criminale. Sprijinul financiar al
organizatiilor teroriste provine cel mai adesea din activitati legale (donatii, vanzari,
acte de comert), fiind deosebit de dificila identificarea printre fondurile legale care
sustin activitatea organizatiilor teroriste a celor provenite dintr-o activitate ilegala
cand aceste fonduri sunt amestecate.

De asemenea, organizatiile teroriste, pentru a nu se demasca, trebuie si
foloseasca valori cu aparentd legald. Numai dupd ce s-a realizat convertirea
fondurilor provenite din infractiuni In valori cu aparenta legala acestea pot fi
incredintate (proces care are loc in mod frecvent) organizatiilor teroriste, pentru ca
acestea sa le foloseascd in scopurile lor criminale. N-ar putea fi excluse insa nici
actele teroriste in vederea procurarii de valori care in urma spalarii sa fie folosite n
alte actiuni teroriste.
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Controlul asupra provenientei i a destinatiei fondurilor folosite de
organizatiile teroriste este dificil de realizat prin investigarea volumului
transferurilor internationale. In cazul operatiunilor care au precedat atentatele din 11
septembrie 2001, tranzactiile individuale nu atingeau zece mii de dolari si erau
efectuate prin simple viramente, de persoane cu statut de studenti care pareau a
primi banii ca burse ale statului sau din fondurile parintilor. De reguld, transferurile
internationale care au ca scop finantarea terorismului nu provin din transferuri de
volum mare, ci din transferuri mai discrete, repetitive, prin viramente.

Aplicarea masurilor de combatere a spalarii banilor care sd conduca si la
combaterea finantdrii terorismului este mai dificila in cazul veniturilor legale, in
operatiunile de disimulare si ascundere a legaturilor din gruparile teroriste si
finantatori si a oricaror alte corelatii.

Efectul atacurilor teroriste si al folosirii unor noi directii de actiune in
spalarea banilor conduce, practic, la schimbarea si actualizarea reglementarilor si a
strategiilor pentru combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului, la nivel
national si international, tocmai n scopul limitdrii riscurilor fatd de cele doua
fenomene infractionale.
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PARTEA a-1I-a
OBLIGATIILE $1 DREPTURILE ENTITATILOR RAPORTOARE
CONFORM REGLEMENTARILOR IN VIGOARE

2.1 CADRUL LEGAL NATIONAL DE PREVENIRE SI COMBATERE A
SPALARII BANILOR SI A FINANTARITI ACTELOR DE TERORISM

In legislatia roméana, termenul de spilare a banilor a fost consacrat de
dispozitiile Legii nr.21/1999, act normativ care se inscria, la timpul respectiv, in
ampla actiune de armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene.

Legea nr. 21/1999 a fost abrogata la data de 7 decembrie 2002, cénd
Parlamentul Roméniei a adoptat Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantdrii actelor de terorism. In elaborarea Legii nr. 656/2002, legiuitorul a
avut in vedere realitatea existentd pe plan intern si international, si anume ca produsul
financiar rezultat din producerea de infractiuni este spalat in scopul de a deveni legal, prin
utilizarea de catre infractori a unor metode sofisticate care implica, in special, sistemul
financiar bancar dar si alte entitati specifice economiei de piata.

Legea nr. 656/2002 a adus o serie de noi caracteristici in domeniul luptei
impotriva spaldrii banilor. In acest sens amintim:

- extinderea ariei de acoperire a entitatilor raportoare;

- eliminarea listei cuprinzand infractiunile generatoare de bani murdari;

- introducerea pentru toate entitdtile raportoare a obligatiei de identificare a
clientilor, incé de la initierea relatiei de afacere;

- obligatia raportarii citre Oficiu a transferurilor externe mai mari decat
echivalentul a 10.000 euro;

- posibilitatea Oficiului de a efectua verificari si controale comune la entitatile
raportoare Impreuna cu autoritatile de supraveghere prudentiala.

In anul 2003, prin adoptarea Legii nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea
criminalitdtii organizate, infractiunea de spalare a banilor a fost inclusd in lista
infractiunilor grave, pentru savarsirea acesteia aplicandu-se pedeapsa privativa de
libertate.

Incepand cu anul 2005, Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, a fost modificata succesiv printr-o serie de acte normative, printre care
mentiondm, ca avand o importanta deosebitd, Legea nr. 230/2005 care a adus ca elemente
principale:

- includerea in obiectul de activitate a Oficiului, a atributiei de a preveni si
combate finantarea actelor de terorism;

- introducerea masurii de suspendare a operatiunilor suspecte de finantare a
actelor de terorism;

- informarea Serviciului Roman de Informatii cu privire la existenta indiciilor de
finantare a actelor de terorism.

Oprindu-ne la planul prevenirii si combaterii finantarii terorismului, asa
cum am precizat si In Partea I a manualului, in Romania, Legea nr. 535/2004
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privind prevenirea si combaterea terorismului, la art. 36 alin. 1, descrie conceptul de
finantare a terorismului. Alte amendamente principale aduse de Legea nr. 230/2005
au vizat:

- inserarea conceptelor de , tranzactie suspectd”, ,,operatiuni ce par avea
legatura intre ele", ,, transferuri externe”;

- marirea duratei de suspendare a operatiunilor suspecte de spalarea banilor de la
48 de ore la 72 de ore si a perioadei de prelungire a suspendérii operatiunilor suspecte de
spalarea banilor de la 3 la 4 zile lucratoare;

- modificarea art. 8 din lege prin completarea categoriilor de entitati raportoare;

- stabilirea atributiilor ofiterilor de conformitate in aplicarea prevederilor legale
de combatere a spalérii banilor;

- majorarea pragului sanctiunilor contraventionale cu rata inflatiei;

- configurarea sistemului procedural de confiscare speciald si a metodelor de
investigatie folosite de unitatile de Parchet cu tehnici de interceptare a sistemelor de
comunicatii, livrarea controlatd, supravegherea conturilor bancare, comunicarea actelor
legale si a documentelor bancare, financiar - contabile, folosirea agentilor sub acoperire.

Ulterior, o serie de completari la Legea 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism au fost aduse si de Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 135/2005, dupa cum urmeaza:

- persoanele prevazute la art. 8 alin 1 lit. €) nu au obligatia de a raporta catre
Oficiu informatiile pe care le primesc sau le detin de la unul dintre clientii lor in cursul
determinarii situatiei juridice a acestuia sau a apararii sau reprezentarii acestuia in cursul
unei proceduri judiciare ori in legatura cu aceasta, inclusiv in ceea ce priveste acordarea de
consultantd cu privire la declansarea unei proceduri judiciare indiferent dacd aceste
observatii au fost primite sau obtinute inainte, in timpul sau dupa incheierea procedurilor;

- persoanele prevazute la art. 8 au obligatia sa stabileascd identitatea clientilor la
stabilirea unor relatii de afaceri, deschiderea unor conturi sau oferirea unor servicii;

- persoanele prevazute la art. 8 vor proceda la identificarea clientilor sau
persoanelor in numele sau 1n interesul carora acestia actioneazd, chiar dacd valoarea
operatiunii este mai mica decat limita de 15.000 euro, de indata ce exista o suspiciune ca
prin operatiune se urmareste spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism.

In scopul indeplinirii recomandarilor incluse in Rapoartele Comisiei Europene
elaborate In urma misiunilor de evaluare din anii 2005 si 2006 a fost emisa Legea nr.
36/2006 prin care s-au stabilit noi atributii Oficiului, oglindite ulterior in reorganizarea
institutiei, i anume, atributii In ceea ce priveste supravegherea si controlul entitatilor
raportoare non-financiare care nu au autoritate de supraveghere prudentiala.

Astfel, principalele modificari aduse legii au fost:

- stabilirea regimului de confidentialitate a informatiilor 1n legatura cu sesizarile
primite conform art. 3 si 4 din Legea 656/2002 care sunt prelucrate si utilizate in cadrul
Oficiului. Mentionam c4, Incd din anul 2005, la nivelul ONPCSB a fost implementat
un sistem de protectie a datelor si informatiilor clasificate in deplin acord cu
prevederile legale in domeniu;

- stabilirea unor noi modalitati de aplicare a prevederilor legii de catre autoritati
sau structuri speciale;
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- stabilirea unor atributii pe linia supravegherii prudentiale, verificarii si
controlului persoanelor care nu au autoritate de supraveghere prudentiald, asa cum sunt
prevazute la art. 17 alin. 1 lit b). Prin aceastd modificare legislativa, ONPCSB a
devenit autoritate de supraveghere si control pentru entitatile raportoare care, in
conformitate cu legislatia in vigoare, nu sunt supuse supravegherii unei autoritati;

- stabilirea obligatiei pentru Oficiu, autorititi si structuri, de a constata
contraventii §i a aplica sanctiuni, dupa caz, asa cum este prevazut la art. 17 si art. 22 din
Legea 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- introducerea unor sanctiuni contraventionale complementare;

- configurarea sistemului procedural de confiscare speciala si a metodelor de
investigatie ce se pot folosi de catre unitatile de parchet, prin interceptarea sistemelor de
comunicatii, supravegherea conturilor bancare, comunicarea actelor legale si a
documentelor bancare, financiar - contabile si utilizarea agentilor sub acoperire.

De mentionat este si faptul ca, in anul 2006, a fost emisa Hotérarea de Guvern nr.
531/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, publicatd in Monitorul Oficial nr.
392/08.05.2006.

Incepand cu luna iunie a anului 2006, Oficiul a initiat procesul de elaborare a
legislatiei secundare. Astfel, prin Decizia Plenului Oficiului nr. 496/11.06.2006 au fost
aprobate Normele privind prevenire si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de
terorism, standardele de cunoastere a clientelei si control intern pentru entitatile raportoare
non-financiare care nu sunt supuse supravegherii prudentiale ale unor autoritati.

Ulterior, aceastd Norma a fost modificatd de Decizia nr. 778/2009, care, in
scopul asigurarii unui efect sanctionator disuasiv, a inclus in art. 32 un nou alineat
care se referd, in mod specific, la publicarea trimestriald, de catre Oficiu, pe site-ul
propriu, a ,,sanctiunilor executorii aplicate entitatilor raportoare in temeiul legii §i
al Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor madsuri de
prevenire §i combatere a finantarii actelor de terorism, aprobat prin Hotardrea
Guvernului nr. 594/2008.”

In anul 2008, prin adoptarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantdrii actelor de terorism, si a Hotdrarii Guvernului nr. 594/2008
privind aprobarea Regulamentului de aplicare a legii speciale indicate, s-a
inregistrat un progres semnificativ in legislatia nationald in domeniu, masura
necesard pentru a transpune in intregime prevederile celei de-a treia Directive si a
Directivei Comisiei 2006/70/EC privind persoanele expuse politic si pentru a
implementa recomandarile expertilor MONEY VAL, incluse in Raportul Detaliat de
Evaluare al Romaniei, elaborat urmare misiunii on-site desfagurate in perioada 07-
10 mai 2007.

Principalele modificari se refera la:

- Definirea conceptelor de ,.beneficiar real”, , operatiuni ce par a avea
legatura intre ele”, ,,banci fictive”, ,, terte parti”;
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- Definirea strictd a notiunii de ,, transferuri externe”, care reprezintd toate
tranzactiile peste 15.000 Euro, intre conturile unui rezident si ale unui nerezident,
indiferent de locatia nerezidentului (in strdindtate sau pe teritoriul Romaniei), pentru
ratiuni de monitorizare (rapoarte statistice);

- Definirea conceptului de persoane expuse politic si a categoriilor de PEP,
precum si introducerea de noi obligatii pentru entitatile raportoare in legatura cu
aceste persoane;

- Modificarea pragului de raportare de la 10.000 Euro la 15.000 Euro pentru
operatiunile efectuate In numerar si pentru transferurile externe, in contextul
standardelor de cunoastere a clientelei si a obligatiilor de raportare;

- Marirea perioadei (de la cel mult 24 ore pana la cel mult 10 zile lucratoare)
in care se transmit rapoartele de numerar si rapoartele de transferuri externe;

- Stabilirea modalitatii de furnizare de catre FIU Romaénia a feedback-ului
privind clientii, persoane fizice/juridice expuse la riscul de spdlare a banilor si
finantare a actelor de terorism;

- Redefinirea listei entitatilor raportoare;

- Stabilirea masurilor simplificate si suplimentare de cunoastere a clientelei,
precum si interzicerea deschiderii conturilor anonime si initierea §i continuarea
relatiilor de afaceri cu banci fictive;

- Clarificarea competentei autoritatilor de supraveghere si control cu privire
la activitatea desfagurata de diferitele categorii de entitati raportoare;

- Introducerea livrarii supravegheate a sumelor de bani, ca noud metoda
tehnica de investigare dispusa de procuror si autorizata prin ordonanta motivata;

- Implementarea art. 15 al Regulamentului CE nr. 1781/2006 cu privire la
informatiile privind platitorul care insotesc transferurile de fonduri;

- Stabilirea unor noi obligatii in sarcina Autoritatii Nationale a Vamilor, in
conformitate cu Regulamentul CE nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la
intrarea sau la iesirea din Comunitate.

Aceste modificari legislative au condus la adoptarea Hotararii Guvernului
nr.1599/2008 care statueaza cadrul institutional de organizare si functionare al
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Va rugam sa consultati permanent textul consolidat al Legii nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,
publicat pe site-ul www.onpcsb.ro, la sectiunea Legislatie, pentru a fi la curent
cu ultimele evolutii ale acestei legi.

Totodata, mentiondm faptul cd in anul 2008, Romania a transmis Comisiei
Europene notificarea privind transpunerea deplind a Directivel 2005/60/CE si a
Directivei 2006/70/CE 1in legislatia nationald specificd de prevenire si combatere a
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, indeplinindu-se, astfel, una dintre
obligatiile tarii noastre, in calitate de Stat Membru UE, de a armoniza in intregime
acquis-ul comunitar in domeniu.

Mai mult, luand in considerare amendamentele legislatiei primare de
prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantdrii actelor de terorism, a fost
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armonizatd legislatia secundard aplicabild la nivel sectorial, prin acte normative
adoptate de catre autoritatile de supraveghere financiara si de catre F.I.U., respectiv:

Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 9/2008 privind cunoasterea
clientelei in scopul prevenirii spélarii banilor si finantarii terorismului;
Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2008 privind
instituirea masurilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei de capital, aprobat prin
Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 83/2008;

Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr. 24/2009 pentru
punerea in aplicare a Normelor privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei asigurarilor;
Norma nr. 9/2009 a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii
Private privind cunoasterea clientelei in scopul prevenirii spalarii banilor si
a finantarii actelor de terorism in sistemul de pensii private;

Asa cum am mentionat mai sus, prin adoptarea Deciziei nr. 778/2009,
Oficiul a adus completari Deciziei Plenului Oficiului nr. 496/11.06.2006 prin
care au fost aprobate Normele privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si
a finantarii actelor de terorism, standardele de cunoastere a clientelei si control
intern pentru entitdtile raportoare non-financiare care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale ale unor autoritati.

Alte acte normative care fac parte din cadrul legislativ secundar ce aplica

prevederile noilor amendamente aduse Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si

sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire

si combatere a finantdrii actelor de terorism, sunt:

Hotararea Guvernului nr. 1437/2008 privind aprobarea Listei cuprinzand
statele terte care impun cerinte similare cu cele previzute de Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor
de terorism;

Decizia Plenului Oficiului nr. 673/2008 pentru aprobarea Metodologiei de
lucru privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar $i a
rapoartelor de transferuri externe;

Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma si continutul
Raportului de tranzactii suspecte, ale Raportului de tranzactii cu numerar si
ale Raportului de transferuri externe.

In acelasi timp, pasi importanti au fost facuti prin intrarea in vigoare a

Ordonantei de Urgentd Guvernului nr. 202/2008 privind aplicarea sanctiunilor
internationale (adoptatd de Parlamentul Romaniei prin Legea nr. 217/2009). Prin
intermediul O.U.G. nr. 202/2008, s-a creat Consiliul Inter-institutional sub
coordonarea Ministerului Afacerilor Externe, format din autoritdtile de aplicare a
legii si cele prudentiale (inclusiv O.N.P.C.S.B.).

Actul prevede obligatii pentru persoanele fizice si juridice stipulate in

legislatia de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului si
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pentru autoritatile publice pentru aplicarea sanctiunilor internationale (a se vedea
Sectiunea — Aplicarea regimului sanctiunilor internationale).

Printre principalele reglementari emise la nivel sectorial pentru aplicarea
O.U.G. nr. 202/2008 mentionam:

- Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor nr. 13/2009 pentru
punerea in aplicare a Normelor privind procedura de supraveghere, in
domeniul asigurdrilor, a aplicarii sanctiunilor internationale;

- Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 70/2009 pentru
aprobarea Regulamentului nr. 9/2009 privind supravegherea punerii in
aplicare a sanctiunilor internationale pe piata de capital;

- Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 28/2009 privind
supravegherea modului de punere in aplicare a sanctiunilor internationale
de blocare a fondurilor;

- Norma nr. 11/2009 privind procedura de supraveghere a punerii in aplicare
a sanctiunilor internationale in sistemul pensiilor private, aprobata prin
Hotararea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr.
14/2009;

- Lanivelul FIU-ului au fost adoptate Procedurile interne privind implementarea in
cadrul ONPCSB a reglementarilor referitoare la regimul sanctiunilor
internationale.

Mentiondm ci aceastd prezentare succintd a cadrului national legal in
domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului n-ar
putea fi considerata completa fara referirea si respectarea tratatelor si conventiilor
la care statul romén si-a asumat indeplinirea obligatiilor ce-i revin, aceste acte,
ratificate de Parlament, care fac parte din dreptul intern, fiind prezentate pe
larg in Partea a-V-a -Aspecte internationale ale combaterii spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism. Textele instrumentelor internationale la care
manualul face referire pot fi accesate de pe site-ul www.onpcsb.ro — sectiunea
Legislatie internationala.

2.2 AUTORITATI COMPETENTE

2.2.1 ROLUL OFICIULUI NATIONAL DE PREVENIRE SI COMBATERE A
SPALARII BANILOR, UNITATEA DE INFORMATII FINANCIARE A
ROMANIEI

Unitatile de Informatii Financiare (FIU-urile) joacad un rol din ce in ce mai
important in lupta impotriva spildrii banilor si a finantarii terorismului.
Investigatiile financiare desfasurate de catre FIU-uri sunt sprijinite in mare masura
de sistemul comprehensiv al unei téri prin:

a) solicitarea raportarii unei anumite informatii si pastrarea documentatiei
pe o perioada determinata de timp,

b) facilitarea divulgérii informatiei intre autoritdtile competente, atat la
nivel intern, cat §i international.
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Scopurile primordiale ale unei investigatiei financiare efectuate de Unitatea
de Informatii Financiare sunt identificarea, urmarirea si documentarea migcarii
fondurilor, identificarea si localizarea activelor care fac obiectul masurilor de
aplicare a legii §i sprijinirea urmaririi penale.

Necesitatea infiintarii si functionarii unei Unitati de Informatii Financiare
(FIU, UIF) este stipulata in prevederile art. 21 din Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 octombrie 2005 privind prevenirea
utilizérii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului,
implementatad in totalitate de Roménia ca stat membru al U.E. in legislatia
romaneasca, care prevede urmatoarele: ,, Art. 21 (1) Fiecare stat membru instituie o
Unitate de Informatii Financiare pentru a combate cu eficacitate spalarea banilor
si finantarea terorismului. (2) Unitatea de Informatii Financiare se constituie ca o
unitate centrald nationald. Ea este responsabild cu primirea (si, in mdsura
posibilului, cu solicitarea), analizarea si comunicarea cdatre autoritdtile competente
a informatiilor divulgate care se refera la posibile spalari de bani, posibile
finantari ale terorismului sau care sunt solicitate de legislatia sau reglementarile
nationale. Unitatea dispune de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile. (3)
Statele membre se asigura ca FIU-ul are acces, in mod direct sau indirect, in timp
util, la informatiile financiare, administrative §i de aplicare a legii de care are
nevoie pentru a-si indeplini sarcinile in mod adecvat.”

De asemenea, necesitatea crearii in fiecare tard a unei Unitati de Informatii
Financiare este evidentiati in Cele 40 Recomandari ale Grupului de Actiune
Financiara Internationald (GAFI/FATF), dupd cum urmeazd: , Autoritdtile
competente, competentele si resursele lor - Recomandarea 26* - Tarile trebuie sa
infiinteze un FIU care sa serveasca drept centru national pentru primirea (si, dupa
caz, pentru solicitarea), analizarea si difuzarea Rapoartelor de Tranzactii Suspecte
(RTS) si a altor informatii privind potentiale cazuri de spalare a banilor sau de
finantare a terorismului. FIU-ul trebuie sa aiba acces, direct sau indirect, la
momentul potrivit, la informatiile financiare, administrative si de aplicare a legii de
care acesta are nevoie pentru indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv a analizelor
asupra RTS-urilor.”

Experienta Romaniei in lupta Tmpotriva spalérii banilor dateazd din anul
1999, iar in combaterea finantarii terorismului din anul 2005, experientd care s-a
acumulat pe parcursul celor 10 ani, prin realizarea unor obiective strategice la
nivelul intregului sistem national. Infiintat prin Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, conform cerintelor Directivei 91/308/CE pentru
prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor, Oficiul National
de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor functioneaza ca Unitate de Informatii
Financiare a Romaniei, fiind un organ de specialitate cu personalitate juridica de tip
administrativ in subordinea Guvernului.

Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spaldrii banilor
si a finantrii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza
informatii si sesizeazd, in conditiile legii, Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, iar in situatia 1n care se constata operatiuni suspecte de finantare
a terorismului, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul
Romén de Informatii, fiind condus de un presedinte, numit de Guvern din randul
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membrilor Plenului Oficiului, structura deliberativa si de decizie, formata din cate
un reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei,
Ministerului Administratiei si Internelor, Parchetului de pe langa Curtea Suprema
de Justitie, Bancii Nationale a Romaniei, Curtii de Conturi si Asociatiei Romane a
Bancilor, numit in functie pe o perioada de 5 ani, prin hotarare a Guvernului.

Personalul Oficiului este format preponderent din analisti financiari cu
studii universitare juridice sau economice si experientd in domeniul financiar,
bancar sau juridic, din asistenti analisti cu studii medii, dar si din personal
contractual care ocupa functii specifice sectorului bugetar.

Pe parcursul celor 10 ani de activitate, Oficiul a devenit o institutie pe
deplin functionald, avand o bazd materiald buna si un sistem informatic eficient
(incluzand si o moderna baza proprie de date), capabila sa contribuie In mod eficient
la lupta impotriva spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, fapt pentru care
isi exercita, iIn mod competent, rolul de liant intre entitatile cu obligatii de raportare
si autoritatile de aplicare a legii.

Functiile de baza ale Oficiului National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, in calitate de Unitate de Informatii Financiare a Romaniei sunt
urmatoarele:

- Colectarea, procesarea si analiza informatiilor financiare. In conditiile in
care, din analiza datelor si informatiilor prelucrate la nivelul institutiei, rezulta
indicii temeinice cu privire la spélarea banilor, Oficiul sesizeaza de indatd Parchetul
de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, iar in situatia in care se constati
finantarea unor acte de terorism, institutia noastrd sesizeaza de indatad si Serviciul
Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de
terorism, in conformitate cu prevederile legii speciale, fiind astfel conturata functia
de diseminare a informatiilor catre autoritatile competente;

- Supravegherea, verificarea si controlul entitdtilor raportoare care nu sunt
supravegheate de o altd autoritate de supraveghere prudentiald, a carei implementare
constd In totalitatea activitdtilor de evaluare $i monitorizare sistematica a
indicatorilor de risc de spalare de bani realizate la sediul Oficiului (off-site) si la
sediul entitatilor raportoare (on-site);

- Functia Oficiului - de factor responsabil in procesul de implementare a
regimului sanctiunilor internationale, urmare intrarii in vigoare a Legii nr. 217/2009
pentru aprobarea O.U.G. nr.202/2008 privind punerea in aplicare a regimului
sanctiunilor internationale, luand in considerare calitatea sa de supraveghetor pentru
acele entitati raportoare care nu au o autoritate de supraveghere prudentiald,
conform legii speciale;

- Prevenirea si combaterea finantarii actelor de terorism - Oficiul, prin
atributiile conferite de legislatia in materie, are un rol important in prevenirea si
combaterea finantarii actelor de terorism, fapt ce a determinat ca institutia sa fie
parte componenta a Sistemului National de Prevenire si Combatere a Terorismului
(S.N.P.C.T.), participand activ, potrivit competentelor sale, atat la activitatea de
stopare a unor eventuale fluxuri de finantare a grupdrilor teroriste, cat si la
analizarea si evaluarea riscurilor la care se expun entitatile raportoare.

- Primirea, procesarea si analiza cererilor de informatii. In scopul efectuarii
unor analize complexe, cat mai ample care implica tranzactii financiare cu elemente

29



de extraneitate, FIU Romaénia activeaza pe plan international, punand accentul pe
intensificarea schimbului de informatii cu institutiile strdine care au functii asema-
natoare, Tn scopul prevenirii §i combaterii spalarii banilor sau a finantarii actelor de
terorism, 1n conformitate cu prevederile legale.

- Cooperarea Oficiului cu autoritatile competente nationale si internationale,
in vederea indeplinirii cu operativitate a activititii sale specifice.

- Managementul resurselor umane, financiare §i contabile si realizarea
activitatii de audit public intern.

Avand n vedere atributiile conferite Oficiului prin Legea nr. 656/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, structura si modalitatea de functionare a
FIU-ului din Romania a fost periodic imbunatatitd. Astfel, adoptatd in luna
decembrie 2008, actuala Hotdrare a Guvernului nr.1599/2008 statueaza cadrul
institutional de organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor.

In conformitate cu aceste dispozitii, institutia are ca principale atributii:
- primeste date si informatii de la persoanele fizice si juridice previzute la
art. 3 alin. 11, art. 8 si art. 17 alin.1 lit. a) - c¢) din Legea nr. 656/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare (entitdtile raportoare si autoritdtile de
supraveghere prudentiald), referitoare la operatiuni si tranzactii efectuate in lei
si/sau valuta;
- analizeaza si prelucreaza datele si informatiile primite conform legii pentru
a identifica existenta indiciilor temeinice de spdlare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism;
- solicitd oricaror autoritdti i institutii publice, precum si oricarei persoane
fizice si juridice datele si informatiile pe care acestea le detin si care sunt necesare
in vederea Indeplinirii obiectului sdu de activitate; aceste date si informatii sunt
prelucrate si utilizate in cadrul Oficiului, conform dispozitiilor legale referitoare la
prelucrarea datelor cu caracter personal si a celor referitoare la informatii clasificate;
- colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum §i cu persoanele
fizice sau juridice care pot furniza date utile, in vederea indeplinirii obiectului sau
de activitate;
- se sesizeazd din oficiu, cand ia la cunostintd, pe orice cale, despre o
tranzactie suspectd, in conditiile legii;
- poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu institutii striine
care au functii asemandtoare si care au obligatia pastrarii secretului in conditii
similare, dacd asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii §i combaterii
spalarii banilor sau al finantarii actelor de terorism,;
- emite, Tn conditiile legii, decizii de suspendare a efectudrii tranzactiilor
asupra carora existd suspiciunea cd ar avea drept scop spalarea banilor si/sau
finantarea actelor de terorism;
- sesizeaza Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazurile
prevazute de lege;
- sesizeaza de indatd Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile
suspecte de finantare a actelor de terorism, dacd in urma analizei si prelucrarii
informatiilor se constata indicii de finantare a unor astfel de acte;

30



- sesizeaza de indatd organul competent in cazul 1n care se constata existenta
unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de spalare a banilor
sau de finantare a actelor de terorism;

- intocmeste si actualizeaza liste cuprinzdnd persoane fizice si juridice
suspecte de sdvarsirea sau finantarea actelor de terorism, care se transmit
Ministerului Finantelor Publice, conform prevederilor legale in vigoare;

- formuleazd propuneri Guvernului si organelor administratiei publice
centrale pentru adoptarea de masuri Tn scopul prevenirii si combaterii spalarii
banilor si finantarii terorismului, avizeaza proiectele de acte normative care au
legdtura cu domeniul sau de activitate;

- organizeaza si realizeaza instruirea de specialitate a personalului propriu si
poate participa la programele speciale de instruire ale altor institutii;

- stabileste forma si continutul rapoartelor prevazute la art. 3 alin.1, 6-7 din
lege, precum si metodologia de lucru privind raportarile prevazute la art. 3 alin.6 si
7 din lege;

- elaboreaza propriile proceduri de lucru, prin directiile de specialitate si
intocmeste raportul de activitate anual;

- elaboreaza, negociazd si incheie conventii, protocoale, intelegeri cu
institutiile din tard care au atributii In domeniu si cu institutiile similare din
strdinatate, in conditiile legii; poate fi membru al organismelor internationale de
specialitate si poate participa la activitatile acestora.

In conformitate cu prevederile legale, Oficiul primeste de la entititile
raportoare trei tipuri de rapoarte: Raportul de tranzactii suspecte, Raportul
privind operatiunile cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a ciaror limita
minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro si Raportul pentru
transferurile externe in si din conturi pentru sume a caror limiti minima este
echivalentul in lei a 15.000 euro. Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008
stabileste forma si continutul Raportului de tranzactii suspecte, ale Raportului de
tranzactii cu numerar si ale Raportului de transferuri externe.

Pentru o lupta eficientd impotriva spalarii banilor, un sistem exhaustiv atit
de prevenire, cat si de combatere trebuie sd plece de la premisa existentei unei
varietdti de intermediari financiari i non-financiari, in calitate de furnizori de
informatii, ce trebuie sa coopereze, in mod responsabil, cu FIU-ul si sa reactioneze
in mod pro-activ impotriva pericolului de a fi implicati in activititi de spalare a
banilor si de finantare a terorismului.

Din acelasi punct de vedere, pe acelasi palier al furnizorilor de informatii
pentru Oficiu, se situeaza si autoritatile cu atributii de control financiar, precum si
cele de supraveghere prudentiala, care au obligatia de a sesiza Oficiul atunci cand se
detecteaza activitati suspecte de spalare a banilor si de finantare a terorismului.

In consecinta, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor
este autoritatea centrald a sistemului national de prevenire si combatere a spalarii
banilor si de finantare a actelor de terorism, care primeste, analizeaza, prelucreaza
informatii §i sesizeazd, In conditiile existentei unor indicii temeinice de spalare a
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banilor, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, respectiv sesizeazi
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie si Serviciul Roman de
Informatii, cu privire la existenta unor operatiuni de finantare a actelor de terorism.
Aceste institutii sunt unicii si exclusivii beneficiari finali ai acestor sesizari.

2.2.2 ALTE AUTORITATI DE APLICARE A LEGII

1. Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Dimensiunile accentuate ale fenomenului infractional, in special
dezvoltarea criminalitatii organizate, au impus infiintarea unei formatiuni
specializate pentru combaterea formelor de manifestare a criminalitatii, mai ales sub
aspectul sdu organizat.

Astfel, prin Legea nr. 508/17 noiembrie 2004 s-a infiintat Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata §i Terorism, cu
modificirile ulterioare, in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si
Justitie, prin reorganizarea Sectiei de Combatere a Criminalitatii Organizate si
Antidrog, ca structurd specializatd In combaterea si investigarea infractiunilor de
criminalitate organizata si terorism.

Potrivit prevederilor legale aceastd structurd are in competentd efectuarea
urmaririi penale §i in cauzele ce au ca obiect spalarea banilor. Mai mult decat atat,
structura este abilitatd sa coopereze si cu alte structuri ale autoritatilor ce au atributii
pe aceastd componentd de prevenire si combatere a spalarii banilor si, evident, cu
organele specializate ale politiei judiciare care efectueaza activitatile dispuse de
procuror prin ordonante de delegare.

Procurorii specializati din cadrul Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatad si Terorism efectueazd in mod obligatoriu urmarirea
penala pentru infractiunile date prin lege in competenta lor.

La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel functioneaza servicii
teritoriale, iar la nivelul parchetelor de pe langd tribunale functioneaza birouri
teritoriale, conduse de procurori sefi, avand atributii de investigare a infractiunilor
de criminalitate organizata si terorism.

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism coordoneaza si controleaza activitatea serviciilor si birourilor teritoriale
competente Infiintate in cadrul parchetelor de pe langa curtile de apel si parchetelor
de pe langa tribunale; de asemenea, supravegheaza, conduce si controleaza actele de
cercetare penald efectuate, din dispozitia procurorului, de cétre ofiterii si agentii de
politie judiciara aflati in coordonarea DIICOT.

2. Parchetul de pe lingi inalta Curte de Casatie si Justitie - Directia
Nationala Anticoruptie

Directia Nationala Anticoruptie este o structurd in cadrul Parchetului de pe
lang3 Inalta Curte de Casatie si Justitie, specializati in combaterea infractiunilor de
coruptie si functioneazd in baza Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 43/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare.
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Luand 1in considerare complexitatea fenomenului coruptiei, sfera
competentei parchetului specializat cuprinde nu doar infractiunile de coruptie,
conexe ori in legiturd directd cu acestea, ci §i infractiuni grave considerate a fi in
stransa legatura cu coruptia, cum este si infractiunea de spélare a banilor.

Competenta materiald a directiei se refera la infractiunile de coruptie,
asimilate ori in legatura cu coruptia cuprinse in Legea nr. 78/2000, cu modificarile
si completarile ulterioare, considerate ca depasind nivelul coruptiei mici, fie prin
intinderea pagubei (mai mare decat echivalentul in lei a 200.000 de euro), fie prin
valoarea sumei ori bunului care a format obiectul faptei de coruptie (mai mare decéat
echivalentul in lei a 10.000 de euro).

3. Ministerul Administratiei si Internelor - Inspectoratul General al
Politiei Roméne

Inspectoratul General al Politiei Romane este unitatea centrala a politiei, cu
personalitate juridica si competenta teritoriala generald, care conduce, indruma si
controleaza activitatea unitdtilor de politie subordonate, desfasoara activitati de
investigare si cercetare a infractiunilor deosebit de grave, circumscrise crimei
organizate, criminalitdtii economico-financiare sau bancare, a altor infractiuni ce fac
obiectul cauzelor penale aflate in supravegherea Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, precum si orice alte atributii date in competenta sa prin
lege.

Inspectoratul General al Politiei Romane are in structura sa organizatorica
directii generale, directii, servicii si birouri infiintate prin ordin al ministrului
internelor si reformei administrative.

Pe linia prevenirii §i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului,
mentiondm existenta la nivelul Inspectoratului General al Politiei Romane a
urmatoarelor structuri investigative:

- Serviciul de Combatere a Finantarii Terorismului si Spalarii Banilor in
cadrul Directiei de Combatere a Criminalitatii Organizate, care desfdsoara activitati
investigative si de urmarire penala pentru combaterea infractiunilor prin care sunt
finantate actele de terorism, infractiuni complexe din sfera macro-criminalitatii
financiare, infractiuni de spalare de bani, fals de moneda, carti de credit si cecuri de
calatorie.

- Serviciul Recuperare Creante in cadrul Directiei de Investigare a Fraudelor,
care desfasoard activitati informative, investigative, acte premergitoare si de
urmarire penald, in conformitate cu prevederile legale, avand In competenta
fraudele care se comit in mai multe domenii, inclusiv in cadrul spalarii banilor.

4. Serviciul Romén de Informatii

Serviciul Roman de Informatii este institutia statului roman cu atributii in
domeniul culegerii si valorificarii informatiilor relevante pentru securitatea
nationald a Romaniei. Activitatile sale se desfdsoara, in principal, pe teritoriul
national, precum si 1n afara granitelor, in cooperare cu alte institutii responsabile in
domeniul monitorizarii si prevenirii amenintarilor transfrontaliere.

Serviciul Roméan de Informatii a fost infiintat la 26 martie 1990, prin
Decretul nr. 181, pornind de la necesitatea existentei unei institutii specializate si
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competente In domeniul culegerii de informatii privind securitatea nationald. Unul
dintre pasii semnificativi ai democratizarii societatii romanesti a fost reglementarea
prin lege a organizarii si functiondrii Serviciului Roman de Informatii, de catre
primul Parlament ales dupa Revolutia din 1989 (Legea nr. 51 din 1991). La baza
functionarii S.R.I. std Legea nr. 14 din 1992, care ii reglementeaza sarcinile,
competentele si atributiile. Existenta institutiei este consacratd si in Constitutia
Romaéniei ( art.62, lit. g ) care prevede cad cele douda Camere ale Parlamentului se
intrunesc in sedintd comuna pentru numirea directorului Serviciului Romén de
Informatii §i exercitarea controlului asupra acestui serviciu, precum si Legea nr.
535/2004 pentru prevenirea si combaterea terorismului.

Prin aprobarea de catre CSAT, in anul 2002, a Strategiei nationale de
prevenire si combatere a terorismului, in cadrul céreia sunt stabilite obiectivele
generale ale statului roman 1n materie antiteroristd si se fundamenteaza existenta si
functionalitatea Sistemului de Prevenire si Combatere a Terorismului (SNPCT),
Serviciul Roméan de Informatii a fost desemnat coordonator tehnic al SNPCT, avand
in vedere si calitatea sa de autoritate nationala in materie antiterorista.

Prin structurile sale specializate, S.R.I. executd activitdti informative si
tehnice de prevenire §i combatere a terorismului, precum si interventia antiterorista
asupra obiectivelor atacate sau ocupate de teroristi, in scopul capturarii sau anihilarii
acestora si eliberarii ostaticilor.

2.2.3 AUTORITATILE DE SUPRAVEGHERE

Riscul privind spalarea banilor §i finantarea actelor de terorism — reprezinta
riscul determinat de factori interni, cum ar fi derularea neadecvatd a unor activitati
interne, existenta unui personal sau a unor sisteme necorespunzatoare, ori de factori
externi, cum ar fi conditiile economice ale entitatilor reglementate, ca urmare a
neaplicarii sau a aplicarii defectuoase a dispozitiilor legale ori contractuale, precum
si a lipsei de incredere a publicului in integritatea entitatii in cauza.

Pe planul specific al prevenirii §i combaterii spéldrii banilor si finantarii
actelor de terorism, in conformitate cu art. 17 alin. 1 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, modul de aplicare a prevederilor legii speciale indicate se
verifica si se controleaza, in cadrul atributiilor de serviciu, de urmatoarele autoritati
sau structuri:

a) autoritatile de supraveghere prudentiala, pentru persoanele supuse acestei
supravegheri, potrivit legii;

b) Garda Financiard, precum si orice alte autoritati cu atributii de control
financiar-fiscal, conform legii;

c) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoanele
prevazute la art. 8 lit. e) si f);

d) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, pentru
toate persoanele prevazute la art. 8, cu exceptia celor pentru care modul de aplicare
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a prevederilor prezentei legi se verifica si se controleaza de autoritatile si structurile
prevazute la lit. a).

In baza actelor normative de organizare si functionare, legiuitorul a
conferit atributii de supraveghere §i control al conformitatii entitdtilor incluse in
sistemul financiar fata de prevederile legale, urmatoarelor autoritdti de
supraveghere prudentiala:

- Banca Nationala a Roméaniei (BNR) - Potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului aprobata
prin Legea nr.227/2007, si ulterior modificatd si completatd prin O.U.G. nr.
26/2010, in scopul protejdrii intereselor deponentilor si al asigurarii stabilitatii si
viabilitatii Intregului sistem bancar, Banca Nationaldi a Roméniei asigurd
supravegherea prudentiald a institutiilor de credit, persoane juridice roméne,
inclusiv a sucursalelor acestora infiintate in alte state membre ori in state terte, si a
institutiilor de platd. De asemenea, potrivit Ordonantei nr. 28/2006 privind
reglementarea unor masuri financiar-fiscale, In scopul realizarii obiectivelor sale
privind stabilitatea financiara, Banca Nationald a Romaéniei realizeaza
supravegherea prudentiald a institutiilor financiare nebancare inscrise in Registrul
Special, care desfasoard activitate pe teritoriul Roméaniei. Mai multe informatii pot
fi accesate pe site-ul www.bnro.ro, la sectiunea Supraveghere.

- Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare (CNVM) supravegheaza si
controleaza societatile de fonduri de investitii, societati de investitii, societdti de
administrare a investitiilor, societdti de valori mobiliare (institutiile financiare,
precum si sucursalele din Romania ale institutiilor financiare straine). Legislatia
primara in domeniu este Legea nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile
si completarile ulterioare. Mai multe informatii pot fi accesate pe site-ul
WWW.CNVINL.IO.

- Comisia de Supraveghere a Asigurarilor (CSA) supravegheaza si
controleaza societadtile de asigurari, reasigurari si brokerii de asigurare si/sau
reasigurare, precum si sucursalele aflate pe teritoriul Romaéniei ale asiguratorilor,
reasiguratorilor si intermediarilor 1n asigurari si/sau reasigurdri autorizati in alte
state membre. Legislatia primara in domeniu este Legea nr. 32/2000 privind
activitatea de asigurare §i supravegherea asigurarilor._Mai multe informatii pot fi
accesate pe site-ul www.csa-isc.ro.

- Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private (CSSPP)
supravegheaza si controleazd administratorii de fonduri de pensii private, in nume
propriu si pentru fondurile de pensii private pe care le administreaza, agentii de
marketing autorizati/avizati in sistemul pensiilor private. Legislatia primara in
domeniu este Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificérile si
completarile ulterioare, si Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii
administrate privat, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare. Mai
multe informatii pot fi accesate pe site-ul www.csspp.ro.
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- Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor este
desemnat in calitate de autoritate cu rol de supraveghere si control asupra
entititilor care nu sunt supuse supravegherii unei alte autorititi. Astfel,
mentionim faptul cd prin prisma prevederilor Legii nr. 656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, si a altor acte normative conexe
(Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si
adecvarea capitalului si a altor acte normative), ONPCSB este autoritatea care
supravegheazd, verifica §i controleazd modul de aplicare a prevederilor legii
speciale a urmatoarelor entitati raportoare:

- institutii financiare nebancare inscrise in Registrul General si in

Registrul de Evidenta si furnizori de servicii postale care presteaza servicii

de plata potrivit cadrului legislativ national aplicabil;

- cazinouri;

- auditori, persoane fizice si juridice care acordd consultanta fiscala

sau contabila;

- alte persoane care exercitd profesii juridice liberale;

- furnizori de servicii privind societdti comerciale sau alte entitati,

altii decat cei prevazuti la art. 8 lit. e) sau f) din Legea nr. 656/2002, cu

modificarile si completarile ulterioare;

- persoane cu atributii in procesul de privatizare;

- agenti imobiliari;

- asociatii §i fundatii;

- alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri si/sau

servicii, numai n masura 1n care acestea au la baza operatiuni cu sume in

numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul

in lei a 15.000 euro, indiferent daca tranzactia se executd printr-o singura

operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele.

Mai multe informatii pot fi accesate pe site-ul www.onpcsb.ro.

Supravegherea prudentiald a sectorului profesiunilor legale (non-financiar)

pe linia prevenirii §i combaterii spalarii banilor §i a finantarii terorismului, conform
prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificérile si completérile ulterioare, este
asigurata de cele doua asociatii profesionale in domeniu, respectiv:
- Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia (UNNPR) este o
organizatie profesionald cu personalitate juridica, fara scop patrimonial, infiintata
prin lege. UNNPR coordoneaza la nivel national activitatea notarilor publici si
verifica respectarea de catre acestia a prevederilor Legii nr. 36/1995 privind
organizarea activitdtii notarilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
Statutului UNNPR, adoptat cu ocazia Congresului al-VIII-lea al Notarilor Publici
din Romania, prin Hotararea nr. 12/21.11.2008. Sunt membri ai Uniunii toti notarii
publici din Romania.

Uniunea functioneazd pe baza urmatoarelor principii: autofinantarea
realizatd din contributia membrilor sdi si din alte surse, potrivit legii si statutului;
neangajarea politicd a Uniunii §i Camerelor prin actiunile membrilor lor; apararea
intereselor profesionale ale membrilor sai; obligativitatea i caracterul executoriu al
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actelor emise in cadrul competentelor legale si statutare; autonomia functionald;
colaborarea cu organizatiile profesiunilor liberale, interne si internationale;
responsabilitatea notarilor alesi In organele de conducere ale Camerelor, Uniunii si
Uniunii Internationale a Notariatului Latin; egalitatea de tratament a tuturor
notarilor publici; perfectionarea continud a pregatirii profesionale a notarilor
publici. Mai multe informatii se regisesc pe site-ul www.uniuneanotarilor.ro

Conform art. 17 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, UNNPR este si organism de supraveghere si control pentru
notarii publici, privind respectarea normelor de prevenire §i combatere a spalarii
banilor si a finantdrii actelor de terorism. In acest context, UNNPR a adoptat
Decizia nr. 44/2006, act care subliniazd obligatiile pe care le au notarii din
perspectiva aplicarii prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile
ulterioare. De asemenea, pe aceiasi linie, subliniem incheierea protocolului de
colaborare dintre UNNPR si ONPCSB in data de 16 septembrie 2009.

- Uniunea Nationald a Barourilor din Roménia (UNBR) este o persoana
juridica de interes public cu propriul sdu patrimoniu si buget; UNBR este unica
succesoare a Uniunii Avocatilor din Romania. In concordanti cu prevederile Legii
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu modificarile si
completarile ulterioare, profesia de avocat este exercitatd de avocatii inregistrati n
lista curentd a membrilor Baroului de care apartin, iar toate barourile infiintate in
Romania trebuie sa fie membre ale UNBR.

Conform Statutului profesiei de avocat, publicat in Monitorul Oficial nr. 45
din 13 ianuarie 2005, si Legii nr. 51/1995, cu modificarile si completarile ulterioare,
Consiliul U.N.B.R., 1n calitate de organ reprezentativ si deliberativ al barourilor din
Romania care asigura activitatea permanenta a Uniunii, are ca atributii principale:

- duce la indeplinire hotararile Congresului avocatilor;

- rezolva orice probleme interesand profesia de avocat intre sesiunile

Congresului avocatilor, cu exceptia acelora care sunt date in competenta

exclusiva a Congresului avocatilor;

- exercitd controlul asupra activititii si asupra hotararilor Comisiei

permanente a UN.B.R.;

- organizeazd examenul de verificare a cunostintelor de drept

romanesc §i de limba romana ale avocatilor straini;

- organizeaza si conduce activitatea Institutului National de Pregatire

si Perfectionare a Avocatilor, constituit ca persoand juridica de drept privat

nonprofit §i care nu face parte din sistemul national de Invatdmant si nu este
supus procedurilor de autorizare si acreditare;

- adoptd hotdrari 1n toate problemele privind pregatirea si

perfectionarea profesionald a avocatilor, precum si recomandari privind

relatiile dintre barouri;

- organizeaza §i supravegheaza serviciul statistic general al U.N.B.R.;
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- intocmeste proiectul de buget al U.N.B.R. si il supune spre aprobare
Congresului avocatilor, precum i executia bugetard anuald a bugetului
UN.B.R;

- intocmeste raportul anual de activitate si de gestiune a

patrimoniului U.N.B.R. si le supune spre aprobare Congresului avocatilor.

Mai multe informatii se regisesc pe site-ul www.unbr.ro.

Conform art. 17 alin. 1 lit. ¢) din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si
completdrile ulterioare, UNBR este si organism de supraveghere si control pentru
avocati, privind respectarea normelor de prevenire si combatere a spalarii banilor si
a finantarii actelor de terorism.

In ceea ce priveste activitatea de colaborare dintre UNBR si ONPCSB pe
linia prevenirii i combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, aceasta este
statuata prin protocolul incheiat intre cele doua institutii in luna noiembrie 2005.

Mentionam faptul ca la art. 8 lit f) sunt specificate doar acele persoane care
fac obiectul Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
profesiile juridice liberale, in cazul in care acorda asistentd in intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpdrarea ori vanzarea de
bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert,
administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clientilor, constituirea
sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii
sau administrarii unei societdti comerciale, constituirca, administrarea ori
conducerea societatilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare sau a altor structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor
activitati fiduciare, precum si in cazul in care isi reprezintd clientii in orice
operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri imobile.

Cu titlu de exceptie, conform art. 3 alin. 8 din Legea nr. 656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, persoanele prevazute la art. 8 lit. €) si f) nu
au obligatia de a raporta catre Oficiu informatiile pe care le primesc sau pe care le
obtin de la unul dintre clientii lor in cursul determindrii situatiei juridice a acestuia
ori al apardrii sau reprezentdrii acestuia in cadrul unor proceduri judiciare ori in
legaturd cu acestea, inclusiv al acordarii de consultantd cu privire la declansarea
unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent dacd aceste informatii au fost
primite sau obtinute inainte, in timpul ori dupa incheierea procedurilor.

2.2.4 ASOCIATII PROFESIONALE ALE CATEGORIILOR DE ENTITATI
RAPORTOARE

La aceastd sectiune, am dori s ne oprim asupra asociatiilor profesionale
infiintate pentru profesiuni care sunt listate drept entitti cu obligatii de raportate,
conform art. 8 din Legea nr. 656/2002 privind prevenirea si sanctionarea spaldrii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a
finantérii actelor de terorism.

Care este rolul acestor asociatii profesionale?
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O asociatie profesionala este o organizatie cu personalitate juridica, cu scop
nepatrimonial, constituitd de persoane fizice, denumite membri, ce apartin aceleiasi
profesiuni sau unor profesiuni inrudite, avand o activitate bine determinatd si un
statut de organizare si functionare. Asociatia profesionala se constituie prin liberul
consimtdmant de asociere a membrilor ei, care, in baza unei intelegeri, pun in
comun si fard drept de restituire contributia materiald, cunostintele sau aportul lor in
munca pentru realizarea unor activitati In interes general, al colectivitatii sau, dupa
caz, in interesul lor personal nepatrimonial.

In conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu
privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completarile aduse de Legea nr.
38/2010, asociatia dobandeste personalitate juridica prin inscrierea in Registrul
asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecdtoriei In a carei circumscriptie
teritoriala 1si are sediul.

Asociatiile profesionale, In functie de statut si mandatul acordat, au, in
general, ca obiective principale:

- dezvoltarea industriei/sectorului pe care o/l reprezinta;

- promovarea cooperarii intre membrii sai;

- stabilirea unor norme de organizare si functionare a asociatiei

profesionale;

- elaborarea si monitorizarea respectarii unui regulament deontologic care

sa cuprinda atat drepturile si indatoririle profesionale, cat si sanctiuni pentru

incélcarea acestuia;

- stabilirea unor reguli de etica profesionald a membrilor sai;

- furnizarea si organizarea programelor de instruire profesionald pentru

membrii sii;

- coordonarea activitatii profesionale cu autorittile de reglementare si cele
de supraveghere.

Mentionam ca in Roménia functioneaza in calitate de asociatii profesionale
ale categoriilor de entitati raportoare prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, urmatoarele institutii (prezentate in ordine
alfabetica):

- Asociatia Cazinourilor din Roménia (ACR) a fost infiintata in anul 2007
de catre trei companii internationale care actioneazd in domeniul cazinourilor.
Scopul acestei Asociatii este promovarea intereselor cazinourilor, inclusiv a
Asociatiei Europene de Cazinouri al cdrui membru este ACR si participarea la
imbunatétirea standardelor cazinourilor. Informatii despre Asociatie se regisesc
pe site-ul www.casinoassociation.ro.

- Asociatia Organizatorilor de Cazinouri din Roménia (AOCR):
Activitatea de organizare si exploatare a jocurilor de noroc este reglementatd in
Romania prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009, iar activitatea de
autorizare a organizarii si exploatarii jocurilor de noroc se realizeaza de Ministerul
Finantelor Publice prin Comisia de Autorizare a Jocurilor de Noroc, care se
organizeaza si functioneaza la nivelul acestui minister, in conditiile stabilite de
0.U.G. indicat mai sus, de normele metodologice de aplicare a acesteia, precum si
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de alte acte normative cu incidenti in materie. In activitatea sa, Asociatia
Organizatorilor de Cazinouri din Romania are ca obiectiv principal sd contribuie
activ si eficient la dezvoltarea activitatii jocurilor de noroc in cadrul cazinourilor
care functioneazd pe teritoriul Romaéniei, la protejarea intereselor si investitiilor
organizatorilor de cazinouri din Roménia-membrii AOCR, la Imbunatatirea
relatiilor existent cu autoritatile roméanesti competente, la intarirea eforturilor pentru
implementarea noutdtilor tehnice si legislative existente la nivel mondial in
domeniul jocurilor de noroc prin cazinouri, precum si la promovarea competentei
profesionale in acest sector. Prin activitdtile desfasurate de AOCR, conform
statutului sau, AOCR asigurd monitorizarea sectorului cazinourilor-membre,
inclusiv prin prisma prevenirii §i combaterii spalarii banilor §i finantarii
terorismului. In acest sens, mentionim emiterea de citre AOCR, a procedurilor si
politicilor interne la nivel sectorial in domeniul CSB/CFT. De asemenea, pe aceeasi
linie, mentionam Incheierea unui protocol de colaborare Intre AOCR si ONPCSB in
luna decembrie 2004. Mai multe informatii se regisesc pe site-ul
www.romaniancasinoassociation.com.

- Asociatia Producatorilor si Importatorilor de Automobile (APIA)
reuneste cele mai importante societati din domeniul automobilului, respectiv
producatori nationali, importatori de autovehicule, precum si alte companii din
domeniul pieselor si accesoriilor auto sau al lubrifiantilor. Printre obiectivele
principale urmarite de APIA 1n activitatea pe care o deruleazd, mentiondm:
reprezentarea membrilor sai in fata autoritatilor si institutiilor de stat; promovarea
initiativelor legislative in sprijinul productiei si comertului cu automobile;
reprezentarea producatorilor si importatorilor romani in fata forurilor competente
internationale; editarea si difuzarea statisticilor din domeniul auto; organizarea unor
conferinte, seminarii si alte intruniri legate de problemele automobilului; acordarea
de consultanta de specialitate atat membrilor sdi cat si altor firme roméanesti sau
strdine ce deruleazi activititi in domeniul auto. In ceea ce priveste activitatea de
colaborare dintre ALB si ONPCSB pe linia prevenirii §i combaterii spalarii banilor
si a finantarii terorismului, aceasta este statuatd prin protocolul incheiat intre cele
douad institutii in luna decembrie 2005. Mai multe informatii se regisesc pe site-ul
www.apiasoftnet.ro.

- Asociatia Profesionald a Agentilor Imobiliari din Roméinia (APAIR)
este cea mai recentd asociatie profesionald a agentilor imobiliari infiintatd in
Roménia. Printre obiectivele stabilite de Asociatia Profesionala a Agentilor
Imobiliari din Romania (APAIR) enumeram: furnizarea serviciilor de educatie,
cercetare si schimb de informatii pentru persoanele care 1si desfasoara activitatea in
domeniul imobiliar, cu scopul de a ridica standardele de practica in domeniul
imobiliar si de a proteja dreptul de proprietate imobiliara in interesul publicului larg;
promovarea si mentinerea unor standarde inalte de conduita in tranzactiile
imobiliare; elaborarea unui cod etic pentru membrii sdi; initierea, sustinerea si
promovarea initiativelor legislative in domeniul imobiliar, etc. In ceea ce priveste
activitatea de colaborare dintre APAIR si ONPCSB pe linia prevenirii si combaterii
spalarii banilor si a finantarii terorismului, aceasta este statuatd prin recentul
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protocol incheiat intre cele doua institutii in luna mai 2010. Mai multe informatii
se regisesc pe site-ul www.apair.ro.

- Asociatia Romiana a Agentiilor Imobiliare (ARAI) este o organizatie
neguvernamentald, profesionald, apoliticd, non-profit, si care reuneste agenti
economici cu obiect de activitate din domeniul imobiliar si din domenii conexe de
activitate. Conform Statutului sdu, A.R.A.l. numard printre scopurile principale:
reprezentarea intereselor membrilor sdi fata de organele puterii si administratiei
centrale si locale de stat; reprezentarea intereselor membrilor sai in relatiile cu
asociatiile si organizatiile existente pe plan national si international in domeniile de
interes ale A.R.A.L; garantarea si apdrarea democratiei, a libertdtii de opinie si
actiune intre membrii A.R.A.L; promovarea si asigurarea relatiilor de colaborare
intre membrii sdi; imbundtatirea continua a calitatii serviciilor oferite clientilor de
catre membrii A.R.A.L, atragerea potentialilor investitori in domeniul de activitate
al membrilor A.R.A.L, etc. In ceea ce priveste activitatea de colaborare dintre ARAI
si ONPCSB pe linia prevenirii §i combaterii spaldrii banilor §i a finantarii
terorismului, aceasta este statuata prin protocolul incheiat intre cele doud institutii in
luna noiembrie 2005. Mai multe informatii se regasesc pe site-ul www.arai.ro.

- Asociatia Romana a Béancilor (ARB) este asociatia profesionald care
reprezintd si apard interesele profesionale ale membrilor sii, institutiile de credit,
avand ca obiective promovarea cooperarii membrilor sdi cu autoritatile competente
din Romania, in special cu Banca Nationald a Romaniei, informarea membrilor
asociatiei si a publicului si organizarea serviciilor de interes comun ale asociatiei.
Principalele atributii ale ARB sunt: organizarea si asigurarea dialogului intre
institutiile de credit, promovarea principiilor politicii bancare in domeniile de
interes general ale membrilor; studierea problemelor de interes pentru institutiile de
credit, promovarea cooperdrii, informarea membrilor asociatiei si publicului,
precum si organizarea serviciilor de interes comun; colaborarea la publicarea de
reviste de specialitate, studii, carti sau alte materiale care pot ajuta sau promova
activitatea bancard; colaborarea cu centrul de formare profesionala si perfectionare
in domeniul bancar pe linia organizarii de cursuri de specialitate pentru cadrele din
sistemul bancar; asigurarea si organizarea relatiilor asociatiei cu presa, radioul,
televiziunea si in general cu orice alt mijloc de informare in mass-media. Mai multe
informatii se regasesc pe site-ul www.arb.ro.

In ceea ce priveste activitatea de colaborare dintre ARB si ONPCSB pe
linia prevenirii $i combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, aceasta este
statuatd prin protocolul incheiat intre cele doud institutii in data de 15 februarie
2005.

- Asociatia Societitilor Financiare din Romania (ALB) este o asociatie
profesionald, neguvernamentald, non-profit si apoliticd infiintatd in conformitate cu
legile din Roménia, pe duratd nelimitatd. Scopul Asociatiei este dezvoltarea
serviciilor financiare si de leasing operational si crearea unei piete echilibrate si
sigure, din perspectiva tuturor partilor implicate, respectiv al societatilor
financiare/de leasing si al clientilor acestora. in vederea atingerii scopului si
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indeplinirii obiectivelor acesteia, mentionate prin Statut, Asociatia si-a stabilit
realizarea urmatoarelor obiective: promovarea serviciilor, a celor mai bune practici
si a celor mai inalte standarde in desfasurarea activitatii; sustinerea si protejarea
intereselor membrilor sdi; educarea si dezvoltarea comunitatii de afaceri din
domeniul serviciilor in lumina eticii; sa fie o interfatd onesta si de incredere intre
comunitatea Serviciilor si terte parti; sid prevind, si impiedice/diminueze, sa
sanctioneze infractiunile economico-financiare, inclusiv spalarea banilor, si sa
stopeze fenomenul de fraudd in domeniul serviciilor financiare. Asociatia
Societitilor Financiare din Roménia (ALB) este organizata in cinci Comitete de
lucru specializate (Comitetul de marketing, Comitetul legislativ, Comitetul fiscal,
Comitetul de Risc si Comitetul Logistic) dedicate atat leasing-ului, cat si creditului
de consum sau factoring-ului §i creditului ipotecar. Comitetele sunt organisme
consultative ce propun Consiliilor de leasing si credit deciziile ce urmeaza a fi
inaintate ulterior Adunarii Generale. Mai multe informatii se regéasesc pe site-ul
www.alb-leasing.ro.

- Camera Auditorilor Financiari din Romania (CAFR) este o persoana
juridica autonoma, potrivit legii, care functioneazd ca organizatie profesionala de
utilitate publicd fard scop patrimonial. Camera este totodatd si autoritatea
competenta care organizeaza, coordoneaza si autorizeaza desfasurarea activitatii de
audit financiar in Romania. Aceasta a fost infiintatd in scopul dezvoltarii sustinute a
profesiei si intaririi acesteia cu Standardele de Audit si Codul privind conduita etica
si profesionald in domeniul auditului financiar, prin asimilarea integrala a
Standardelor Internationale si a Codului de etici al IFAC, care si permita
auditorilor financiari, membri ai CAFR s ofere servicii de audit financiar de o
inaltd calitate, in interesul publicului. Activitatea de auditor financiar si competenta
si activitatea Camerei Auditorilor Financiari din Romania sunt reglementate prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 75/1999, recent modificata si completata de
Legea nr. 26/2010. In domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a
finantarii terorismului, Consiliul CAFR a adoptat Hotararea nr. 91/2007 privind
aplicarea legislatiei specifice privind combaterea si prevenirea operatiunilor de
spilare a banilor si/sau de finantare a actelor de terorism de catre auditorii
financiari. In conformitate cu aceastd hotirare, auditorii financiari desfisoara
activitati de audit acordand atentie faptului ca este posibil ca societatile comerciale
care contracteaza servicii de audit sa aiba contacte de afaceri cu persoane suspecte
de activitati de spalare a banilor si de finantare a terorismului. De asemenea, pe
aceeasi linie mentiondm protocolul incheiat intre CAFR si ONPCSB in luna martie
2007. Mai multe informatii se regéasesc pe site-ul www.cafr.ro.

- Corpul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati din Roméania
(CECCAR) este persoand juridica de utilitate publicd si autonoma, din care fac
parte expertii contabili si contabilii autorizati, precum si societatile comerciale de
expertiza contabild si societatile comerciale de contabilitate, in conditiile prevazute
de lege. Corpul, prin delegatia primitd din partea autoritatii publice, acorda si
retrage dreptul de exercitare a profesiei de expert contabil si de contabil autorizat si
are dreptul sa controleze competenta si moralitatea membrilor sdi, precum si
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calitatea serviciilor prestate de acestia. Membrii Corpului, potrivit actului normativ
de infiintare, isi aleg organele de conducere care sa 1i reprezinte in fata autoritatii
publice, precum si in raporturile cu persoanele fizice si juridice din tard si din
strainatate. CECCAR a fost infiintat prin Ordonanta Guvernului nr. 65/1994 privind
organizarea expertizei §i activitatii contabililor autorizati, ca o entitate juridica
autonoma de interes public, compusa din experti contabili §i contabili licentiati si
are sucursale fara personalitate juridica in resedintele de judet si in Bucuresti.
CECCAR functioneazda in baza Regulamentului de organizare si functionare a
Corpului Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania, act aprobat
prin Hotdrarea Conferintei nationale a expertilor contabili si contabililor autorizati
din Romania nr. 1/1995. In activitatea profesionala si avand legitura cu prevenirea
si combaterea spalarii banilor, Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati
din Roménia a emis Normele deontologice ale contabililor aplicabile tuturor
contabililor din domeniul economic in vederea folosirii lor de cétre acestia, precum
si Ghidul Expertilor Contabili si al Contabililor Autorizati in Activitatea de
Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor si a Finantarii Actelor de Terorism
(publicat in anul 2009 de catre CECCAR). De asemenea, mentionam faptul ca
activitatea de colaborare dintre CECCAR si ONPCSB este statuatd prin protocolul
incheiat intre cele doua institutii in luna octombrie 2004. Mai multe informatii se
regasesc pe site-ul www.ceccar.ro.

- Uniunea Nationala a Agentiilor Imobiliare (UNAI) este o asociatie ce
reuneste profesionisti ce activeaza pe piata imobiliara, fiind reprezentanta CEPI
(Conseil Européen des Professions Immobiliéres) in Romania. Asa cum prevede si
Statutul, UNAI a fost infiintatd in scopul de a atinge urmaitoarele obiective:
sustinerea, reprezentarea §i protejarea intereselor si a drepturilor membrilor sai fata
de alte persoane fizice, juridice ori fatd de stat, inclusiv organele de jurisdictie, n
baza unor mandate speciale atunci cand este cazul; descurajarea acordurilor si
practicilor monopoliste ori discriminatorii in domeniul imobiliar, precum si orice
acte sau fapte comise de un comerciant in dauna altui comerciant, inscrise in sfera
concurentei neloiale, ca de exemplu, denigrarea, deturnarea clientelei, coruperea
personalului altui comerciant, infidelitatea etc.; diminuarea si chiar eradicarea
practicarii necalificate a activitatilor in domeniul imobiliar; promovarea sistemului
legal de recunoastere si licentiere in domeniul imobiliar, atit a societdtilor
comerciale cu activitate specifica, cat si a persoanelor fizice ce lucreaza in domeniul
imobiliar, etc.

In ceea ce priveste activitatea de colaborare dintre UNAI si ONPCSB pe
linia prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului, aceasta este
statuatd prin protocolul incheiat intre cele doud institutii in luna octombrie 2004.
Mai multe informatii se regasesc pe site-ul www.unairomania.ro

- Uniunea Nationald a Barourilor din Rominia (UNBR) — prezentata in
sectiunea anterioard, avand in vedere si calitatea Uniunii de autoritate de
supraveghere in domeniu. Mai multe informatii se regisesc pe site-ul
www.unbr.ro.
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- Uniunea Nationald a Notarilor Publici din Roménia (UNNPR) -
prezentata in sectiunea anterioard, avand in vedere si calitatea Uniunii de autoritate
de supraveghere In domeniu. Mai multe informatii se regisesc pe site-ul
www.uniuneanotarilor.ro.

2.3 ENTITATILE RAPORTOARE
2.3.1 DEFINIREA ENTITATILOR RAPORTOARE

Entitatile raportoare sunt prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrdnd sub incidenta acestui act normativ urmatoarele
persoane fizice si juridice:

a) institutiile de credit si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit
straine;

b) institutiile financiare, precum si sucursalele din Romania ale institutiilor
financiare straine;

c¢) administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru
fondurile de pensii private pe care le administreaza, agentii de marketing
autorizati/avizati in sistemul pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice si juridice care acorda consultanta fiscald sau
contabila;

f) notarii publici, avocatii si alte persoane care exercitd profesii juridice
liberale, in cazul 1n care acordd asistentd in Intocmirea sau perfectarea de operatiuni
pentru clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau
parti sociale ori elemente ale fondului de comert, administrarea instrumentelor
financiare sau a altor bunuri ale clientilor, constituirea sau administrarea de conturi
bancare, de economii ori de instrumente financiare, organizarea procesului de
subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii sau administrarii unei
societdti comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea societatilor
comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor
structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare, precum
si In cazul in care 1si reprezinta clientii in orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii privind societdti comerciale sau alte entitati, altii
decét cei prevazuti la lit. e) sau f);

h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

i) agentii imobiliari;

j) asociatiile si fundatiile;

k) alte persoane fizice sau juridice care comercializeazd bunuri si/sau
servicii, numai 1n masura in care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar,
in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000
euro, indiferent daca tranzactia se executd printr-o singurd operatiune sau prin mai
multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele.
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In urma modificarilor si completirilor aduse cadrului normativ national din
domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism,
a fost initiat un proces de reanalizare a entitatilor raportoare, fiind introduse anumite
categorii noi, evidentiate in directivele europene din acest domeniu, respectiv
Directiva 2005/60/CE (numita si Directiva a IlI-a) si Directiva 2006/70/CE (numita
si Directiva de implementare).

Categoriile de entitati raportoare, in forma actuald, au fost definitivate in
Lege prin intrarea in vigoare a Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 53/2008,
care a transpus 1n legislatia romana directivele mentionate anterior.

2.3.2 ROLUL ENTITATILOR RAPORTOARE

Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, include o serie de
obligatii specifice pentru persoanele fizice si juridice prevazute la art. 8 din acest act
normativ.

Aceste obligatii legale, instituite de catre legiuitor pentru persoanele fizice
si juridice prevazute la art. 8 din Lege, au un caracter de complexitate destul de
ridicat, fiind in fapt mésuri menite s diminueze riscul de spalarea banilor si de
finantare a actelor de terorism.

Riscul crescut de spélare a banilor sau de finantare a terorismului poate fi
diminuat prin identificarea si stabilirea profilului comercial al tuturor clientilor
entitatilor raportoare. Astfel, entitatile raportoare stabilesc un profil al clientilor in
baza procedurilor de verificare si monitorizare a circuitelor financiare realizate de
catre acestia.

In scopul prevenirii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
entitatile raportoare au obligatia legala de a nu permite spalatorilor de bani utilizarea
sistemului financiar-bancar si a celui non-financiar n scopuri de reciclare a
fondurilor ilegale sau 1n alte scopuri criminale.

2.3.3 OBLIGATIILE ENTITATILOR RAPORTOARE

2332 OBLIGATIA DE A DESEMNA O PERSOANA CU
RESPONSABILITATI iN APLICAREA LEGIL, DE A INTOCMI NORME
INTERNE DE PREVENIRE A SPALARII BANILOR SI FINANTARII
ACTELOR DE TERORISM, PRECUM SI DE A ASIGURA INSTRUIREA
CORESPUNZATOARE A ANGAJATILOR

Avand in vedere obiectivele entitatilor raportoare, In conformitate cu
dispozitiile art. 14 din lege, acestea au obligatia de a desemna n cadrul societatii
nume vor fi comunicate Oficiului, cu precizarea naturii si a limitelor
responsabilitatilor incredintate.

Péana la data aparitiei O.U.G. nr. 53/2008, care a modificat si completat
Legea nr. 656/2002, toate persoanele prevazute la art. 8 aveau aceasta obligatie, in

.....

acestei legi.
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De la data intrarii in vigoare a O.U.G.. nr. 53/2008, dispozitiile art. 14 din
lege au fost modificate i completate, fiind instituitd obligatia In spetd numai
persoanelor prevazute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), respectiv:

- institutiilor de credit si sucursalelor din Romania ale institutiilor de credit
straine;

- institutiilor financiare, precum si sucursalelor din Romaénia ale institutiilor
financiare straine;

- administratorilor de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru
fondurile de pensii private pe care le administreaza, agentilor de marketing
autorizati/avizati in sistemul pensiilor private;

- cazinourilor;

- furnizorilor de servicii privind societiti comerciale sau alte entitati, altii
decét cei prevazuti la lit. e) sau f);

- persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

- agentii imobiliari;

- asociatiile si fundatiile;

De asemenea, noile dispozitii ale prevederilor art. 14 din Lege, instituie
aceastd obligatie structurilor de conducere ale profesiilor liberale ale auditorilor,
contabililor, notarilor si avocatilor, in vederea desemnarii uneia sau mai multor
persoane care au responsabilitati in aplicarea legii.

Important de retinut este faptul cd numele acestor persoane trebuie
comunicat Oficiului, Tmpreund cu precizarea naturii §i limitelor responsabilitatilor
incredintate.

Prin desemnarea de catre structurile de conducere ale profesiilor liberale
(Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Corpul Expertilor Contabili si al
Contabililor Autorizati din Romania, Uniunea Nationald a Notarilor din Romania si
Camera Auditorilor Financiari din Romania) a unor persoane care au
responsabilititi in aplicarea legii, legiuitorul a permis auditorilor, contabililor,
notarilor si avocatilor sa 1si pastreze identitatea si confidentialitatea raportorilor.

In acest sens, structurile de conducere ale profesiilor liberale, in
conformitate cu dispozitiile legale au incheiat protocoale de colaborare cu Oficiul
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor prin care auditorii, contabilii,
notarii si avocatii primesc un cod de raportor, pastrandu-se identitatea raportorilor.

Desemnarea de catre entitatile raportoare a unei persoane cu responsabilitati
in aplicarea legii se realizeaza printr-un act intern care trebuie sa contina datele de
identificare ale societdtii comerciale (entitdti raportoare) si ale reprezentantului
acesteia, obiectul de activitate pe care 1l desfasoara, numele si prenumele persoanei
imputernicite in relatia cu Oficiul, precum si datele de identificare si atributiile
acesteia in scopul prevenirii spaldrii banilor si finantarii terorismului in cadrul
societatii comerciale.

Dupa realizarea si intocmirea acestui act intern, entitatea raportoare va
transmite acest document, direct la sediul Oficiului sau prin intermediul serviciilor
postale, cu confirmare de primire.

Comunicarea de catre societatea comerciald a acestui document la sediul
O.N.P.C.S.B. se realizeaza o singura dati si se poate reinnoii numai in cazul in care
persoana desemnatd este inlocuitd de un alt angajat sau se efectueaza anumite
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modificari la nivelul entitatii care presupun noi scheme organizatorice si/sau
delegdri de responsabilitdti, precum si 1n situatia modificérii prevederilor legale in
acest sens.

Persoana desemnata trebuie sa aiba acces direct §i permanent la conducerea
operativa a entitatii in cauza (sistem managerial) si la toate evidentele Intocmite 1n
baza activitatii economico-financiare a entitétii.

De asemenea, persoana desemnatd are obligatii directe 1In a aplica
dispozitiile legislatiei in materia prevenirii spalarii banilor in cadrul societatii
comerciale, pentru a diminua riscul de spélare a banilor prin stabilirea unor politici
si proceduri adecvate Tn materie de:
cunoastere a clientelei,

= de pastrare a evidentelor secundare sau operative,
= de control intern,
= de evaluare si gestionare a riscurilor,
= de asigurare a unui management de conformitate si de comunicare,
pentru a preveni i a impiedica operatiunile suspecte de spalarea banilor sau
de finantare a terorismului, asigurand instruirea corespunzitoare a angajatilor.

Procedurile interne pentru aplicarea legislatiei in materia prevenirii spalarii
banilor §i a finantarii actelor de terorism, vor cuprinde, cel putin:

Cap. I - Dispozitii generale (definitii si notiuni prevazute de actele
normative pentru prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a finantarii
terorismului),

Cap. II - Politica de acceptare a clientilor (definirea clientului, categoriile de
clienti si riscurile asociate, proceduri graduale de acceptare),

Cap. III — Identificarea si monitorizarea permanentd a clientilor (masurile
standard de cunoastere a clientelei, masurile suplimentare de cunoastere a
clientelei, masurile simplificate de cunoastere a clientelei),

Cap. IV — Monitorizarea permanentd a operatiunilor derulate de clientii si
raportarea acestora catre Oficiu (identificarea si raportarea tranzactiilor suspecte de
spalare a banilor si de finantare a actelor de terorism, raportarea transferurilor
externe si a operatiunilor cu numerar, in lei sau in valutd, a caror limitd minima
reprezintd echivalentul in lei a valorii de 15. 000 euro)

Cap. V — Modalitati de intocmire si pastrarea evidentelor secundare sau
operative a tuturor documentelor (modul de pastrare a documentelor dupa
incheierea relatiei cu clientii, accesul personalului la aceste documente, intocmirea
si transmiterea raspunsurilor catre autorititile competente ca urmare a cererilor de
informatii),

Cap. VI — Masuri de verificare a modului de implementare a procedurilor
interne si de evaluare a eficientei acesteia (modul de exercitare a controlului intern,
standardele de pregitire a personalului in domeniul cunoasterii clientelei si a
legislatiei pentru prevenirea §i combaterea spaldrii banilor si a finantarii actelor de
terorism).

Avand in vedere importanta din punct de vedere economic si financiar a
institutiilor de credit si institutiilor financiare, precum si vulnerabilitatea acestora
fata de riscul de spélare a banilor si a finantarii actelor de terorism, prin dispozitiile
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art. 14 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost
instituitd, in mod suplimentar, obligatia de a desemna un ofiter de conformitate
subordonat conducerii executive, care coordoneazd implementarea politicilor si
procedurilor interne pentru aplicarea legislatiei Tn materia prevenirii spalarii banilor
si finantarii terorismului.

De asemenea, institutiile de credit §i institutiile financiare trebuie sa
informeze toate sucursalele si filialele lor situate in state terte asupra politicilor si
procedurilor elaborate i implementate in acest domeniu.

Procedurile interne pentru aplicarea legislatiei in materia prevenirii spalarii
banilor si finantarii terorismului trebuie aprobate de catre conducerea societatii
comerciale s trebuie aduse la cunostinta tuturor salariatilor care intrd in relatii de
afaceri cu clientii.

O alta obligatie specificd persoanei desemnate sau, dupa caz, ofiterului de
conformitate, este instruirea corespunzitoare a angajatilor in acest domeniul
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii actelor de terorism, intocmind in
acest sens procese-verbale de instruire. In aceastd ordine de idei, programele de
instruire a angajatilor trebuie sa contina:
= toate aspectele legate de prevenirea si combaterea spaldrii banilor si

finantdrii terorismului;
numele si prenumele personalului care participa la aceste programe, precum
si functia detinuta de catre acestia;
orarul si continutul instruirii care trebuie adaptat la necesitatile fiecarei

entitati.
Obiectul activitatilor de instruire trebuie sa includa cel putin:
= instruirea personalului nou cu privire la importanta programului intern de
prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantérii terorismului si cerintele
aferente;
= instruirea personalului de prima-linie cu privire la verificarea identitatii
clientilor noi, monitorizarea acestora, precum si a operatiunilor financiare
derulate de catre clientii noi si cei existenti;
reactualizarea continud a datelor cu privire la clientii existenti;
= detectarea operatiunilor care aparent nu au un scop economic sau legal si a
acelora care, prin natura si/sau caracter, sunt neobisnuite In raport cu activitatile
clientului;
= instruiri regulate de actualizare a responsabilitatilor personalului, inclusiv
informarea personalului privind noile tendinte in domeniu.

Fiind parcurse toate obligatiile legale prezentate mai sus, persoanele
desemnate care au responsabilitdti Tn aplicarea legislatiei de prevenire si combatere
a spalarii banilor si a finantérii actelor de terorism, raspund si isi indeplinesc
obligatiile stabilite prin prevederile legii speciale.

Incilcarea dispozitiilor mentionate anterior, previzute la art. 14 din Legea
nr. 656/2002, cu modificarile §i completdrile ulterioare, atrage raspunderea
contraventionald, fiind astfel sanctionate de art. 22 alin (2) cu amenda de la 15.000
lei la 50.000 lei.
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2.3.3.2 OBLIGATIILE DE RAPORTARE

In vederea prevenirii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
entitatile raportoare prevazute la art. 8 din lege ori persoanele desemnate potrivit
dispozitiilor art. 14, au obligatia directd, in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin.
(1), (6) si (7), sa raporteze Oficiului tranzactiile suspecte de spalarea banilor si de
finantare a actelor de terorism, operatiunile cu sume In numerar peste limita
prevazuta si transferurile externe.

Oficiul va proceda la analizarea si prelucrarea informatiilor, iar atunci cand
se constatd existenta unor indicii temeinice de spdlare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism, va sesiza, de indatd, Parchetul de pe langa nalta Curte de
Casatie si Justitie.

In situatia in care se constata finantarea unor acte de terorism, Oficiul va
sesiza de Indata si Serviciul Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte
de finantare a actelor de terorism.

Daca in urma analizarii si prelucrarii informatiilor primite de Oficiu nu se
constatd existenta unor indicii temeinice de spilare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism, acesta pastreaza informatiile in evidenta.

Dupa primirea rapoartelor privind tranzactiile suspecte, in cazul in care se
constata existenta unor indicii temeinice de sdvarsire a altor infractiuni decat cele de
spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism, Oficiul va sesiza de indata
organul competent.

Astfel, In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1), (6) si (7) din lege,
entitatile raportoare au urmatoarele obligatii:

(1) De indata ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre
persoanele fizice prevazute la art. 8 are suspiciuni cd o operatiune ce urmeazd sd
fie efectuata are ca scop spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, va
informa persoana desemnatda conform art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, denumit in
continuare Oficiul. Persoana desemnatd va analiza informatiile primite §i va sesiza
Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va confirma primirea
sesizarii.

(6) Persoanele prevazute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit
dispozitiilor art. 14 alin. (1) vor raporta Oficiului, in cel mult 10 zile lucrdtoare,
efectuarea operatiunilor cu sume in numerar, in lei sau in valutd, a caror limita
minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent daca tranzactia se
realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce par a avea o legdturd intre ele.

(7) Prevederile alin. (6) se aplica si transferurilor externe in si din conturi
pentru sume a caror limita minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro.”

In ceea ce priveste indeplinirea obligatiei de raportare a operatiunile cu
numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minimd reprezinta echivalentul in lei a
15.000 euro, entitatile care intrd sub incidenta legii, transmit (raporteaza) Oficiului
National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor operatiunile care sunt
efectuate prin intermediul casieriei proprii.

Operatiunile cu sume in numerar sunt evidentiate in contabilitate prin
dispozitii de platd/incasare si chitante, fiind realizate in diverse scopuri, cum ar fi
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creditarea societdtii, plata dividendelor sau orice platd sau incasare de catre
persoane fizice/persoane juridice care au sediile in strainatate, indiferent de
justificarea economica.

Transferurile externe sunt realizate prin intermediul institutiilor de credit,
care sunt singurele entitati raportoare cu privire la aceste operatiuni, transmitand
Oficiului suma transferata beneficiarului, datele de identificare ale rezidentilor si
nerezidentilor.

Raportarea operatiunilor cu numerar sau a transferurilor externe catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, se realizeaza de catre
entitatile raportoare sau persoanele desemnate responsabile cu aplicarea legii, prin
completarea unui raport instituit prin Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008
privind forma §i continutul Raportului de tranzactii suspecte, ale Raportului de
tranzactii cu numerar §i ale Raportului de transferuri externe. Modul de completare
a acestor rapoarte se realizeazd de catre entitati, in conformitate cu prevederile
Deciziei Plenului Oficiului nr. 673/2008 pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar si a rapoartelor de
transferuri externe.

Rapoartele se transmit catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor in cel mult 10 zile lucratoare de la efectuarea tranzactiei care face
obiectul raportirii (zilnic/cumulat, pentru cel mult 10 zile lucritoare). In acest
context, entitatea raportoare va intocmi cate un raport din fiecare tip, care cuprinde
toate operatiunile derulate in perioada aferentd raportarii.

Autoritatea Nationala a Vamilor comunica lunar Oficiului toate informatiile
pe care le detine, potrivit legii, in legatura cu declaratiile persoanelor fizice privind
numerarul in valuta si/sau in moneda nationald, care este egal sau depaseste limita
stabilita prin Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Comunitate,
detinute de acestea la intrarea sau iesirea din Comunitate. Autoritatea Nationald a
Vamilor comunicd Oficiului de indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore, toate
informatiile legate de suspiciunile de spalare de bani sau finantare a terorismului ce
sunt identificate in cursul activitatii specifice.

Sunt exceptate de la obligatiile de raportare prevazute la art. 3 alin. (6)
urmatoarele operatiuni derulate Tn nume §i pe cont propriu: intre institutii de credit,
intre institutii de credit si Banca Nationalda a Romaniei, intre institutii de credit si
trezoreria statului, intre Banca Nationald a Romaniei si trezoreria statului.

Mentiondm cd prin hotardre a Guvernului se pot stabili, la propunerea
Plenului Oficiului, si alte exceptari de la cerintele de raportare prevazute la alin. (6),
pe duratd determinata.

Neindeplinirea obligatiilor prevazute de art. 3 alin. (6) si alin. (7) din Legea
nr. 656/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, atrage raspunderea
contraventionald a entitatilor raportoare, fiind astfel sanctionate de art. 22 alin (2) cu
amenda de la 10.000 lei 1a 30.000 lei.

Referitor la indeplinirea obligatiei prevazutd la art. 3 alin. (1) din Lege,
persoana desemnatd de catre societatea comerciala, conform art. 14 alin. (1) din
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acelasi act normativ, sesizeaza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spaélarii Banilor, cu privire la suspiciunile operatiunii care urmeaza sa fie efectuata
cu scopul spalarii banilor sau finantarea actelor de terorism.

Conform Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii
banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
tranzactie suspecta se Intelege operatiunea care aparent nu are un scop economic sau
legal ori care, prin natura ei §i/sau caracterul neobisnuit n raport cu activitatile
clientului uneia dintre persoanele prevazute la art. 8, trezeste suspiciunea de spalare
a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

Raportarea tranzactiilor suspecte catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spaldrii Banilor se realizeazd de catre entitatile raportoare prin
intocmirea unui document (raport) al carui continut si forma sunt prevazute in
Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma si continutul Raportului de
tranzactii suspecte, ale Raportului de tranzactii cu numerar si ale Raportului de
transferuri externe.

Raportul de tranzactii suspecte transmis la Oficiu trebuie sd cuprinda
informatii generale despre relatia cu societatea comerciald, prin identificarea
entitatii raportoare, date de identificare ale clientului, informatii despre conturile si
subconturile clientului, informatii despre legaturile clientului cu alte persoane fizice
sau juridice, persoana care conduce tranzactia, date despre tranzactie si conturile
implicate si descrierea elementelor neobignuite/suspecte.

In conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1), coroborate cu art. 15 din lege,
persoanele desemnate conform art. 14 alin. (1) si persoanele prevazute la art. 8 vor
intocmi pentru fiecare tranzactie suspectd un raport scris, in forma stabilitd de
Oficiu, care va fi transmis imediat acestuia. O caracteristica importantd a
raportului de tranzactii suspecte care este transmis de catre entitati Oficiului este
aceea cd acest document trebuie sd contind si informatii despre efectuarea
operatiunii suspecte. In cazul in care aceasti operatiune a clientului nu a fost
efectuata, entitatea are obligatia de a anunta imediat Oficiul, in vederea ludrii sau
neludrii deciziei de suspendare a efectuarii operatiunii pe o perioada de 48 de ore.

O alta obligatie importantd a sesizarii Oficiului cu privire la suspiciuni de
spalarea banilor sau de finantare a terorismului este prevazutd la art. 4 din Lege,
respectiv posibilitatea entitatilor raportoare, care au cunostintd cd o operatiune ce
urmeaza sa fie efectuatd are ca scop spilarea banilor, sa efectueze operatiunea fara
informarea prealabild a Oficiului, numai 1n situatia In care tranzactia se impunea a fi
efectuatd imediat sau dacd neefectuarea ei ar fi zadarnicit eforturile de urmarire a
beneficiarilor tranzactiei suspecte.

Beneficiarul tranzactiei suspecte poate fi o persoana fizicd, juridica sau o
entitate fara personalitate juridicd in numele sau in interesul cireia se realizeaza una
ori mai multe operatiuni efectuate prin intermediul sistemului financiar.

In conformitate cu dispozitiile art. 4 din lege, entititile raportoare sunt
obligate sa informeze Oficiul de indatd, dar nu mai tarziu de 24 de ore, despre
tranzactia suspectd efectuatd, precizdnd si motivul pentru care nu s-a facut
raportarea.
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Totodata, prin prevederile art. 4 alin. (2) din actul normativ mentionat
anterior, se evidentiaza posibilitatea, prin intermediul politicilor interne de
identificare a clientilor, ca entitatile raportoare sd constate dacd una sau mai multe
dintre operatiunile efectuate in contul acestora prezintd indicii de anomalie pentru
activitatea specificd acestui client ori pentru tipul operatiunii in cauza.

In cazul in care se constatd abateri semnificative de la tipul circuitelor
financiare efectuate, sau in cazul in care acestea au fost create in scopul spalarii
banilor sau finantarii actelor de terorism, entititile raportoare au obligatia de a
sesiza de indata Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, in
vederea luarii masurilor ce se impun in astfel de situatii. In acest sens, in vederea
raportarii operatiunilor suspecte de spalarea banilor sau finantarea actelor de
terorism, persoanele prevazute la art. 8 din lege au o serie de obligatii coroborate
(art. 3 alin. (1), art. 4 si art. 15), care trebuie sa fie indeplinite in acelasi timp.

Neindeplinirea obligatiilor prevazute de art. 3 alin. (1), art. 4 si art. 15 din
Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, atrage raspunderea
contraventionald a entitatilor raportoare, fiind astfel sanctionate de art. 22 alin (2) cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.

Rapoartele pot fi intocmite n format tiparit, pe suport hartie, sau in format
electronic, pe suport magnetic ori optic. Transmiterea rapoartelor catre Oficiu se
realizeazd fie prin depunerea la registratura institutiei a documentelor ori prin
intermediul serviciilor postale sau de curierat, cu confirmare de primire (pastrarea
documentelor de confirmare este foarte importanta, fiind dovada imediatd a
indeplinirii obligatiei).

Institutiile de credit si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit
strdine pot transmite rapoartele in format electronic prin reteaua de comunicatie
interbancara, conform protocoalelor incheiate in acest sens cu Oficiul National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Entitatile raportoare, altele decat institutiile de credit si sucursalele din
Roménia ale institutiilor de credit stridine pot transmite rapoartele in format
electronic prin intermediul aplicatiei dedicate puse la dispozitie de catre ONPCSB,
pe portalul de internet propriu.

Rapoartele 1n format electronic constituie fisierele denumite
cccczzllaaaa N.dbf — numai pentru rapoartele de numerar, respectiv
cccczzllaaaa T.dbf — numai pentru rapoartele de transferuri externe si se
intocmesc 1n conformitate cu structura aprobatd, pentru fiecare tip de fisier, prin
Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma si continutul Raportului de
tranzactii suspecte, ale Raportului de tranzactii cu numerar si ale Raportului de
tranzactii externe.

Rapoartele in format electronic transmise prin oricare dintre aceste cdi vor
fi insotite de o adresd de inaintare, a carui model este anexat metodologiei de
raportare. Adresa de inaintare cuprinde, in mod obligatoriu, caracteristicile
fisierului: denumirea, data si ora generarii si dimensiunea in KB. De asemenea, in
adresa de inaintare se pot face si alte precizari considerate necesare de catre
entitatea raportoare.

Este interzisd transmiterea rapoartelor prin fax sau e-mail. Institutiile de
credit si sucursalele din Romaénia ale institutiilor de credit straine pot transmite
rapoartele in format electronic prin reteaua de comunicatie interbancara, conform
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protocoalelor incheiate cu Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor. In acest caz rapoartele nu sunt Insotite de adresa de TInaintare.
Responsabilitatea asigurarii confidentialitatii datelor cuprinse in rapoarte pe toata
durata transmiterii revine exclusiv entitatii raportoare.

Entitatile raportoare care constatd existenta unor erori intr-un raport
ulterior transmiterii acestuia intocmesc, de indatd, un raport rectificativ care
inlocuieste raportul initial. Indiferent dacad raportul rectificativ este intocmit in
format tiparit sau electronic, acesta contine atat Inregistrarile care erau corecte in
versiunea initiala, cat si inregistrarile corectate de catre entitatea raportoare.

Rapoartele in format tiparit contin la rubrica ,, Observatii” mentiuni privind
operatiunile corectate, iar rapoartele in format electronic trebuie si aibd data
raportdrii actualizatdi numai pentru inregistrarile corectate. Pentru rapoartele
mentionate la alin. (1), intocmite in format electronic, fisierele rectificative sunt
denumite cccczzllaaaaX N.dbf, respectiv cceczzllaaaaX T.dbf.

In cazul in care entitatea raportoare constatda ca un raport deja transmis este
incomplet, datele omise se comunicd de indatd, printr-un raport distinct, ce
cuprinde la rubrica ,, Observatii” expunerea motivelor care fac necesara intocmirea
noului raport. Pentru rapoartele intocmite in format electronic, fisierele
rectificative sunt denumite cccczzllaaaaY N.dbf, respectiv cccczzllaaaaY T.dbf.

ADRESA DE INAINTARE
- model -
Entitate raportoare: Nr. de
inregistrare la emitent:
Denumire:

Data raportarii:
Cod unic de inregistrare (cod fiscal):
Numar de inmatriculare la Oficiul Registrului Comertului:
Adresa si nr. de telefon/fax:

Catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor:

Vi transmitem aldturat, pe suport electronic (nr. de dischete, nr. de CD-uri)
continand:
1. Raportul de tranzactii cu numerar, denumit cccczzllaaaa N.dbf, aferent zilei/perioadei de

................... ,creatin datade ...................., laora ............., cu dimensiunea de .............. KB.
2. Raportul de transferuri externe, denumit cccczzllaaaa T.dbf, aferent zilei/perioadei de
................... ,creatin datade ...................., laora ............., cu dimensiunea de .............. KB.

3. Raportul de tranzactii cu numerar rectificativ/in completare,
denumit cccczzllaaaaX N.dbf/cceczzllaaaaY N.dbf, aferent zilei/perioadei de ...................
creatindatade .................... ,laora ... , cu dimensiunea de ............. KB.
4. Raportul de transferuri externe rectificativ/in completare,
denumit cccczzllaaaaX T.dbf/cccezzllaaaaY T.dbf, aferent zilei/perioadei de ...................
creat in data de ...........c....... ,laora............ , cu dimensiunea de ............. KB.

Certificam faptul ca datele cuprmse in figier sunt complete, corecte si respecta
dispozitiile actelor normative in vigoare.

Numele §i prenumele persoanei autorizate

(Semndtura persoanei autorizate §i stampila entitdtii raportoare)
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2.3.3.3 PROCEDURA DE SUSPENDARE A TRANZACTIILOR SUSPECTE
DE SPALARE A BANILOR SAU DE FINANTARE A ACTELOR DE
TERORISM

In cazul infractiunilor de spilare a banilor si de finantare a actelor de
terorism, legiuitorul a prevazut o procedurd administrativa prealabild in cazul cireia
se procedeaza la identificarea clientilor si la prelucrarea informatiilor referitoare la
comiterea faptei.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art.3 din Legea 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spdldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificare si
completarile ulterioare, de indata ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre
persoanele fizice previzute la art.8 din legea mentionata, stabilite ca entitati
raportoare, are suspiciuni ca o anumitd operatiune financiara ce urmeaza a se derula
are ca scop realizarea unei activitati de conferire a aspectului de legalitate, ce face
parte integrantd din latura obiectiva a infractiunii de spalare a banilor, va informa
persoana desemnatd conform art.14 alin.l din cadrul institutiei respective, iar
aceasta la rAndul sdu va sesiza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spélarii Banilor (ONPCSB). Mentionam faptul ca, Oficiul este sesizat in aceasta
situatie printr-un Raport de Tranzactii Suspecte (RTS), in forma si continutul
stabilite de Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 indicata mai sus.

Urmare solicitdrii primite, dacdi ONPCSB, prin intermediul directiei de
specialitate, considerd necesar si in mod Intemeiat, si daca identificd elemente
specifice unei tipologii relationate activitatii de spélare a banilor si/sau celei de
finantare a terorismului, poate dispune, motivat, suspendarea efectudrii respectivei
tranzactii pe o perioada de 48 de ore.

Daca dupa aceastd perioadd de 48 de ore se considerd, de catre aceeasi
institutie ca perioada de timp a fost insuficientd pentru efectuarea de verificari si
cercetari specializate, poate solicita, Tn mod motivat, o singurd data, Tnainte de
expirarea acestui termen, Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
prelungirea suspendarii cu cel mult 72 de ore.

Suma pentru care s-a dispus suspendarea operatiunii ramane blocatd in
contul titularului pana la expirarea perioadei pentru care s-a dispus suspendarea sau,
dupa caz, pana la dispunerea unei alte masuri de catre Parchetul de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii.

Oficiul are obligatia, conform legii, si comunice persoanelor prevazute la
art.8, in termen de 24 de ore, decizia de suspendare a efectudrii operatiunii
financiare apreciate ca suspecte sau, dupa caz, masura prelungirii acesteia, dispusa
de Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. Daca Oficiul nu face
nicio comunicare in acest termen, operatiunea va putea fi efectuata, iar entitatea
raportoare nu are dreptul, potrivit prevederilor legale, de a comunica clientului cé a
facut obiectul unei proceduri administrative legate de spilarea banilor sau de
finantarea terorismului.

Mentiondm ca nerespectarea obligatiilor impuse de dispozitiile art.3 alin.(1)
din Legea nr.656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de
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terorism, cu modificarile si completdrile ulterioare, atrage raspunderea
contraventionala a entitatilor raportoare, fiind astfel sanctionate de art.22 alin (2) cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.

2.3.3.4 OBLIGATIA DE IDENTIFICARE A CLIENTILOR

Persoanele prevazute la art. 8 din Lege sunt obligate ca in desfasurarea
activitdtii In cadrul entitdtii raportoare sa adopte masuri adecvate de prevenire a
spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism si, in acest scop, pe baza de risc, sa
aplice masuri-standard, simplificate si/sau suplimentare de cunoastere a clientelei,
care sd permitd identificarea, dupa caz, si a beneficiarului real in numele sau in
interesul céreia au fost realizate una ori mai multe operatiuni.

Pentru indeplinirea obligatiilor referitoare la identificarea clientilor,
entitatile raportoare aplicd masuri standard sau suplimentare de cunoastere, ce
reprezintd un instrument tehnic prin care entitatile raportoare pot clasifica clientii in
functie de expunerea fatd de riscul de spalare a banilor si/sau de finantare a
terorismului.

Expunerea fatd de riscul privind spélarea banilor si finantarea actelor de
terorism este determinatd prin riscul produs de anumiti factori interni, cum ar fi,
derularea neadecvata a unor activitati interne, existenta unui personal sau a unor
sisteme necorespunzatoare, ori de factori externi, cum ar fi conditiile economice ale
entitatilor reglementate, urmare neaplicarii sau aplicdrii defectuoase a dispozitiilor
legale ori contractuale, precum si a lipsei de incredere a publicului in integritatea
entitatii in cauza.

Evaluarea gradului de expunere aferent riscului privind spalarea banilor si
finantarea actelor de terorism, reprezintd abordarea sistematicd a principalelor
categorii de risc in acest domeniu, respectiv:

- riscul geografic — preponderenta unui anumit tip de activitate expusa
riscului la spilarea banilor si/sau finantarea actelor de terorism 1intr-o zona
geografica/regiune;

- riscul de tara — reprezinta expunerea singulard a unei tari care are un sistem
legislativ lacunar sau politici interne neadecvate de prevenire si combatere a spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism, a unei tdri cunoscute ca avand o ratd a
criminalitatii organizate si a coruptiei ridicate sau a unei tari asupra careia au fost
impuse sanctiuni internationale;

- riscul de entitate raportoare — existenta unor sisteme necorespunzitoare in
cadrul entitatii pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism, lipsa unor programe adecvate de instruire a angajatilor in scopul
recunoasterii operatiunilor care pot fi legate de spalarea banilor sau finantarea
terorismului;

- riscul de client — persoane reprezentate prin imputerniciti, persoane expuse
politic, persoane ce efectueaza tranzactii aparent lipsite de sens din punct de vedere
comercial;

- riscul de produs — sensibilitatea unui produs economico-financiar fata de
spalarea de bani sau de finantarea terorismului, specific activitdtii entitatii
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raportoare verificate, sau fatd de factori interni asociati obiectului de activitate al
entitatii raportoare;

- riscul de tranzactii — sensibilitatea unor operatiuni determinate de factori
interni sau externi, respectiv, operatiuni pentru care se foloseste cu preponderenta
numerarul, operatiuni repetate cu sume sub limita in lei sau in valutd a
echivalentului a 15.000 euro sau alte operatiuni care prezinta anomalii.

Prezentarea acestor riscuri nu este limitativa, acestea fiind, la randul lor,
diferentiate si cu o modalitate de abordare prudentiald in functie de specificul
sectorului in care entitatea raportoare isi desfasoara activitatea.

Avand in vedere prevederile legale din acest domeniu, datele de identificare
a clientilor trebuie sa cuprinda:

a) in cazul persoaneclor fizice - datele de stare civila mentionate in
documentele de identitate prevazute de lege;

b) in cazul persoanelor juridice - datele mentionate in documentele de
inmatriculare prevazute de lege, precum si dovada ca persoana fizicd care conduce
tranzactia reprezinta legal persoana juridica.

In cazul persoanelor juridice striine, la deschiderea de conturi bancare vor
fi solicitate documente din care sa rezulte identitatea firmei, sediul, tipul de
societate, locul nmatricularii, imputernicirea speciald a celui care o reprezintd in
tranzactie, precum si o traducere in limba roméand a documentelor autentificate de
un birou al notarului public.

In conformitate cu dispozitiile art. 9 alin. (1) din lege, entitatile raportoare
au obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei in urmatoarele
situatii:

a) la initierea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15.000 euro
ori echivalent, indiferent daca tranzactia se realizeaza printr-o singurd operatiune
sau mai multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele;

c) cand existd suspiciuni ca operatiunea in cauza are drept scop spalarea
banilor sau finantarea actelor de terorism, indiferent de incidenta prevederilor
derogatorii de la obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei
stabilite In prezenta lege si de valoarea operatiunii;

d) daca exista indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de
identificare deja detinute despre client;

e) la cumpararea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a caror valoare
minima reprezinta echivalentul in lei a 2.000 euro.

De asemenea, in conformitate cu prevederile art. 9' din lege, entititile
raportoare au obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei
tuturor clientilor noi, precum §i, cat mai curand posibil, n functie de risc, in cazul
clientilor existenti.

O obligatie distinctd pentru institutiile de credit si institutiile financiare
referitoare la identitatea clientilor este previzuta la art. 9%) alin. (1) din lege, prin
care li se impune faptul de a nu deschide si de a nu opera cu conturi anonime,
respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu este
cunoscuta si evidentiatd In mod corespunzator.
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Pentru indeplinirea obligatiilor referitoare la identificarea clientilor,
entitatile raportoare aplica, in functie de client, masuri standard sau suplimentare de
cunoastere. Totodatd, in conformitate cu dispozitiile art. 12' alin (1), entitatile
raportoare au obligatia legald de a stabili, in plus fatd de masurile-standard de
cunoastere a clientelei, masuri suplimentare de cunoastere a clientelei in
urmatoarele situatii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism:

a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea
operatiunilor;

b) in cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state care nu
sunt membre ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului Economic European;

¢) in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic,
care sunt rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului
Economic European ori intr-un stat tert.

Entitatile raportoare prevazute la art. 8 din lege, aplicdA masurile
suplimentare de cunoastere a clientelei si n alte cazuri decat cele prevazute mai sus,
care prin natura lor, prezintd un risc sporit de spalare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism.

Neindeplinirea obligatiilor previzute de art. 9, 9, 9% 12, art. 12" alin. (1),
din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, atrage
raspunderea contraventionald a entitétilor raportoare, fiind astfel sanctionate de art.
22 alin (2) cu amenda de la 15.000 lei la 50.000 Iei.

2.3.3.5 BENEFICIARUL REAL

Conceptul de beneficiar real a fost introdus in cadrul normativ national de
prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism odata cu
transpunerea Directivei 2005/60/CE, prin intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 53/2008.

Pentru a putea fi inteles fundamentul acestui concept, consideram oportuna
evidentierea documentelor (recomandarilor) elaborate de forurile internationale din
acest domeniu, in mod special, de FATF — Financial Action Task Force.

In fapt, prin implementarea masurilor de cunoastere a clientelei in
legislatiile internationale, a fost identificatd necesitatea suplimentarii acestora,
pentru a se putea diminua posibilitatea folosirii de interpusi in efectuarea circuitelor
financiare, precum si pentru a stabili identitatea efectiva a persoanelor (grupurilor)
care tranzactioneaza in mod real.

Avand 1n vedere importanta conceptului de ,,beneficiar real” in materia
prevenirii spalarii banilor si a finantarii terorismului, s-a considerat necesar ca, in
conformitate cu noile standarde internationale, sa se introduca dispozitii mai precise
si mai detaliate referitoare la identificarea clientului si a oricarui beneficiar efectiv si
verificarea identitatii acestora.

In acest sens, atunci cind incid nu s-a stabilit cine sunt beneficiarii
individuali ai unei persoane juridice sau ai unui cadru juridic, precum o fundatie sau
un trust, motiv pentru care o persoand fizicd este imposibil de identificat ca
beneficiar efectiv, a fost de asemenea consideratd necesara identificarea categoriei
de persoane in calitate de beneficiar al fundatiei sau trustului.
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Entitatile reglementate trebuie sd identifice si sd verifice identitatea
beneficiarului real, iar pentru indeplinirea acestei cerinte, trebuie sd aprecieze
singure daca vor recurge la evidentele/registrele publice pentru aflarea beneficiarilor
reali, dacd vor solicita clientilor proprii aceste date sau dacd vor obtine informatiile
in alt mod, luand in considerare faptul cd amploarea masurilor de precautie privind
clientela este direct legatd de riscul spaldrii banilor si finantarii terorismului, care
depinde de tipul clientelei, relatia de afaceri, produs si/sau tranzactie.

De asemenea, aceste cerinte se aplicd si persoanelor care aduc un aport in
bunuri unei persoane juridice sau unui cadru juridic si care detin un control
important asupra utilizarii bunurilor.

In ceea ce privesc derogirile specifice profesiilor juridice liberale,
derogarea referitoare la identificarea beneficiarilor efectivi ai conturilor colective
tinute de notari sau de alti membri ai profesiilor liberale juridice nu trebuie sa aduca
atingere obligatiilor pe care respectivii notari sau membri ai altor profesii liberale
juridice le au in temeiul legislatiei specifice.

Obligatiile in cauza includ necesitatea ca notarii sau membrii altor profesii
liberale juridice sa identifice ei insisi beneficiarii efectivi ai conturilor colective
detinute de ei.

De asemenea, atunci cand inmatriculeaza sau cand autorizeazd o casa de
schimb valutar, un prestator de servicii pentru trusturi §i societdti sau un cazinou,
autoritdtile competente trebuie sa se asigure ca persoanele care conduc sau vor
conduce efectiv activitatea acestor entitati si beneficiarii lor efectivi sunt persoane
competente si potrivite. Ca o conditie minima, aceste criterii trebuie sd reflecte
nevoia de a proteja entitatile respective Impotriva utilizdrii lor gresite de catre
directori sau beneficiarii lor efectivi, in scopuri infractionale.

Mentionam ca prin elaborarea Normelor privind prevenirea §i combaterea
spaldrii banilor si a finantdrii actelor de terorism, standardele de cunoastere a
clientelei si control intern pentru entititile raportoare care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale a unor autoritati, aprobate prin Decizia Plenului Oficiului
nr. 496/2006, ONPCSB a introdus, in calitate de autoritate de supraveghere, cerinte
specifice privind beneficiarul real, cu mult inaintea adoptarii OUG nr. 53/2008 care
a transpus in totalitate Directiva 2005/60/CE in legislatia nationald din domeniu. in
textul art. 2 al Normelor, conceptul de ,, beneficiar real” este descris astfel:

»h) beneficiar real - persoana fizica, juridica sau entitatea fara
personalitate juridica in numele sau in interesul careia se realizeaza una ori mai
multe dintre operatiunile prevazute la lit. e).

e) client - orice persoand fizica, juridica sau entitate fara personalitate
Jjuridica cu care entitatile reglementate initiaza relatii de afaceri sau pentru care
presteazd servicii ori cu care desfdasoarad alte operatiuni cu caracter permanent sau
ocazional. In sensul prezentelor norme, prin client se mai intelege:

1. beneficiarul real al operatiunii;

2. entitatile corespondente din tard sau din strdindtate ale entitatilor
reglementate;

3. orice persoanad fizica, juridica sau entitate fard personalitate juridica
care opereaza in numele sau in interesul altei persoane.”
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Intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 53/2008, care a modificat si completat
Legea nr. 656/2002, a adus o definitie mai larga beneficiarului real ca fiind orice
persoand fizicd ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau persoana
fizica in numele ori in interesul caruia/cdareia se realizeaza, direct sau indirect, o
tranzactie sau o operatiune. In acest sens, notiunea de «beneficiar real» include:

a) in cazul societdtilor comerciale:

1. persoana sau persoanele fizice care detin ori controleaza in cele din
urma o persoana juridicd prin detinerea, in mod direct sau indirect, a pachetului
integral de actiuni ori a unui numar de actiuni sau de drepturi de vot suficient de
mare pentru a-i asigura controlul, inclusiv actiuni la purtdtor, persoana juridica
detinutd sau controlatd nefiind o societate comerciala ale carei actiuni sunt
tranzactionate pe o piatd reglementata si care este supusd unor cerinte de publicitate
in acord cu cele reglementate de legislatia comunitard ori cu standarde fixate la
nivel international. Acest criteriu este considerat a fi indeplinit in cazul detinerii a
cel putin 25% din actiuni plus o actiune;

2. persoana sau persoanele fizice care exercitd 1n alt mod controlul asupra
organelor de administrare sau de conducere ale unei persoane juridice;

b) in cazul persoanelor juridice, altele decat cele prevazute la lit. a), sau al
altor entitati ori constructii juridice care administreaza si distribuie fonduri:

1. persoana fizicd care este beneficiara a cel putin 25% din bunurile unei
persoane juridice sau ale unei entitdti ori constructii juridice, in cazul in care viitorii
beneficiari au fost deja identificati;

2. grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori
functioneaza o persoana juridicd sau o entitate ori constructie juridica, in cazul in
care persoanele fizice care beneficiaza de persoana juridica sau de entitatea juridica
nu au fost Inca identificate;

3. persoana sau persoanele fizice care exercita controlul asupra a cel putin
25% din bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice.

2.3.3.6 PERSOANELE EXPUSE POLITIC

La fel ca in cazul beneficiarului real, conceptul de ,,persoand expusa
politic” a fost initial evidentiat prin documentele programatice ale organismelor
internationale din acest domeniu. Astfel, Directiva 2005/60/CE si Directiva
2006/70/CE au identificat in mod direct categoriile de clienti care intra sub
incidenta umbrela ,, persoanelor expuse politic”, fiind elaborate cerinte specifice,
care privesc inclusiv aplicarea unor masuri suplimentare de cunoastere a clientelei.

In concentrarea masurilor legate de relatiile de afaceri cu clienti - persoane
expuse politic, s-a considerat necesar ca entitatile raportoare sa aplice, pe baza de
risc sensibil (vulnerabilitate/expunere), masuri sporite de cunoastere a clientelei in
legétura cu tranzactiile sau relatiile de afaceri cu acestea.

In contextul analizei de risc, resursele entititilor raportoare trebuie
concentrate asupra produselor §i tranzactiilor caracterizate a avea un risc potential
ridicat fata de spalarea banilor §i finantarea terorismului.

In vederea asigurdrii unei aplicdri adecvate a conceptului de persoani
expusd politic, atunci cand se face determinarea grupurilor de persoane implicate,
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este esential sd se ia in considerare diferentele sociale, politice si economice din
tarile de origine. Astfel, directivele mentionate anterior au prevazut ca diferentele
dintre functiile publice exercitate la nivel mai scizut decat cel national sa nu fie
considerate esentiale. Atunci cand expunerea politicd a unor persoane strdine este
comparabild cu aceea a unor persoane aflate in pozitii similare de la nivel national,
entitatile raportoare, pe baza de risc, ar trebui sd identifice dacd clientii lor -
persoane care exercita functii publice se incadreaza in categoria persoanelor expuse
politic. Totodata, s-a considerat oportun ca dupa expirarea unei perioade minime in
care persoanele au incetat sd& mai exercite oficial functiile publice importante,
acestea sa nu mai fie incluse in categoria persoanelor expuse politic.

In ceea ce priveste tranzactiile sau relatiile de afaceri cu persoanele expuse
politic, rezidente in alt stat membru sau intr-o tard tertd, conform actelor
comunitare, se solicitd entitatilor raportoare:

(a) sd dispund de proceduri corespunzitoare, in functie de risc, pentru a
stabili daca un client este o persoand expusa politic;

(b) s obtina aprobarea conducerii superioare pentru stabilirea unor relatii
de afaceri cu astfel de clienti;

(c) sa adopte masuri adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului §i sursa
fondurilor implicate in relatia de afaceri sau in tranzactie;

(d) sa efectueze o monitorizare sporitd permanentd a relatiei de afaceri.

Acest lucru este valabil in special in cazul relatiilor de afaceri cu persoane
fizice care detin sau au detinut functii publice importante, in special, n tarile in care
coruptia este larg raspandita, dar nu numai, fiind deja aplicatd de catre toate Statele
Membre ale Uniunii Europene ca norma general valabila.

Efortul international de combatere a coruptiei si a spalarii banilor justifica,
de asemenea, necesitatea de a acorda o atentie speciala unor astfel de cazuri si de a
aplica masuri standard de precautie privind clientela, in legatura cu persoanele
expuse politic pe plan intern sau masuri sporite de precautie privind clientela, in
legdtura cu persoanele expuse politic care sunt rezidente intr-un alt stat membru sau
intr-o tara terta.

Fiind stabilite cerinte specifice privind implementarea unor norme in
materie de precautie privind clientela, inclusiv legate de precautia sporita pentru
clientii sau relatiile comerciale cu risc ridicat, trebuie elaborate proceduri si politici
interne In vederea constatarii de facto dacd o persoand este expusd din punct de
vedere politic, precum si dacd este necesara aplicarea unor masuri suplimentare de
identificare.

Intrarea in vigoare a O.U.G. nr. 53/2008, care a modificat si completat
Legea nr. 656/2002, a impus definirea persoanelor expuse politic ca fiind orice
persoane fizice care exercitd sau au exercitat functii publice importante, membrii
directi ai familiilor acestora, precum s§i persoanele cunoscute public ca asociati
apropiati ai persoanelor fizice care exercita functii publice importante.

In corelare directd cu definirea acestui concept cu prevederile directivelor
europene sus-mentionate, legea stabileste la art. 2' alin. 2 care sunt
persoanele fizice care exercitd functii publice importante:

,,a) sefii de stat, sefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni,
membrii guvernelor, consilierii prezidentiali, consilierii de stat, secretarii de stat;
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b) membrii curtilor constitutionale, membrii curtilor supreme sau ai altor
inalte instante judecdatoresti ale caror hotardri nu pot fi atacate decat prin
intermediul unor cdi extraordinare de atac;

c) membrii curtilor de conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor
de administratie ale bancilor centrale;

d) ambasadorii, insdarcinatii cu afaceri, ofiterii de rang inalt din cadrul
fortelor armate;

e) conducatorii institutiilor si autoritatilor publice;

f) membrii consiliilor de administratie §i ai consiliilor de supraveghere si
persoanele care detin functii de conducere ale regiilor autonome, ale societatilor
comerciale cu capital majoritar de stat si ale companiilor nationale”.

De asemenea, intra sub incidenta acestei definitii inclusiv persoanele
asimilate, precum membrii directi ai familiilor persoanelor expuse politic:

a) sotul/sotia;

b) copiii si sotii/sotiile acestora;

¢) parintii.

Persoanele cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor fizice care
exercitd functii publice importante sunt persoanele fizice despre care se cunoaste
faptul ca:

a) Tmpreund cu una dintre persoanele expuse politic detin ori au o influenta
semnificativad asupra unei persoane juridice ori entitati sau constructii juridice ori au
o relatie de afaceri stransa cu aceste persoane;

b) detin sau au o influentd semnificativa asupra unei persoane juridice ori
entitati sau constructii juridice infiintate Tn beneficiul unei persoane expuse politic

In ceea ce priveste perioada limita de la care o persoani inceteaza a mai fi
consideratd expusa politic, In legislatia nationald se prevede cd ,fard a aduce
atingere aplicarii, pe baza unei evaluari a riscului, a masurilor suplimentare de
cunoastere a clientelei, dupda implinirea unui termen de un an de la data la care
persoana a incetat sa mai ocupe o functie publica importanta (...), institutiile si
persoanele prevazute la art. 8§ nu mai considerd persoana respectiva ca fiind expusa
politic”.

Conform prevederilor legale in materie, entitatea raportoare trebuie sa
aplice, in plus fatd de masurile-standard de cunoastere a clientelei, pe baza de risc,
masuri suplimentare de cunoastere a clientelei doar In cazul unei tranzactii
ocazionale sau a unei relatii de afaceri cu o persoana expusd politic, care este
rezidenta Intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European ori intr-un stat striin (a se vedea art. 12" alin. 1 lit. ¢) din Legea nr.
656/2002 si art. 12 alin. 1 lit. ¢) din Hotérarea Guvernului nr. 594/2008 privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002).

Totodata, aga cum este stipulat in art. 12 alin. 4 din Hotararea Guvernului
nr. 594/2008, in cazul tranzactiilor ocazionale sau al relatiilor de afaceri cu
persoanele expuse politic, entititile raportoare sunt obligate sa aplice urmétoarele
masuri specifice:

,a) sa dispuna de proceduri pe baza de risc care sa le permita
identificarea clientilor care se incadreaza in aceastda categorie;
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b) sa obtina aprobarea conducerii executive inainte de stabilirea unei
relatii de afaceri cu un client din aceastd categorie;

¢) sa adopte mdasuri corespunzdtoare pentru a stabili sursa veniturilor si
sursa fondurilor implicate in relatia de afaceri sau in tranzactia ocazionald;

d) sa realizeze o supraveghere sporitd, permanentd, a relatiei de afaceri.’

’

2.3.3.7 PASTRAREA COPIILOR DE PE DOCUMENTE

In cazurile in care aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei este
obligatorie, entitdtile raportoare au obligatia de a pastra o copie de pe documentul
utilizat ca dovada de identitate sau referintd de identitate o perioadd de minimum 5
ani, Incepand cu data cand se incheie relatia cu clientul.

De asemenea, acestea trebuie si pastreze, intr-o forma corespunzitoare
pentru a putea fi folosite ca mijloace de proba in justitie, evidentele secundare sau
operative si Inregistrarile tuturor operatiunilor financiare ce decurg din derularea
unei relatii de afaceri ori a unei tranzactii ocazionale o perioada de minimum 5 ani
de la Incheierea relatiei de afaceri, respectiv de la realizarea tranzactiei ocazionale.

Mentionam ca neindeplinirea acestor obligatii de catre entitatea raportoare
atrage raspunderea contraventionald, aceasta putand fi sanctionata, conform art. 22
alin (2) din lege, cu amenda de la 15.000 lei la 50.000 Iei.

Totodata, conform art. 16 din Hotararea Guvernului nr. 594/2008 privind
aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002, se solicita,
in mod specific, institutiilor de credit si institutiilor financiare sa detina proceduri
interne si sd dispund de sisteme care sd le permitd transmiterea prompta, la
solicitarea Oficiului ori a organelor de urmadrire penald, a informatiilor privind
identitatea si natura relatiei pentru clientii specificati in solicitare, cu care sunt in
relatie de afaceri sau cu care au avut o relatie de afaceri in ultimii 5 ani. Incilcarea
de catre entitdtile indicate a dispozitiilor acestui articol constituie contraventie si se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.

2.3.3.8 SOLICITARILE DE INFORMATII TRANSMISE DE OFICIU
ENTITATILOR RAPORTOARE

Pentru indeplinirea obiectului de activitate al Oficiului National de
Prevenire §i Combatere a Spalarii Banilor, respectiv a analizarii si prelucrarii
informatiilor financiare, legiuitorul a instituit si obligatia entitatilor raportoare de a
raspunde in timp util la solicitarile de informatii transmise de catre Oficiu cu privire
la circuite financiare si persoane fizice/juridice conexe acestora.

Astfel, in conformitate cu dispozitiile art. 5 alin.(2) din lege, entititile
raportoare au obligatia de a transmite Oficiului datele si informatiile solicitate, in
termen de 30 de zile de la data primirii cererii.

Mentionam c& neindeplinirea acestei obligatii atrage raspunderea
contraventionald a entitatilor raportoare, putand fi sanctionate, conform de art. 22
alin (2) din lege, cu amenda de la 15.000 lei la 50.000 lei.
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2.3.3.9 OBLIGATIA DE A PASTRA CONFIDENTIALITATEA
INFORMATIILOR

Entitatile raportoare §i salariatii acestora au obligatia, in conformitate cu
dispozitiile art. 18 alin. (2) din lege, de a nu transmite informatiile detinute 1n
legatura cu tranzactii sau persoane suspecte de a fi implicate In activitati de spalarea
banilor si de finantare a actelor de terorism si de a nu avertiza clientii cu privire la
sesizarea comunicata de acestea Oficiului.

In acest context, personalul din cadrul entititilor raportoare are obligatia
legald de a nu avertiza clientii, persoanele care actioneaza pentru si/sau in numele
acestora sau alte terte persoane, cu privire la:

= transmiterea catre Oficiu a sesizarilor cu privire la suspendarea
operatiunilor suspectate a fi utilizate In procesul de spalare a banilor sau de
finantare a actelor de terorism si care nu au fost inca efectuate;

= transmiterea catre Oficiu a rapoartelor de tranzactii suspecte de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism;

= solicitarile de informatii ale Oficiului cu privire la operatiunile derulate de
catre clientii suspectati de a fi implicati in activitati de spélare a banilor sau de
finantare a actelor de terorism.

De asemenea, conform art. 18 alin. (3) din lege, este interzisa folosirea in
scop personal de catre salariatii entitatilor a informatiilor respective, atat in timpul
activitatii, cat si dupa incetarea acesteia.

Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 18 din Legea 656/2002, cu
modificarile si completdrile ulterioare, constituie infractiune si se pedepseste cu
inchisoare de la 2 la 7 ani.

Mentiondm cd sdvarsirea urmatoarelor fapte in exercitarea atributiilor de
serviciu nu constituie o incalcare a interdictiei prevazuta la art. 18 alin. (2) din Lege:
= furnizarea de informatii autoritatilor competente conform legii si furnizarea
de informatii in cazurile prevazute in mod expres de lege;
= transmiterea de informatii intre institutiile financiare din state membre ale
Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori din state terte care
apartin aceluiasi grup si aplicd proceduri de cunoastere a clientelei si de pastrare a
evidentelor referitoare la aceasta echivalente cu cele prevazute in prezenta lege si
sunt supravegheate referitor la aplicarea acestora de o manierd echivalenta celei
reglementate prin prezenta lege;
= transmiterea de informatii Intre entitatile situate 1n state membre ale Uniunii
Europene sau ale Spatiului Economic European ori state terte care impun cerinte
echivalente cu cele din prezenta lege, in cazurile legate de acelasi client si de
aceeasi tranzactie derulatd prin doud sau mai multe dintre persoanele anterior
mentionate, cu conditia ca acestea sa provina din aceeasi categorie profesionala si sa
li se aplice cerinte echivalente in privinta secretului profesional si al protectiei
datelor cu caracter personal.
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2.3.3.10 FAPTELE SI SANCTIUNILE CONTRAVENTIONALE

Contraventia este fapta savarsitd cu vinovdtie, care prezintd un pericol
social mai redus decat infractiunea si este prevazutd si sanctionatd ca atare prin
actele emise de catre organele competente.

Din aceasta definitie, desprindem trasaturile specifice contraventiei si
anume:

a) este o faptd sdvarsitd cu vinovitie;

b) este o faptd care prezintd un grad de pericol social mai redus decat
infractiunea;

c) este o faptd prevazuta de actele normative emise de organele competente.

In vederea prevenirii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism,
legiuitorul a instituit in conformitate cu dispozitiile art. 22 din lege, contraventiile
si sanctiunile principale si complementare pentru nerespectarea de citre persoanele
juridice si fizice a obligatiilor legale, prevazute de acest act normativ, respectiv:

,Art. 22 - (1) Constituie contraventie urmdtoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (1), (6) si (7) si la art.
4).

b) nerespectarea obligatiilor previzute la art. 5 alin. (2), art. 9, 9', 9°, 12,
art. 121 alin. (1), art. 13 - 15 si la art. 17.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneaza cu amenda
de la 10.000 lei la 30.000 lei, iar contraventiile prevazute la alin. (1) lit. b) se
sanctioneaza cu amendd de la 15.000 lei la 50.000 lei.

(3) Sanctiunile prevazute la alin. (2) se aplica si persoanelor juridice.

(3') Pe linga sanctiunea previzutd la alin. (3), persoanei juridice i se
poate aplica una sau mai multe dintre urmdtoarele sanctiuni contraventionale
complementare:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventie;

b) suspendarea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activitati ori, dupad caz, suspendarea activitdtii agentului economic, pe o duratd de
la o luna la 6 luni;

¢) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru
activitati de comert exterior, pe o duratad de la o lund la 6 luni sau definitiv;

d) blocarea contului bancar pe o durata de la 10 zile la o luna;

e) anularea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei
activitati;

f) inchiderea unitatii. [....]".

Totodata, conform art. 19 alin. 1 din HG nr. 594/2008, incalcarea
prevederilor acestui act normativ de cétre persoanele prevazute la art. 8 din Legea
nr. 656/2002, respectiv ,,a dispozitiilor art. 6 alin. (3) si (4), art. 10 alin. (1), art.
13 alin. (2) si (3) si ale art. 16 constituie contraventie §i se sanctioneazd cu
amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.”, dispozitiile art. 22 alin. (3) - (5) din Legea
nr. 656/2002 aplicandu-se in mod corespunzator.
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Contraventiile prevazute de lege sunt completate de dispozitiile generale
referitoare la regimul juridic al contraventiilor, respectiv de Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, ulterior modificata si completata.

Din punct de vedere social, contraventiile prevazute de Legea nr. 656/2002
si de H.G. nr. 594/2008 sunt fapte prin care se cauzeaza o vatamare a autoritatilor,
inclusiv a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, prin
punerea in pericol a desfasurarii obiectului sdu de activitate, conform prevederilor
legale, respectiv de a analiza §i monitoriza operatiunile suspecte de spalarea banilor
si de finantare a actelor de terorism, transferurile externe si operatiunile cu sume in
numerar, in lei sau in valutd, a caror limitd minima reprezintd echivalentul in lei a
15.000 euro, indiferent daca tranzactia se realizeazd prin una sau mai multe
operatiuni ce par a avea o legaturd intre ele. Astfel, prin neindeplinirea obligatiilor
de catre entitatile raportoare, respectiv de catre persoanele fizice si juridice care nu
aplicd corespunzator legislatia in materia prevenirii spaldrii banilor si finantarii
actelor de terorism, fluxurile masive de bani murdari, pot prejudicia stabilitatea si
reputatia autoritatilor statului, sectorului financiar, iar terorismul bazele societatii
noastre.

Mai mult, avand in vedere faptul cd spalarea banilor si finantarea
terorismului sunt de obicei desfasurate in context transfrontalier, iar masurile
adoptate doar de o singura tard ar avea efect limitat, intreaga comunitate globala
trebuie sa adopte masuri prin care sd reglementeze si sa aplice sanctiuni efective,
proportionale si descurajatoare pentru nerespectarea acelor prevederi legale
nationale armonizate cu standardele internationale de luptd Tmpotriva celor doua
fenomene infractionale grave.

Particularitati ale constatarii contraventiilor:

In conformitate cu dispozitiile art. 22 alin. 4 din lege, contraventiile si
sanctiunile se aplicd de reprezentantii imputerniciti ai Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor sau ai altei autoritati competente sa
efectueze controlul, potrivit legii.

In cazul in care controlul este efectuat de catre autoritatile de supraveghere,
constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se va face de cétre reprezentantii
imputerniciti anume desemnati de respectivele autoritati.

Avand in vedere faptul cd dispozitiile legii se completeaza in mod
corespunzator cu prevederile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, cu modificari si completari ulterioare, cu exceptia art. 28
si 29, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor efectueaza
controale de specialitate pe linia prevenirii spalarii banilor si finantarii actelor de
terorism, prin persoanele desemnate care au calitate de agenti constatatori. Acestia
efectueaza verificari si controale la sediile entitatilor raportoare, avand posibilitatea
procedurald de a constata atat faptele incalcate, cat si de a aplica sanctiunile
corespunzatoare.

In cadrul actiunilor de verificare si control agentii constatatori ai Oficiului
solicita reprezentantilor entitatilor reglementate urmatoarele:

65



registrul unic de control de la sediul principal/secundar unde se desfasoara
controlul,

documente prin care s-au desemnat una sau mai multe persoane care au
responsabilititi in aplicarea legii, precum si dovada comunicarii acestora
catre Oficiu, Tmpreund cu natura si cu limitele responsabilitatilor
mentionate,

documentele interne, ale institutiilor de credit si institutiilor financiare, prin
care s-a desemnat ofiterul de conformitate subordonat conducerii executive,
care coordoneaza implementarea politicilor si procedurilor interne pentru
aplicarea legislatiei in materia prevenirii spalarii banilor,

procedurile si metodele adecvate de control intern, pentru a preveni si a
impiedica spalarea banilor si finantarea actelor de terorism si documentele
cu privire la instruirea angajatilor pentru recunoasterea operatiunilor care
pot fi legate de spélarea banilor sau de finantarea actelor de terorism si
luarea masurilor imediate ce se impun in asemenea situatii;

raportul de audit intern, cu privire la sistemul de implementare a masurilor
de prevenire si combatere a spalarii banilor, precum si a finantarii actelor de
terorism, dupa caz;

modalitatile efective/politicile/procedurile de identificare a clientelei,

copii de pe documente sau referinte privind identitatea clientilor, precum si
copii privind evidentele secundare sau operative si Inregistrarile tuturor
operatiunilor financiare si dovada pastrarii lor, intr-o forma adecvata, pentru
o perioada de minim 5 ani, incepand cu data la care se incheie relatia dintre
entitatea raportoare si client, respectiv de la efectuarea fiecarei operatiuni;
raspunsurile transmise Oficiului cu datele si informatiile solicitate, in
termen de 30 de zile de la data primirii cererii;

actele contabile 1n care sunt evidentiate operatiunile efectuate:

acte de casa — chitante, bonuri fiscale, dispozitii de incasare/plata;

registrele de casa in lei /valuta;

facturi fiscale de vanzari/cumparari;

fise de cont analitice/sintetice;

balante de verificare;

rola martor a casei de marcat electronice fiscale;

contracte/antecontracte care prevad plata in numerar;

rapoartele privind operatiunile cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a
caror limitd minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent
daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe operatiuni legate Intre
ele, potrivit art. 3 alin. (6) din lege, precum si confirmarea transmiterii
acestora catre Oficiu;

rapoartele pentru transferurile externe in si din conturi pentru sume a caror
limita minima este echivalentul in lei a 15.000 euro, potrivit art. 3 alin. (7)
din lege, precum si confirmarea transmiterii acestora catre Oficiu;

rapoarte de tranzactii suspecte intocmite, precum si confirmarea transmiterii
acestora catre Oficiu, potrivit art.15 din lege;

sesizdrile transmise, precum si confirmarea transmiterii acestora catre
Oficiu, 1n conditiile art. 3 alin. (1) din lege;
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- informadrile si sesizarile transmise, precum si confirmarea transmiterii
acestora catre Oficiu, conform art. 4 din lege;

- orice alte documente relevante desfasurarii actiunii de verificare si control.
Pentru indeplinirea atributiilor de serviciu, agentii constatatori ai Oficiului

National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, urmare efectuarii controlului
la sediul unei entitati raportoare reglementate, incheie o notd de constatare care
descrie neregulile constatate. Nota de constatare astfel incheiata, insoteste procesul-
verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor, in cazul in care sunt aplicate
sanctiuni contraventionale entitatii raportoare.

Procesul-verbal de constatare si sanctionare a contraventiilor emis de catre
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor cuprinde elemente
obligatorii prevazute de art. 16 din O.G. nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

- data si locul unde este incheiat,

- numele, prenumele, calitatea §i institutia din care face parte agentul
constatator,

- datele personale din actul de identitate, inclusiv codul numeric personal,
ocupatia si locul de munca ale contravenientului,

- descrierea faptei contraventionale cu indicarea datei, orei si locului 1n care a
fost savarsitd, precum s§i ardtarea tuturor imprejurdrilor ce pot servi la
aprecierea gravitatii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite,

- indicarea actului normativ prin care se stabileste si se sanctioneaza
contraventia si termenul de exercitare a cdii de atac si organul la care se
depune plangerea.

Procesul-verbal se semneaza pe fiecare pagina de catre agentul constatator
si de contravenient. In cazul in care contravenientul nu se afli de fatd, refuzi sau nu
poate sa semneze, agentul constatator va face mentiune despre aceste Tmprejurari,
care trebuie sa fie confirmate de cel putin un martor. In acest caz, procesul-verbal va
cuprinde si datele personale din actul de identitate al martorului si semnatura
acestuia. In lipsa unui martor, agentul constatator al Oficiului National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor va preciza motivele care au condus la incheierea
procesului-verbal in acest mod.

Urmare incheierii procesului-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiilor de catre agentii constatatori ai Oficiului si In situatia in care
contravenientul este prezent, documentul va fi inmanat ultimului sub semnatura,
facandu-se mentiune in acest sens in procesul-verbal.

In cazul in care contravenientul nu este prezent sau, desi prezent, refuza sa
semneze procesul-verbal, comunicarea acestuia, precum si a Instiintarii de plata se
face de catre agentul constatator in termen de cel mult o luna de la data incheierii.

Comunicarea procesului-verbal si a instiintarii de platd de face prin posta,
cu aviz de primire, sau prin afisare la domiciliul sau la sediul contravenientului.
Operatiunea de afisare se consemneaza intr-un proces-verbal semnat de cel putin un
martor.

Impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei si de aplicare a
sanctiunii se poate face plangere in termen de 15 zile de la data inméanarii sau
comunicdrii acestuia. Plangerea insotitd de copia de pe procesul-verbal de
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constatare a contraventiei se depune la judecatoria in a cérei circumscriptie a fost
savarsitd contraventia. Hotdrarea judecitoreasca prin care s-a solutionat plangerea
poate fi atacatd cu recurs in termen de 15 zile de la comunicare, la sectia contencios
administrativ a tribunalului.

Motivarea recursului nu este obligatorie. Motivele de recurs pot fi sustinute
si oral 1n fata instantei. Recursul suspenda executarea hotararii.

Procesul-verbal neatacat in termenul de 15 zile, precum si hotararea
judecdtoreascd irevocabila prin care s-a solutionat plangerea constituie titlu
executoriu, fara vreo altd formalitate.

Punerea 1n executare a sanctiunii amenzii contraventionale se face astfel:

a) de catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor -
ori de cate ori nu se exercitd calea de atac impotriva procesului-verbal de constatare
a contraventiei n termenul prevazut de lege;

b) de catre instanta judecatoreasca - in celelalte cazuri.

In vederea executirii amenzii, Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor va comunica, din oficiu, organelor de specialitate, conform
prevederilor legale privind executarea creantelor bugetare, In a cdror raza teritoriala
domiciliaza sau isi are sediul contravenientul, procesul-verbal de constatare
a contraventiei si de aplicare a sanctiunii, neatacat in termen de 15 zile de la data
inmanarii sau comunicarii acestuia, ori, dupa caz, dispozitivul hotararii judecatoresti
irevocabile prin care s-a solutionat plangerea. Executarea se face in conditiile
prevazute de dispozitiile legale privind executarea siliti a creantelor bugetare.
Impotriva actelor de executare se poate face contestatie la executare, in conditiile
legii.

De asemenea, mentionam cd in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, Banca Nationala a Romaniei,
Comisia Nationala a Valorilor Mobiliare, Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private, Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor §i autoritatile cu atributii de
control financiar-fiscal, prin inspectorii desemnati, efectueaza verificari si controale
pe problematica spalarii banilor si finantarii terorismului, la entitétile raportoare pe
care le supravegheaza.

Pentru neindeplinirea obligatiilor legale ce le revin entitatilor raportoare, pe
langa sanctiunile contraventionale se pot aplica de catre autoritatile de supraveghere
si masuri sanctionatorii specifice, potrivit competentei acestora.

In concluzie, incilcarea prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile
ulterioare atrage, dupd caz, raspunderea civild, disciplinard, contraventionald sau
penala.

Autoritdtile competente sa constate contraventiile

In conformitate cu dispozitiile art. 17 alin (1) din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si
completdrile ulterioare, modul de aplicare a prevederilor actului normativ, se
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verificd §i se controleaza, conform atributiilor de serviciu, de urmatoarele autoritati
sau structuri:

a) autoritatile de supraveghere prudentiala, pentru persoanele supuse acestei
supravegheri, potrivit legii;

b) Garda Financiara, precum si orice alte autorititi cu atributii de control
financiar-fiscal, conform legii;

¢) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoanele
prevazute la art. 8 lit. e) si f);

d) Oficiul, pentru toate persoanele previzute la art. 8, cu exceptia celor
pentru care modul de aplicare a prevederilor prezentei legi, se verificd si se
controleaza de autoritatile si structurile prevazute la lit. a).

Urmare efectudrii controalelor de catre autoritdtile abilitate, in baza
dispozitiilor legale mentionate mai-sus, In cazul in care se constatd suspiciuni de
spalare a banilor, de finantare a actelor de terorism sau alte Incalcari ale dispozitiilor
legii, autoritatile si structurile prevazute la art. 17 alin. (1) lit. a) - ¢) informeaza de
indata Oficiul.

De asemenea, 1n scopul prevenirii spaldrii banilor si finantarii actelor de
terorism, 1n baza art. 17 alin. (3) din Legea 656/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, Oficiul poate efectua verificiri si controale comune la entitatile
reglementate impreuna cu Garda Financiara, structurile de conducere ale profesiilor
liberale si cu alte autoritati cu atributii de control financiar-fiscal. Mentionam ca
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor verifica si controleaza
modul de aplicare a prevederilor legii de catre persoanele fizice sau juridice
prevazute la art. 8 din lege si care nu sunt supuse, potrivit legii, supravegherii
prudentiale a vreunei autoritati publice.

In baza prevederilor art. 17 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire
si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile
ulterioare si In baza dispozitiilor Hotararii Guvernului nr. 1599/2008 pentru
aprobarea Regulamentului de organizare §i functionare a Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor s-a infiintat in cadrul institutiei, Directia
Supraveghere si Control care are urmétoarele atributii principale:

a) elaboreaza, in conformitate cu reglementirile legale n vigoare, norme,
metodologii si/sau proceduri de lucru privind supravegherea pe baza de risc si
controlul entitatilor prevazute la art. 8 din lege, care nu sunt supuse, potrivit legii,
supravegherii prudentiale a vreunei autoritati publice;

b) Intocmeste note privind verificarea expunerii la risc a entitétilor
prevazute la art. 8 din lege, care nu sunt supuse, potrivit legii, supravegherii
prudentiale a vreunei autoritati publice, pe baza cérora se pot organiza activitati de
control;

c¢) intocmeste programul actiunilor de verificare si control pentru entitatile
prevazute la art. 8 din lege, care nu sunt supuse, potrivit legii, supravegherii
prudentiale a vreunei autoritati publice, si asigurd Indeplinirea acestuia;

d) poate solicita, In conditiile legii, date si informatii necesare efectudrii
activitatilor de supraveghere pe baza de risc si control de la institutiile competente;
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e) efectueaza controlul operativ si inopinat la persoanele prevazute la art. 8
din lege, in baza ordinului de serviciu cu caracter permanent emis de presedintele
Oficiului, constatd contraventiile savarsite si aplicd sanctiunile legale prin proces-
verbal de constatare i sanctionare a contraventiilor, In conformitate cu prevederile
legale in materie, atributie realizatd de cétre persoanele desemnate din cadrul
Oficiului, denumite Tn mod generic agenti constatatori;

f) formuleazd propuneri, pe baza analizei de risc, privind Intocmirea
programelor de instruire a persoanelor prevazute la art. 8 din lege si poate participa
la efectuarea acestora;

g) elaboreaza si implementeaza procedurile de lucru ale directiei si poate
participa la elaborarea unor metodologii, studii sau analize care au legaturd cu
activitatea specifica a Oficiului, Intocmite de alte directii de specialitate din cadrul
Oficiului.

2.4 ACTIVITATEA DE SUPRAVEGHERE SI CONTROL

Atributiile de supraveghere si control ce revin Oficiului sunt realizate in
baza procedurii de lucru pentru desfagurarea actiunilor de supraveghere, verificare
si control asupra persoanelor fizice/juridice prevazute la art. 8 din lege (proceduri
interne).

Aceste proceduri de lucru reprezinta instrumentul tehnico-juridic, armonizat
cu legislatia europeana (Directiva a IlI-a si Cele 40 + 9 Recomandari ale FATF), cu
ajutorul cérora analistii financiari din cadrul Directiei Supraveghere si Control isi
indeplinesc atributiile de serviciu, respectiv supravegherea, verificarea si controlul
entitatilor raportoare.

Procedurile de lucru pentru desfasurarea actiunilor de supraveghere,
verificare si control asupra entitatilor raportoare care nu sunt supuse supravegherii
prudentiale a unor autorititi au fost structurate astfel:
supravegherea efectuata la sediul Oficiului, denumita supraveghere off-site;

= verificarea si controlul efectuat la sediul entitdtilor raportoare, denumita
supraveghere on-site.

Supravegherea off-site se realizeazd prin interogarea bazelor de date
gestionate in cadrul Oficiului, in scopul identificarii unor potentiale nerespectari ale
obligatiilor legale in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor, precum si al
finantarii actelor de terorism, de catre autoritatile reglementate.

Supravegherea on-site (activitati de control) se realizeazd in vederea
constatdrii modului de implementare a prevederilor Legii nr. 656/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, la sediul entitatilor raportoare prevazute la
art.8 din lege. In acest sens, supravegherea, verificarea si controlul entititilor
raportoare reprezintd totalitatea activitatilor de evaluare si monitorizare sistematica
a indicatorilor de risc de spalare de bani realizate la sediul O.N.P.C.S.B. (off-site) si
la sediul entitatilor raportoare (on-site).

Evaluarea expunerii fatd de riscul de spilare a banilor si de finantare a
actelor de terorism se realizeazd 1n cadrul supravegherii off-site, cu ajutorul
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sistemului MAINSET. Prin intermediul acestui sistem de scoring este stabilit 1n
functie de anumiti indicatori generali de risc (identificati in bazele de date accesibile
Oficiului), nivelul de expunere la riscul de spélare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism pentru fiecare entitate supravegheata.

In esenta, sistemul MAINSET realizeazi pentru entititile prevazute la art. 8
din lege, o medie ponderata a punctajelor obtinute, stabilind astfel, nivelul de risc:

RISC PARTIAL LIMITAT
RISC MEDIU

ARTI

S ATSETVITATATE
RISC LIMITAT

Supravegherea off-site a entitatilor raportoare a urmarit toate etapele
procedurate la nivelul D.S.C., fiind desfasuratd intr-un sistem foarte clar si
transparent, indiferent de vointa analistului desemnat. in acest sens, identificarea
societatilor care urmeaza a fi propuse pentru activitatea de supraveghere on-site este
independenta de vointa analistului financiar care efectueaza supravegherea off-site,
deoarece acesta introduce datele in sistem, iar calculele, respectiv cuantificarea si
evaluarea indicatorilor de risc sunt facute automat de formulele matematice care
compun sistemul MAINSET, prin etape de lucru procedurate, In mod clar si
transparent, la nivelul Directiei Supraveghere si Control.

De asemenea, activitatea de control asupra entitatilor raportoare este
realizatd in baza aceluiasi sistem de supraveghere implementat in activitatea
specificd D.S.C., specializat in evaluarea expunerii §i vulnerabilitatii fatd de riscul
de spélare a banilor prin nivelul de conformare cu obligatiile legale din domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Dupa realizarea mediei ponderate a punctajelor obtinute de catre entitatile
prevazute la art. 8 din lege, conform nivelelor de risc mentionate mai sus, Directia
Supraveghere si Control intocmeste Planul actiunilor de verificare si control. Acesta
este aprobat de catre Presedintele Oficiului si cuprinde entitétile raportoare care au
obtinut un grad ridicat/partial ridicat de expunere fatd de spalarea banilor si
finantarea terorismului.

Riscul privind spilarea banilor si finantarea actelor de terorism reprezinta
riscul determinat de factori interni, cum ar fi, derularea neadecvata a unor activitati
interne, existenta unui personal sau a unor sisteme necorespunzatoare, ori de factori
externi, cum ar fi conditiile economice ale entitdtilor reglementate, ca urmare a
neaplicarii sau a aplicarii defectuoase a dispozitiilor legale ori contractuale, precum
si a lipsei de incredere a publicului in integritatea entitatii Tn cauza.
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2.5 ALTE ELEMENTE DE INTERES
2.5.1 CONTROLUL NUMERARULUI LA INTRAREA SAU IESIREA DIN
COMUNITATEA EUROPEANA

Contrabanda cu numerar este un mecanism atractiv, in special, pentru
entitatile teroriste, deoarece valuta poate fi usor convertitd pe pietele internationale
informale, nu lasa dovezi pe hartie, nu exista o tertd persoana externd retelei care sa
depisteze tranzactia suspecta si teroristii pot detine controlul total asupra miscarii
banilor.

Curierii de numerar sunt acei , profesionisti” care transportd fizic
numerarul sau alte instrumente financiare peste granitd, situdndu-se la polul opus al
sistemelor electronice de plata.

Desi prezinta si dezavantaje, precum costul curierilor si al echipamentului
de transport, riscul existentei unor informatori In retea, confiscarile la frontiere
urmare verificarilor efectuate de autorititi, etc., contrabanda cu numerar raméne una
dintre cele mai des utilizate metode, atunci cand se urmareste evitarea sistemului
financiar legal.

In acest context, Grupul de Actiune Financiard Internationald, in
Recomandarea Speciald IX, face apel la guverne sd ia masuri de detectare a
miscdrilor fizice de numerar, inclusiv un sistem de declarare si alte obligatii de
comunicare, respectiv:

- Tarile ar trebui sa dispuna de masuri pentru a detecta transporturile externe
de valuta si de instrumente financiare, constind in sisteme de declarare sau
alte obligatii privind declaratiile.

- Tarile ar trebui sa se asigure ca autoritatile competente au autoritatea legala
de a stopa sau restringe transferul de valutd sau de alte instrumente
financiare care sunt suspectate a avea legdturd cu spalarea banilor sau cu
finantarea terorismului sau care nu sunt declarate.

- Tarile ar trebui sd se asigure cd existd sanctiuni in vigoare, efective,
proportionale si nediscriminatorii, care sa poata fi aplicate persoanelor care
dau declaratii false. In cazul in care valuta sau instrumentele financiare au
legdtura cu finantarea terorismului sau cu spalarea banilor, tarile ar trebui,
de asemenea, sa adopte masuri, inclusiv de ordin legislativ, care sa fie
conforme cu Recomandarea 3 si Recomandarea Speciala IIl, ce ar putea
permite aplicarea procedurilor de confiscare unor asemenea instrumente si a
sumelor de bani respective.

La nivel european, prin adoptarea Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 al
Parlamentului European si al Consiliului din 26 octombrie 2005 privind controlul
numerarului la intrarea sau iesirea din Comunitate, Statele Membre UE au fost
mandatate de a lua masuri pentru ca numerarul transportat de o persoana fizica ce
intra sau iese din Comunitate sa fie supus principiului declararii obligatorii,
principiu care va permite autoritdtilor vamale s& colecteze informatii cu privire la
astfel de migcari de numerar si, acolo unde este cazul, sd transmita aceste informatii
altor autoritdti, inclusiv Unitatii de Informatii Financiare din statul respectiv.
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Prin acest act comunitar, UE a descris pe larg semnificatia termenului de
,, numerar’”’, respectiv:

(a) instrumente negociabile la purtitor, inclusiv instrumente monetare la
purtdtor, precum cecuri de calatorie, instrumente negociabile (inclusiv cecuri, bilete
la ordin si mandate postale), care sunt fie la purtitor, andosate fard restrictii,
intocmite pe numele unui beneficiar fictiv, fie intr-o astfel de forma incat
proprictatea asupra acestora este transferatd in momentul transmiterii, precum si
instrumente incomplete (inclusiv cecuri, bilete la ordin si mandate postale) semnate,
dar cu numele beneficiarului omis;

(b) valuta (bancnote si monede in circulatie, ca mijloc de schimb).

Obligatia de declarare ii revine oricéirei persoane fizice ce intri sau iese
din Comunitate si transporti numerar in valoare de 10.000 EUR sau mai mult.

Declaratia trebuie sa cuprinda informatii reale cu privire la numele complet
al declarantului, data si locul nasterii, cetdtenia, cine este proprietarul numerarului,
precum s§i cine este destinatarul preconizat al numerarului, precum si informatii
privind suma §i natura numerarului, provenienta si destinatia numerarului, ruta si
mijlocul de transport. Aceastd declaratie este furnizatd in scris, verbal sau
electronic, In functie de decizia statului membru, fiind comunicatd autoritatilor
competente din statul membru prin care se intra sau se iese din Comunitate.

La nivel national, avand in vedere calitatea Roméaniei de Stat Membru,
Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 octombrie 2005 privind controlul numerarului la intrarea sau iesirea din
Comunitate este considerat act cu directa aplicabilitate.

Pentru a se asigura cd acest Regulament este implementat efectiv in tara
noastrd, prin Ordinul Vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald nr. 7541 din 6 august 2007 a fost stabilit formularul utilizat pentru
declararea numerarului la frontierd si a instructiunilor de completare si utilizare a
acestuia.

Formularul utilizat pentru declararea la frontierda a numerarului, conform
art. 156 alin. (1) din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaéniei,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 707/2006, cu completarile ulterioare, si
conform Regulamentului (CE) nr. 1889/2005 al Parlamentului European si al
Consiliului privind controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Comunitate,
este urmatorul:
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ROMANIA
AUTORITATEA
HATIONALA A VAMILORY
HATIOMAL CUSTOMS
AUTHORITY
1 Referinta de
Inregistrarey
Reglsiration
COMUNITATEA EUROPEANA reference
EUROPEAN COMMUNITY
3 Dot de primie 2 dectaratid 3.1 DECLARATIE privind controlul numerarulai la |
Diate of pecsipe of declaration: intrarea sau iesirea din Comunitate in temeiul
Regulamentului 1289/05 art. 3 alin. (2 )/
DECLARATION for contrels of cash entering or leaving
authority to which declaration is made: DAY NN _
3.2 INREGISTRAREA informatiilor |Regulamentul
1885905 art. 4yRECORD of information (Reg. 188905
art. 4) -
5 TaralCountry: Da |lt|.||l
6. Tipul declaratiei |2 se bifa mentiunes |:| |:|
corespurzainarel Type of declaration . . . . Mm!#,ﬂﬁﬂﬂwmﬂ
[plesse Sok s approprizer &1 Inrare in UG Entering EU 6.2 besire din B Lezving EU [Plemse =pecify nccordingty)
PARTEAIPART |
0. Dt privind progristand numerardui dacd esi= vorta despre o alia persoand
T_ Deetalii privind declarantl Details of declarnt: des3t declarantulDetails of owner of cash i different than the declarant
n Mumele
B Numeis persoansi soceish
parsoans Mame of permon/
Mame of person Gompeny
b Cetrieria b Cerfienia
Mabordiy Maboraify
il nazieni .Cabs nasizsy
Dk of it Dt of birth
d Lol nestesi d Lo nasies
Place of birth Place of bigh
. Ocupafia/ = Ooupefa’
(Craupation Cczupafion
FAdresa Addre FAdnesal Addre
|9 Crm=d Town |3 Ol Town
h.Codul poeall . ol peestalf
Poxt codelZip Past codeiip
i Tam/Country i TorsfCourkry
8. Dewalii pasapor|IVPassport 1D detzils: 10 Detalii pasaportiD Pazspont 11D detaifs (f keown by the declarant):
o Numeef Mumber n Mumer Mumber
b Dimtw i/ b De wizaeaniy
I=zuing dube: [=suing crie:
. Locul efibes’ t.Locul siberard!
Place of imzue: Place of immue
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FARTEA ll: DESCRIEREA HUMERARULUI SAU A INSTRUMENTELOR MONETARE! PART Il: DESCRIPTION
OF THE CASH OR MONETARY INSTRUMENTS

11. SumalAmount 12. MonsdalCumancy

8 Bacnol=imonede! Banlnoées, coirs

e, cmcuri de calsinee) Cheques,
bmsimlar chegques

. Ziimie (v rugam sa preczmE)
O (plemme spmciy)

PARTEA lIl: PROVENIENTA Sl DESTINATIA NUMERARULUILJ INSTRUMENTELOR MONETARES
PART lll: PROVENANCE & DESTINATION OF CASH / MONETARY INSTRUMENTS

13, Provenienis’ Prowenance

14, Destiratand precoeizst i cazlin cae)
st 2 alfin pemoans decst den) |
Irizndad recperd (7 cbher then you) = MureName:

o e

15, Uiznren prevezuts) Inbensdesd use

PARTEA IV: INFORMATII PRIVIND TRANSPORTUL/FPART IV: TRANSPORT INFORMATION

=== 0 000 O 0

[please bick == sppecpesie] Szriant Alr Marttimd Sea Rutlen’ Road Fearowviar Rall ARslelOther
17.Ruta de transporiTransport route
<. Tams d=
o Tare de giecare! destirabe) County
Courtry of deparhes b Wi F dmstrmbo:
d Daimde plecami | EZLLIAAS = iz de sosre! | ZZLLIAAS
D pariure: diste DD { N Y Arviwnl dnbe DD/ MM Y
F Comzeria de taraport’
Trmmzport comzamy
g M. de refiinis Bmnmsort [numand
zhoriu] Mrarszart ref. Ne (2o Sight
rsmber)
12, Aczazis sxie primas Surnemvoazhs (- [ o .
vizis i Fomeris 7 b i your fmt vist bo Mu (va rugam sa precizati numarul de vizite )/
Fiomania? Dafves Mo (please indicate number of visits)

Subsemnatul certific faptul ca toate informatiile de mai sus sunt corecial
The undersigned declares that all abowe detsils are cormmect

of geciarant &

SEMNANIE d2caramuiul SIgnatural semnaturs 5| SEMOEE SUttEt] compstemss
Signature & stamp of competent suthodty

Mentiondm c& urmare primirii acestor declaratii ale persoanelor fizice,

conform art. 3 alin. 11 din Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, Autoritatea
Nationald a Vamilor comunica lunar Oficiului toate informatiile pe care le detine,
potrivit legii, In legatura cu declaratiile privind numerarul in valuta si/sau in moneda
nationala, care este egal sau depdseste limita stabilitd prin Regulamentul (CE) nr.

1.889/2005.
De asemenea, in cazul in care existd suspiciuni de spilare de bani sau

finantare a terorismului identificate in cursul activitatii sale specifice, Autoritatea
Nationald a Vamilor comunica Oficiului de indata, aceste informatii, dar nu mai

tarziu de 24 de ore.
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2.5.2 INFORMATIILE PRIVIND PLATITORUL CARE INSOTESC
TRANSFERURILE DE FONDURI

Transferurile de bani murdari pot deteriora stabilitatea si reputatia sectorului
financiar §i pot fi folosite nu numai in scopul spaldrii banilor, dar si pentru
finantarea terorismului. Pentru a facilita activitatile lor infractionale, cei care spala
bani si cei care finanteaza terorismul ar putea incerca sa profite de libera circulatie a
capitalurilor care implicd o zona financiara integrata §i sd ameninte piata interna.

Conform Recomandarii Speciale VII a Grupului de Actiune Financiara
Internationald, tarile trebuie sa ia masuri pentru a impune institutiilor financiare,
inclusiv serviciilor de transmitere a banilor, sd detind informatii corecte si
semnificative privind ordonatorul transferului de fonduri (numele, adresa si numarul
contului) si mesajele conexe transmise, iar aceste informatii trebuie sd ramana
stocate n sistemul de plati.

De asemenea, tarile trebuie sd ia masuri pentru a se asigura ca institutiile
financiare, inclusiv serviciile de transmitere a banilor, realizeazd o monitorizare
atentd a transferurilor de fonduri suspecte, care nu contin informatii complete
privind originea /ordonatorul (nume, adresa, nr. cont).

Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul care
insotesc transferurile de fonduri stabileste regulile aplicabile furnizorilor de servicii
de platd, in vederea transmiterii unor informatii complete si clare cu privire la
platitor folosind sistemele actuale de plata.

Acest regulament se aplicd numai transferurilor de fonduri, in orice
moneda, care sunt transmise sau primite de catre un prestator de servicii de plata
stabilit iIn Comunitate, in aceastd categorie nesitudndu-se transferurile de fonduri
efectuate utilizand o carte de credit sau de debit, cu conditia ca:

(a) beneficiarul sa fi incheiat un acord cu prestatorul de servicii de plata

care sd permita plata pentru furnizarea de bunuri si servicii, si

(b) aceste transferuri de fonduri sa fie Insotite de un identificator unic care

s permitd urmadrirea tranzactiei pana la platitor.

In conformitate cu prevederile art. 15 din Regulamentul (CE) nr. 1781/2006,
Statele Membre UE au obligatia de a stabili un regim sanctionator eficient,
proportional si cu efect descurajant, in cazul nerespectarii actului comunitar, precum
si autoritatile competente pentru aplicarea acestuia.

Astfel, in scopul unei efective aplicari a Regulamentului (CE) nr.
1.781/2006, la nivel national, art. III din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
53/2008 privind modificarea si completarea Legii nr. nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de
prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, coroborat cu modificarile
aduse de art. V al Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 26/2010 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului si a altor acte normative, desemneaza in
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calitate de autoritati responsabile cu supravegherea respectarii dispozitiilor privind
informatiile despre platitor, care insotesc transferurile de fonduri:

a) Banca Nationald a Romaniei, pentru institutiile de credit si institutiile de

platg;

b) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, pentru

furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de plata potrivit cadrului

legislativ national aplicabil.

Totodata, O.U.G. nr. 53/2008 stabileste la art. III alin. 3, care sunt
contraventiile in cazul Incalcarii prevederilor Regulamentului:

a) incalcarea dispozitiilor prevazute la art. 9 alin. (2) ultima tezd din
Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15
noiembrie 2006;

b) incélcarea dispozitiilor prevazute la art. 4, art. 5 alin. (1), (2), (4) si (5),
art. 6 alin. (2), art. 7 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1) si alin. (2) prima teza, art. 11, art.
12, art. 13 alin. (3), (4) si (5) si art. 14 prima tezd din Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului (CE) nr. 1.781/2006.

Contraventiile prevazute la alin. (3) lit. a) se sanctioneaza cu amenda de la
10.000 Iei Ia 30.000 lei, iar contraventiile prevazute la alin. (3) lit. b), cu amenda de
la 15.000 lei la 50.000 lei, acestea fiind constatate si aplicate potrivit competentelor,
prin sanctiuni contraventionale, de cdtre reprezentantii Tmputernicifi anume
desemnati de Banca Nationalda a Romaniei, respectiv de Oficiul National de
Prevenire §i Combatere a Spalarii Banilor.

2.5.3 TARI TERTE ECHIVALENTE

Directiva 2005/60/EC privind prevenirea utilizérii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului lasa la latitudinea Statelor Membre
UE sa decidd cu privire la permisiunea ce poate fi acordatd institutiilor si
persoanelor reglementate de a recurge la terti pentru a indeplini cerintele de
cunoagtere a clientului, insd avand in vedere cd responsabilitatea finald pentru
indeplinirea cerintelor respective revine institutiei sau persoanei care apeleaza la un
tert.

Astfel, statul membru respectiv permite in orice caz institutiilor si
persoanelor situate pe teritoriul sdu, sa recunoasca si sa accepte rezultatul cerintelor
de precautie privind clientele aplicate de catre o institutie considerata tert din alt stat
membru, cu exceptia caselor de schimb valutar, a institutiilor de platd si a
furnizorilor de servicii postale care presteaza servicii de plata, stat care indeplineste
cerinte minime echivalente Directivei 2005/60/CE.

Avand 1n vedere prevederile art. 16 alin. 2 din Directiva mentionata, este
necesar ca Statele Membre sd se informeze reciproc si sd notifice Comisiei
Europene cu privire la cazurile in care considerd cd un stat ne-membru UE
indeplineste conditiile de tard tertd echivalenta, aceleasi drepturi acordate Statelor
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Membre fiind considerate aplicabile, de jure, si statelor din Spatiul Economic
European.

Directiva nu acordd un mandat Comisiei Europene sa elaboreze o listd care
si cuprindd aceste tari, insid Statele Membre pot elabora si agrea o Intelegere
Comuna, document care sd fie permanent actualizat, in functie de indeplinirea de
catre state a ,, criteriilor de eligibilitate” pentru includerea pe lista.

Acest criterii se referd la gradul de conformare al statelor fata de
standardele internationale 1n materia prevenirii §i combaterii spalérii banilor si
finantarii terorismului, punandu-se accent pe rating-urile de obtinute de state (cu
exceptia rating-ului de neconformitate care fie exclude automat statul din lista sau
de a fi luat in considerare pentru includerea sa pe listd) in cadrul rundelor de
evaluare ale organismelor internationale de profil asupra implementarii unor
recomandari selectate din lista Celor 40+9 Recomandari ale Grupului de Actiune
Financiara Internationald, respectiv a:

- Recomandarii FATF 1 — Infractiunea de spélare a banilor

- Recomandarii FATF 4 — Confidentialitatea si protectia informatiilor

- Recomandarii FATF 5 — Standardele de cunoastere a clientului

- Recomandarii FATF 10 — Pastrarea inregistrarilor

- Recomandarii FATF 13 — Raportarea tranzactiilor suspecte

- Recomandarii FATF 17 - Sanctiuni

- Recomandarii FATF 23 — Reglementare, supraveghere si monitorizare

- Recomandarii FATF 29 — Autoritatile de supraveghere

- Recomandarii FATF 30 — Resurse, integritate si instruire

- Recomandarii FATF 40 - Alte forme de cooperare

- Recomandarii FATF Speciale II - Incriminarea finantarii terorismului si

a spalarii banilor 1n legatura cu aceasta;

- Recomandarii FATF Speciale IV - Raportarea tranzactiilor suspecte

legate de terorism.

Astfel, In data de 18 aprilie 2008, la Bruxelles, Belgia, in cadrul reuniunii
Comitetului de Prevenire a Spaldrii Banilor si a Finantarii Terorismului, Statele
Membre au agreat Intelegerea comuni privind echivalenta tarilor terte, document
care a fost urmat de adoptarea de catre fiecare stat UE a listei tarilor terte pe care
acesta le considerad ca avand sisteme echivalente de combatere a spalarii banilor si
finantdrii actelor de terorism fata de legislatia nationala relevantd, armonizata total
la prevederile Directivei 2005/60/CE.

La nivel national, prin adoptarea Hotéararii Guvernului nr. 1437/12.11.2008
a fost aprobatd Lista cuprinzand statele terte care impun cerinte similare cu cele
prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spalarii banilor,
precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii
actelor de terorism cu modificarile si completarile ulterioare, act normativ publicat
atdt in Monitorul Oficial al Romaniei nr. 778 din 20 noiembrie 2008, cat si pe
site-ul oficial al institutiei (www.onpcsb.ro).
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Potrivit anexei la Hotararea aprobata de Guvern, sunt considerate ca avand
sisteme de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului echivalente celor
din Uniunea Europeana urmatoarele tari:

Africa de Sud,
Argentina,
Australia,
Brazilia,
Canada,
Elvetia,
Federatia Rusa,
Hong Kong,
Japonia,
Mexic,
Noua Zeelanda,
Singapore,
Statele Unite al Americii,
Teritoriile de peste mari ale Frantei (Mayotte, Noua Caledonie, Polinezia Franceza,
Saint Pierre, Miquelon, Wallis si Futuna),
Teritoriile de peste mari ale Olandei (Antilele Olandeze, Aruba) si
Dependentele Coroanei Marii Britanii (Jersey, Guernsey, Insula Man).

Mentiondm cd in conformitate cu prevederile art. 40 al Directivei
2005/60/CE, in cazul in care o tard tertd nu mai indeplineste conditiile stipulate,
Comisia adopta o decizie prin care constata acest fapt. Astfel, urmare consultarii cu
Statele Membre, Lista tarilor terte echivalente poate inregistra modificdri de
continut.

2.5.4 TARI EVALUATE CU DEFICIENTE iN REGIMURILE DE SPALARE
A BANILOR SI DE FINANTARE A ACTELOR DE TERORISM

Spélarea banilor poate fi exploatatd in orice jurisdictie, nicio tard nefiind
imuna. Prin prisma acestui considerent, Grupul de Actiune Financiara Internationala
(FATF/GAFI), organism implicat in evaludrile mutuale ale membrilor sdi in lupta
impotriva spalarii banilor, si ulterior, §i a finantarii terorismului, pentru prima data,
in anul 2000, a identificat un numar de 15 jurisdictii nemembre, pe care le-a
considerat ca fiind necooperante in eforturile internationale Tmpotriva spalarii
banilor.

Astfel, In cadrul acestei initiative de listare a tarilor si teritoriilor
necooperante (Non-cooperative Countries and Territories Initiative), in perioada
2000-2001, un numar total de 23 de tari au fost considerate necooperante (15 in anul
2000 si 8 in anul 2001), acestea fiind delistate pana la sfarsitul anului 2006, datorita
progreselor inregistrate la nivel legislativ si institutional in domeniul combaterii
spalarii banilor.

Urmare incheierii acestui proces, Plenara FATF a fost de acord sé infiinteze
Grupul de Revizuire a Conformititii fatd de Cooperarea Internationald (the
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International Co-operation Review Group - ICRG), care si-a inceput activitatea
in luna ianuarie 2007. ICRG se adreseazd jurisdictiilor unde cooperarea
internationala intdmpind dificultdti sau este imposibil de realizat si unde au fost
identificate deficiente severe in regimurile de combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului, avand ca rezultat vulnerabilitati grave pe acest palier.

In primele faze ale acestui proces, FATF a decis si revizuiasca doar citeva
jurisdictii asupra carora existau suspiciuni cu privire la lipsa unor controale eficiente
impotriva spalarii banilor si finantarii terorismului, precum Insulele Comore, Iran,
Sdo Tome & Principe, Turkmenistan, si partea de nord a Ciprului, aceste tari fiind
ulterior urmate, in anul 2008, de Pakistan si Uzbekistan. Indemnand institutiile
financiare din statele lumii s aiba in vedere riscurile pe care le implica relatiile de
afaceri ale acestora cu persoane/entititi din jurisdictiile identificate cu deficiente,
FATF a decis publicarea acestor evaludri sub forma unor declaratii oficiale.

In conformitate cu priorititile FATF din perioada 2008-2009, pentru a se
asigura o flexibilitate si Tmbundtatire procedurilor de evaluare, acest organism a
analizat masura in care sistemul FATF raspunde la amenintéarile jurisdictiilor cu risc
nalt si cum sd se obtind mai bune rezultate activand in acest domeniu, fapt care a
condus la modificarea procedurilor de revizuire in anul 2009. in cadrul acestei
activitati, FATF a lucrat indeaproape cu organismele regionale de tip FATF
(FSRBs), cu FMI si Banca Mondiala, precum si cu Comitetul de la Basel, I0SCO,
IAIS si FSF.

Mai mult, pentru dezvoltarea sistemelor evaluate, au fost emise ghiduri
privind abordarea pe baza de risc fatd de spalarea banilor si finantarea terorismului
(cu accent pe zonele identificate ca avand risc ridicat).
data de 25 iunie 2010, ca parte a procesului de revizuire a conformititii cu
standardele de combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului (CSB/CFT), a
identificat jurisdictii care prezintd deficiente strategice CSB/CFT, si care ar putea
reprezenta un risc pentru sistemul financiar international. Lista tarilor care prezinta
deficiente, asa cum a fost aceasta publicatd de FATF, cuprinde Iran, Republica
Populara Democrata Coreea si Sao Tome si Principe.

De asemenea, sub acelasi aspect, dorim sa mentiondm ca tot la data de 25
iunie 2010, FATF a dat publicititii documentul intitulat ,,/mbundtditirea procesului
global de conformitate CSB/CFT, proces in derulare” si elaborat in cadrul
procesului de revizuire a conformitatii cu standardele de combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului (ICRG). In cadrul acestui document, FATF a
identificat si alte jurisdictii care prezintd deficiente strategice pe linia CSB/CFT,
dar, comparativ cu alte documente emise anterior, fiecare dintre jurisdictiile
identificate a prezentat un angajament politic scris, la nivel inalt, pentru abordarea
deficientelor. Lista jurisdictiilor prezentate in document monitorizate de FATF
cuprinde Angola, Antigua si Barbuda, Azerbaidjan, Bolivia, Ecuador, Etiopia,
Grecia, Indonezia, Kenya, Maroc, Myanmar, Nepal, Nigeria, Pakistan, Paraguay,
Qatar, Sri Lanka, Sudan, Siria, Thailanda, Trinidad si Tobago, Turcia,
Turkmenistan, Ucraina, Yemen.

Mentiondm faptul cé listele FATF cuprinzind tirile cu deficiente in
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domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului
sunt periodic actualizate si publicate pe site-ul oficial al organizatiei, respectiv
www.fatf-gafi.org - in limba englezi, precum si pe site-ul www.onpcsb.ro -
versiunea in limba roméana.

Un alt proces de evaluare al sistemelor de prevenire si combatere a spalarii
banilor si finantarii terorismului, recent elaborat si dat publicitatii, este descris pe
larg in Raportul Strategiei de Combatere Internationald a Drogurilor pentru
anul 2009, emis de catre Biroul de Combatere Internationala a Drogurilor si de
Afaceri in Domeniul Aplicarii Legii din cadrul Departamentului de Stat al S.U.A.,
document care prezinta aprecieri pozitive cu privire la evolutiile inregistrate de tara
noastrd pe acest palier. Astfel, urmare masurilor adoptate la nivel national din punct
de vedere legislativ si institutional, Roménia a fost inclusa in categoria a-Il-a de risc
de tara fatd de spdlarea banilor si finantarea terorismului, criteriile luate in
considerare pentru stabilirea vulnerabilitatii tarilor si jurisdictiilor fiind:

- gradul in care institutiile financiare din tara sau jurisdictia respectiva sunt
implicate in tranzactii cu sume mari de bani obtinute din comiterea unor
infractiuni grave (pentru categoria I - ,, Jurisdictii de prima ingrijorare”),
precum si

- evaluarea cadrului legal de combatere a spaldrii banilor, rolul tarii sau
jurisdictiei In problematica finantarii terorismului si gradul de cooperare la
nivel international impotriva spaldrii banilor si a finantarii terorismului
(pentru categoria 11 — |, Jurisdictii asupra carora existd ingrijorari” si
categoria Il — ,, Alte jurisdictii monitorizate”).

Sub acest aspect, sunt evidentiate masurile adoptate de catre Guvernul
Roméniei cu privire la incriminarea spélarii banilor avand ca infractiune predicat
principala traficul de droguri si alte infractiuni, raportarea tranzactiilor cu sume
mari, pastrarea inregistrarilor, raportarea tranzactiilor suspecte, statutul de membru
al Grupului Egmont al Unitatilor de Informatii Financiare, existenta unui sistem de
identificare/sechestrare a activelor, cooperarea autoritatilor de aplicare a legii la
nivel international, asistenta judiciara internationald, reglementarea institutiilor
financiare non-bancare, tipping-off, incriminarea finantarii terorismului, ratificarea
Conventiei ONU impotriva traficului ilicit de droguri si substante psihotrope,
adoptata la Viena, In anul 1988, si a Conventiei Internationale privind Reprimarea
Finantarii Terorismului, adoptata la New York, in anul 1999.

Totodatd, sunt prezentate sectoarele in care tara noastrd trebuie si
adopte/intdreasca masurile adoptate, respectiv cu privire la functionarea
mecanismelor de repatriere a activelor §i cu privire aplicarea reglementarilor privind
transportul international de numerar.

Lista tarilor/jurisdictiilor analizate, Tmpartitd pe cele trei categorii sus-
mentionate, o puteti gasi in Volumul II al Raportului intitulat ,, Spalarea Banilor si
infractiunile  financiare”, pe care 1 puteti accesa la urmatorul link:
http://www.state.gov/documents/organization/137429.pdf
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2.5.5 IMPLEMENTAREA REGIMULUI SANCTIUNILOR
INTERNATIONALE

Regimurile sanctionatorii internationale sunt adoptate pentru a descuraja o
atitudine care ar putea pune in pericol pacea si securitatea internationald, cum ar fi
incélcarea dreptului international sau a drepturilor omului, sau a unor politici care
nu respectd regulile statului de drept sau principiile democratice. Masurile luate sunt
de natura diplomatica sau economica, fara a implica folosirea fortei armate.

In Roménia, pand in anul 2008, Legea nr.206/2005 privind punerea in
aplicare a unor sanctiuni internationale a asigurat cadrul juridic general de aplicare a
sanctiunilor internationale instituite prin Rezolutiile Consiliului de Securitate al
ONU 1n baza Capitolului VII din Carta ONU, precum si a masurilor restrictive
autonome ale UE stabilite prin actele comunitare adoptate in cadrul Politicii Externe
si de Securitate Comune (PESC).

Incepand cu luna septembrie 2006, Oficiul a fost reprezentat la reuniunile
grupului de lucru instituit prin Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor
sanctiuni internationale, participare care a permis atit deschiderea unor noi
oportunitdti de cooperare in domeniul prevenirii §i combaterii finantarii
terorismului, cat si realizarea la nivelul Oficiului a unui mecanism de implementare
a regimului sanctiunilor internationale. Activitatea grupului de lucru a condus la
intocmirea unui proiect de act normativ in domeniu, proiect aprobat de Guvernul
Roméniei, prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 202/2008, adoptatd cu
modificari si completéri de Parlament prin Legea nr.217/2009.

Mentionam faptul ca Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, ca parte componenta in cadrul Consiliului Inter-institutional, a avut o
contributie activa, atat la nivel national, in cadrul procesului de elaborare si
aprobare a O.U.G. nr.202/2008 privind regimul sanctiunilor internationale, cat si la
nivel international, prin participarea in cadrul grupului de lucru al FATF care a
elaborat ghidul de bune practici in domeniul implementarii regimului sanctiunilor
internationale/Recomandarea Speciala III a FATF - Blocarea si confiscarea
activelor teroristilor.

Prin aprobarea O.U.G. nr. 202/2008 au fost instituite o serie de masuri de
importantd majora pentru punerea in aplicare a regimului sanctiunilor internationale,
dintre care amintim obligatiile persoanelor fizice si juridice private si ale
autoritatilor si altor institutii publice, subiecte de drept intern, de punere in aplicare
a sanctiunilor internationale, precum si atributiile autoritdtilor si ale altor institutii
publice privind supravegherea aplicarii pe plan intern a sanctiunilor internationale.

Astfel, avand in vedere prevederile art. 5 alin.(1), art.15 alin.(2), art.17
alin.(1) si alin.(6), art.18 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.202/2008
privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, asa cum aceasta a fost
adoptatd prin Legea nr. 217/20009, si dispozitiile art. 17, alin. (1), litera d) din Legea
nr.656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, incepand cu anul 2008,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spaldrii Banilor detine noi atributii
privind implementarea regimului sanctiunilor internationale, prin prisma calitatii
sale de autoritate de supraveghere si control pentru acele entitdti prevazute de art.8
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din Legea nr.656/2002, cu modificdrile si completarile ulterioare, care nu sunt
supravegheate de alte autoritati.

Privitor la punerea in aplicare a prevederilor art. 17 alin. 1 din O.U.G nr.
202/2008, care stipuleaza ca ,, Supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale de blocare a fondurilor se face de catre autoritdtile si institutiile
publice de reglementare, autorizare, de cdtre autoritdtile de supraveghere
prudentiala a sectorului financiar, de catre structurile de conducere ale profesiilor
liberale i, respectiv, de Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, pentru persoanele fizice si juridice din domeniul lor de activitate, conform
legislatiei in vigoare in domeniul prevenirii §i combaterii spalarii banilor gi
finantarii terorismului.”, la nivelul O.N.P.C.S.B. au fost implementate urmatoarele
masuri:

- Publicarea Rezolutiilor Consiliului de Securitate al O.N.U., a Pozitiilor
Comune si a Regulamentelor U.E. pe site-ul oficial al institutiei, la adresa
www.onpesb.ro intr-o sectiune speciald (,,Sanctiuni internationale”). Va
rugam sa accesati site-ul, spre informare si aplicarea corespunzatoare a
acestor instrumente internationale.

- Informarea entitatilor raportoare prin intermediul sesiunilor de instruire si
activitatilor de control organizate periodic de catre O.N.P.C.S.B.;

- Asigurarea asistentei in domeniu pentru entitatile raportoare;

- Monitorizarea continud si controlul aplicarii sanctiunilor internationale in
domeniul de competenta, potrivit competentelor, prevazute atit in art. 17
din O.U.G. nr. 202/2008, precum si 1n art. 17 alin. 1 lit d) din Legea nr.
656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Cooperarea cu toate autorititile competente pentru eficientizarea
implementarii sanctiunilor internationale.

In ceea ce priveste activitatea de monitorizare continui si controlul aplicarii
sanctiunilor internationale in domeniul de competentd, potrivit competentelor,
prevazute atat in art. 17 din O.U.G. nr. 202/2008, precum si in art. 17 alin. 1 lit. d)
din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, O.N.P.C.S.B. are
atributii de autoritate de supraveghere asupra urmatoarelor entitati:

- Institutiile financiare non-bancare inregistrate in Registrul General si
Registrul de Evidenta;

- Furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de plata;

- Cazinourile;

- Auditorii, persoanele fizice si juridice care acorda consultantd fiscala sau
contabila;

- Alte persoane care exercitd profesii juridice liberale;

- Furnizorii de servicii privind societati comerciale sau alte entitati, altii decat
cei prevazuti la art. 8 lit. e) sau f) din Legea nr. 656/2002 cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

- Agentiile imobiliare;

- Asociatiile si fundatiile;

- Alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri si/sau servicii,
numai n masura in care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar,
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in lei sau in valutd, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a
15.000 euro, indiferent dacad tranzactia se executd printr-o singura
operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele.

In acelasi registru, mentionam ci la nivelul O.N.P.C.S.B. au fost elaborate
norme privind mecanismul de transmitere catre Oficiu a rapoartelor prevazute la art.
18 din O.U.G. nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale,
aprobata cu modificari completari prin Legea nr. 217/2009.
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PARTEA a-11I-a
ASPECTE LEGATE DE ANALIZA TRANZACTIILOR SUSPECTE

3.1 VULNERABILITATI LA SPALAREA BANILOR SI FINANTAREA
TERORISMULUI

Spélarea banilor constituie una dintre fatetele cele mai cunoscute ale
criminalitatii financiare internationale, iar spaldtorii de bani profita de
vulnerabilitatile sistemelor financiare si non-finaciare pentru a incerca disimularea
provenientei banilor rezultati din infractiuni.

Alaturi de pericolul social al fenomenului, spalarea banilor are o importanta
dimensiune simbolica, situdndu-se la confluenta dintre infractiuni §i neajunsurile
mondializarii financiare, care a generat adevarate , gduri negre” prin care sunt
orientate fluxuri masive de capital de origine ilicitd. Obiectivul infractorilor este
acela de a obtine pierderea urmei banilor §i evitarea eventualelor masuri de
confiscare, 1n cazul in care infractiunea generatoare ar fi depistata.

In acest context, identificarea riscurilor si vulnerabilititilor sistemului
economic fatd de spalarea banilor si de finantarea terorismului reprezinta un
instrument activ in prevenirea acestora. Pentru evaluarea lor trebuie sd tinem seama
de evolutiile globale, realitatile sociale si economice actuale, precum s§i de
dezvoltarea generala a fenomenelor de spalare a banilor si de finantare a
terorismului. De asemenea, trebuie avute in vedere volumul mare al activitatilor
infractionale si desfasurarea lor in timp.

Pentru minimizarea vulnerabilitatilor, sistemul economic a fost incurajat sa
desfasoare, intr-un mod transparent, activitdti de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului, destinate si mentind increderea tuturor
participantilor implicati in tranzactii, sa se asigure ca activitdtile interne corespund
cerintelor externe, sd nu admita penalitdti cauzate de implicarea directd sau indirecta
in gestionarea fondurilor provenite din activitdti ilicite, precum si sa Intreprinda
masurile necesare In vederea elabordrii politicilor adecvate pentru identificarea
riscurilor.

De asemenea, sectorul economic trebuie sid acorde o atentie sporitad
persoanelor expuse politic, in scopul diminuarii riscului pe care acestea le prezinta
si evitarii de a fi implicate in activitati de spalare a banilor. In acest sens, entititile
reglementate trebuie sa Intocmeascd proceduri adecvate pe baza de risc, care sa
identifice categoria de risc in care se incadreaza clientul, inclusiv daca acesta este o
persoana expusa politic si sd se ia masurile adecvate in derularea relatiei de afaceri
dintre entitate si persoana fizica respectiva.

In ceea ce priveste sectoarele economice vulnerabile, care sunt supuse
riscului de a fi folosite, atdt in scopul spalarii banilor, cat si pentru finantarea
terorismului, s-au remarcat vulnerabilitdti Tn majoritatea domeniilor. Astfel,
institutiile de credit si cele financiare pot fi folosite In procesul de spalare a banilor,
datoritd faptului ca prin intermediul acestora se realizeaza operatiuni multiple si
diversificate, care de multe ori pot avea la bazd documente falsificate create special
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pentru a genera transferuri aparent legale, precum si operatiuni fictive, care au ca
scop ascunderea urmei banilor.

De asemenea, o atentie sporitd trebuie si fie acordatd persoanelor care
primesc fonduri din tdrile care nu dispun de norme contra spalarii banilor si
finantarii terorismului, sau dispun de norme inadecvate in acest sens, precum si din
tarile cu un nivel nalt de infractionalitate, coruptie sau sunt implicate in activitati
teroriste.

Institutiile de credit trebuie sa examineze atent transferurile electronice,
daca nu exista informatii suficiente despre identitatea expeditorului, precum si orice
alte tranzactii care ar favoriza anonimatul. In acest context, se poate vorbi despre
sistemul de plati on-line, care prezintd vulnerabilitati datoritd faptului ca se reduce
in mod evident contactul uman intre client si banca. Clientul poate accede normal la
contul sdu, avand un calculator personal cu navigare pe Internet. Cum acest tip de
acces este indirect, institutiile de credit nu au niciun mijloc de a verifica identitatea
individului care acceseaza in realitate contul. Mai mult, dat fiind caracterul din ce in
ce mai mobil la acces la Internet, un client are posibilitatea de a accesa virtual
contul sau din orice loc din lume. Intr-o asemenea situatie, spalitorii de bani pot
controla orice cont, chiar daca acesta nu a fost deschis pe numele lor, ci pe numele
unei persoane interpuse. Tot asa, soldurile conturilor persoanelor interpuse se
transfera ulterior, prin metoda descrisa, in contul administratorului titular, iar acesta
poate dispune in continuare, nestingherit, de banii incasati.

O metodd de contracarare a unui asemenea fenomen, care cel putin
experimental functioneaza, este aceea a identificarii persoanei care acceseaza un
cont, prin folosirea imaginii virtuale ori a amprentelor digitale. Banca ce a deschis
contul fiind in posesia imaginii titularului si a amprentelor sale digitale, va compara
automat aceste imagini cu cele transmise de pe Internet de cel ce acceseaza contul
si, numai cand acestea coincid, sd se efectueze operatiunea dispusa. Practic s-ar
imbunatati sistemul actual, cand computerele verificdi un cod sau o parola
receptionatd de la solicitant cu informatiile existente in banca, arhivate cu ocazia
deschiderii contului.

In operatiunile de spilare a banilor si de finantare a terorismului pot fi
folosite si cardurile preplatite. Ele pot fi obtinute usor si sunt destinate persoanelor
care utilizeaza numerarul si tranzactiile pe internet.

O alta tinta folosita de spalatorii de bani este sectorul institutiilor financiare
nebancare (IFN-uri). De exemplu, in piata de leasing se produc fraude care uneori
au ca urmare si operatiuni de spalare de bani. Mecanismul producerii fraudei consta
in achizitionarea de catre un grup de infractori a unor societiti comerciale
dezvoltate, identificarea de catre furnizorul de bunuri a unui IFN caruia urmeaza a-i
fi recomandate societatile mentionate anterior, ca posibili utilizatori, dupa care se
incheie simultan contracte de leasing, pentru acelasi obiect, cu mai multe societati
comerciale. In acest sens este util a se analiza in amanunt tranzactia, la nivelul IFN-
ului, atat din punct de vedere al furnizorului, cat si din cel al bunului si al modului
de dobandire al acestuia.
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Cazinourile si alte entitati de jocuri de noroc sunt vulnerabile in a fi folosite
de spalatorii de bani, datoritd faptului ca ofera posibilitatea folosirii intensive a
numerarului. Mai mult decat atat, probleme serioase apar atunci cdnd vorbim de
cazinourile online, care permit jucatorilor sd participe la jocuri de tip casino din
confortul propriei case, singura cerinta fiind accesul la Internet, fie prin intermediul
unui computer, fie al unui telefon mobil.

Operatorii de cazinouri online oferd cele mai populare si atractive jocuri de
casino disponibile la aceastd datd si fiecare cazinou online incearcd sa atragd noi
jucatori prin oferirea unor bonusuri de diferite tipuri si de valori diferite. Ele permit
jucdtorilor sd beneficieze de oferte extrem de favorabile, ce 1i vor ajuta s 1si
consolideze conturile la acel cazinou online. Existd diferite tipuri de bonusuri
oferite, cele mai importante i mai populare fiind cele de bun venit. Aceste bonusuri
din partea cazinoului pot fi primite de acei jucatori ce se Inregistreaza pentru prima
oard la un anumit cazinou online. Ele pot lua forma oferirii unui anumit procent din
prima suma depusa sau a unei sume fixe de bani. In primul caz, se poate ajunge
pana la oferirea a 100% sau 150% din suma depusa initial, pana la o suma maxima,
care la unele cazinouri online, poate ajunge la cateva sute sau mii de dolari sau euro.
Bonusul de acest tip poate fi primit fie instantaneu dupa depunere, fie in rate lunare,
pentru a asigura fidelitatea jucitorilor. A doua metoda are in vederea divizarea
sumei de bonus primite §i oferirea unei rate in timpul fiecdrei luni de joc. Alte
bonusuri la jocuri de casino online includ anumite bonusuri aniversare, care sunt
oferite tuturor sau unora dintre jucatori, alesi cu ocazia unor anumite evenimente
importante. De asemenea, multe cazinouri importante au si asa numitele programe
VIP, pentru jucatorii care pariazd sume mari. Cu cat un jucator este considerat mai
important de cétre un cazinou online, cu atat el va fi rasplatit mai des $i mai mult.

Speculand oportunitatile oferite de acest sistem, numerosi membri ai
grupurilor criminale por spdla banii murdari prin depunerea in conturile deschise
prin intermediul Internetului si dupa cateva sesiuni de gaming pretind ca asa-zisele
castiguri sa fie trimise in contul deschis pe respectivul website.

Sectorul asigurarilor poate fi si el utilizat in scopul spalérii banilor, datorita
urmatoarelor vulnerabilitati:

- produsele industriei de asigurdri sunt usor accesibile, iar diversitatea lor
poate conduce la realizarea unor tranzactii complexe care s faca dificild urmarirea
lor;

- datorita marimii lui, acest sector nu este acoperit in totalitate de
reglementari In domeniul combaterii spéldrii banilor si al finantarii actelor de
terorism;

- in interfata cu clientul sunt folositi intermediari din industria asigurarilor,
fapt care Ingreuneaza detectarea tranzactiilor suspecte.

In cadrul acestui sector este necesar si se evalueze riscurile care pot
conduce la folosirea sistemului in operatiuni de spalare a banilor. Pentru a impiedica
desfagurarea unor operatiuni de spalare a banilor prin intermediul acestui sector,
este necesar sa se completeze si sa se aplice normele de cunoastere a clientelei.

Referitor la produsele specifice asigurdrilor au fost identificate micro-
vulnerabilitati in sectoarele ,, life insurance”, ,, non-life insurance” si reasigurare.
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In sectorul , life insurance”, vulnerabilititile apar in cadrul investitiilor
legate de lichiditatea produsului, pierderile inregistrate in acest proces nefiind
intotdeauna cea mai importantd preocupare a spalatorului de bani, rambursarii
anticipate a banilor in cazul produselor pe termen lung, produselor care nu intrd in
sfera regimului de confiscare (exemplu 1n unele jurisdictii pensiile nu au valoare de
rascumpdrare) sau politelor de asigurare pot fi folosite ca garatii pentru obtinerea de
imprumuturi.

In sectorul ,, non-life insurance”, exista o piatd cu prime de asigurare foarte
mari, foarte atractivd din punct de vedere al spalatorilor, care permite spalarea
rapida a banilor si ascunderea sursei ilicite a acestora. Folosirea brokerilor (o terta
parte) din jurisdictii nereglementate cu scopul de a evita principiile cunoasterii
clientelei, reprezintd o altd vulnerabilitate (in unele tari, agentii/brokerii nu sunt
reglementati, sau nu sunt obligati sd intocmeasca rapoarte de tranzactii suspecte).
De asemenea, riscuri apar si atunci cand investigatiile legate de obiectul asigurat nu
sunt realizate pana la momentul cererii de despagubire.

Spalarea banilor si finantarea actelor de terorism poate apare si iIn domeniul
reasigurarilor, fie prin Infiintarea unor companii fictive, fie prin reasigurarea
intermediarilor, fie prin folosirea tranzactiilor uzuale de reasigurare. Principalele
vulnerabilitati in domeniul reasigurarilor recurg din:

- plasarea deliberatda prin intermediul asigurdtorului a rezultatelor
infractiunilor catre un reasigurator in scopul ascunderii sursei ilicite;

- infiintarea unui reasigurator fantoma care sa poata fi folosit pentru spalarea
banilor sau poate facilita finantarea actelor de terorism;

- infiintarea unui asigurator fantoma care sa faciliteze transferul banilor
murdari sau a fondurilor destinate finantarii actelor de terorism catre un reasigurator
legal.

Agentii imobiliari trebuie sd manifeste o atentie deosebitd in tranzactiile
care se realizeaza atunci cand clientul nu este prezent fizic.

De asemenea, exista riscuri §i in situatiile in care tranzactiile se deruleaza
cu firme din alte tari, ceea ce implica transferuri transfrontaliere de fonduri care ar
putea avea o provenientd ilicitd. Astfel, pentru a nu fi implicat in derularea unei
tranzactii ce poate conduce la operatiuni de spdlare a banilor, agentul imobiliar
trebuie sd analizeze tranzactia, atat din punct de vedere al actorilor implicati, sens in
care trebuie sa se asigure ca identitatea clientilor este stabilitd cu date, informatii si
documente suplimentare, cat si din cel al bunului implicat in tranzactie si al modului
de dobandire al acestuia.

Principalele aspecte care pot fi enumerate In acest domeniu sunt legate
de'’:

a) agezarea geografica a proprietatii (fapt ce implica transferuri externe de
bani) sau locatia actorilor implicati in tranzactie.

Din aceasta categorie se pot mentiona urmatoarele vulnerabilitati:

'® Grupul de Actiune Financiard Internationald, Ghid privind abordarea pe baza de risc in domeniul imobiliar, 17
iunie 2008, pag.20-22
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- persoanele implicate in tranzactie sunt din téri supuse regimului sanctiunilor
internationale, embargoului sau unor masuri similare;

- persoanele implicate in tranzactie sunt din tari in care nu exista ori nu este
cuprinzitoare sau nu este corect aplicata legislatia in domeniul combaterii spalarii
banilor si a finantarii actelor de terorism;

- persoanele implicate in tranzactie sunt din tari care sunt identificate ca
finantand sau sprijinind activitati teroriste;

- persoanele implicate in tranzactie sunt din tari in care coruptia sau alte
activitati infractionale au un nivel ridicat;

- persoanele implicate in tranzactie sunt din tiri in care inregistrarea unei
proprietati nu este obligatorie.

b) vulnerabilitati legate de client. Acestea apar datorita folosirii
numerarului Tn marea majoritate a tranzactiilor, folosirii intermediarilor care nu se
supun unei legislatii adecvate in domeniul combaterii spalarii banilor si a finantarii
actelor de terorism sau folosirii intermediarilor care nu sunt supusi unei
supravegheri adecvate.

c) vulnerabilitati legate de tranzactie. Aici se poate vorbi de viteza
tranzactiei (o tranzactie realizatd Intr-un timp foarte scurt fard o explicatie
rezonabild), folosirea unei terte parti pentru a se ascunde adevaratul cumparator;
folosirea pentru cumparare a unei forme de creditare complexe, sau folosirea unor
surse de finantare complexe.

In ceea ce priveste piata valorilor mobiliare, sistemul poate fi vulnerabil
atunci cand vorbim despre valori mobiliare cu pret scazut si emitenti privati. Prin
intermediul acestui sector se pot obtine active prin manipularea pietei si frauda.
Actorii pot folosi, fie actiuni deja existente, care sunt cotate public, fie pot sa
infiinteze o ,,companie scoica” (shell company) pentru a o folosi in activitatile
ilicite.

De asemenea, este binecunoscut faptul ca gruparile infractionale pot folosi
active ilicite care au fost obtinute in afara pietei valorilor mobiliare n manipularea

acestei piete.

Sistemele alternative de transfer de fonduri constituie un sector care poate
fi implicat atat in operatiuni de spalare a banilor, cat si in cele de finantare a actelor
de terorism. Sistemele alternative de transfer de fonduri sunt servicii care opereaza
in mod traditional in afara sectorului financiar conventional §i care permit
transmiterea valorilor si a fondurilor de la o locatie geografica la alta, iar de cele
mai multe ori nu se pot afla date de identificare ale ordonatorilor sumelor
transferate. Aceste sisteme pot oferi infractorilor si organizatiilor teroriste ocazia de
a transfera fonduri fara sa existe posibilitatea de trasabilitate.

Casele de schimb valutar sunt vulnerabile, deoarece prin intermediul
acestora se deruleazd operatiuni care implicad numerarul in mod intensiv. Pentru a
preintdmpina desfasurarea unor tranzactii ilicite, este important ca in cadrul acestui
sector si se realizeze identificarea clientilor.
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Organizatiile caritabile sau organizatiile non-profit prezintd si ele
caracteristici care devin atractive pentru infractori. Astfel, ele pot fi folosite mai ales
in actiunile de finantare a actelor de terorism, datoritd faptului cd se bucurd de
increderea publicului larg si pot colecta fonduri uriase in numerar. In conditiile in
care provenienta acestora nu este atat de strict monitorizata, confera organizatiilor
sus-mentionate o vulnerabilitate crescdndd in directia uzitdrii acestora pentru
desfasurarea de activitati teroriste. Analiza specializata poate releva un nivel crescut
de sensibilitate in cazurile in care proprietarul beneficiar al asociatiei/fundatiei poate
fi o persoana expusa politic.

Organizatiile non-profit colecteaza sute de miliarde de dolari anual de la
donatori si distribuie acesti bani beneficiarilor. Transparenta este in interesul
donatorilor, organizatiilor si autoritatilor. Oricum, volumul real al tranzactiilor
efectuate prin intermediul organizatiilor non-profit, combinat cu dorinta de a nu
incarca pe nedrept organizatiile legale, in general, submineaza importanta riscului si
proportionalitatea pe bazd de marime in stabilirea nivelului adecvat de reglementare
si supraveghere in acest domeniu. Un alt element de risc potential poate fi
reprezentat de legatura dintre organizatiile non-profit nationale si sucursalele unor
asociatii §i fundatii internationale din tari care pot asigura sprijinul pentru
activitatile teroriste.

Datorita activitatii pe care o desfigoara si accesului in sistem, contabilii,
consultantii fiscali, notarii si avocatii pot fi utilizati de catre infractori pentru
gestionarea afacerilor, Infiintarea de companii, efectuarea unor tranzactii financiare
complexe, care implicd sume mari, de provenienta ilicitd. Aceste profesii liberale
trebuie sa acorde o atentie maxima tranzactiilor care ar putea fi efectuate in scopul
spalarii banilor si finantarii actelor de terorism, precum si operatiunilor care implica
numerar.

Vulnerabilitatile comertului international sunt exploatate de catre grupurile
infractionale care urmaresc spalarea banilor si finantarea actelor teroriste. Astfel,
cele mai de uzitate scheme sunt cele care presupun supra/subevaluarea produselor si
serviciilor facturate si expedierea acestora astfel declarate in fals.

Folosirea tranzactiilor prin Internet si transferul bunurilor prin aceste canale
cresc vulnerabilitatea comertului international. Datorita volumului foarte mare al
comertului international, o tranzactie care are ca scop spalarea banilor sau finantarea
actelor de terorism poate trece neobservata facilitind transferul unor sume
insemnate peste granita.

Diamantele, bijuteriile si metalele pretioase au o caracteristicd unica si
anume permit transferul unor valori mari in cantitati foarte mici, usor de transportat.

Comertul mondial cu aceste marfuri variaza de la tranzactii internationale
moderne, efectuate prin sistemul financiar, pdna la piete nereglementate. De
asemenea, dealerii care actioneazd pe aceastd piatd variazd de la persoane foarte
sdrace, pana la cei mai bogati oameni si cele mai mari companii multinationale
situate 1n cele mai mari centre financiare si comerciale ale lumii.

Aceastd varietate este cea care poate facilita operatiuni care au ca scop
spalarea banilor si finantarea actelor de terorism.
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O serie de bunuri care sunt supuse comertului sau sunt depozitate in zonele
libere sunt vulnerabile datoritd valorii, marimii si a accizelor mari, sau o combinatie
a acestor elemente. Tigarile, alcoolul si alte produse cu taxe mari sunt foarte des
subiectul contrabandei in vederea evitarii platii taxelor si impozitelor pentru a mari
profiturile obtinute'’. Volumul mare al containerelor in care sunt transportate astfel
de produse, permit reimpachetarea acestora si reetichetarea, evitandu-se astfel
aplicarea taxelor si impozitelor aferente marfii (exemple tigarile si alcoolul), iar
lipsa de supraveghere din zonele libere faciliteaza contrabanda.

De asemenea, folosirea zonelor libere pentru comercializarea produselor IT
conduce la realizarea unei fraude de tip carusel prin rambursari de TVA. Astfel, cu
cat valoarea de comercializare a produselor este mai mare, cu atat mai mare va fi
valoarea TVA-ului rambursat. De aceea, faptul cd in zonele libere nu este o
supraveghere foarte bund a operatiunilor de comert permit obtinerea unor fonduri
ilicite.

De mentionat sunt si vulnerabilitdtile in fotbal, domeniu care prezintd o
caracteristicd unica si anume prezenta unei retele complicate de actionari, care sunt
legati prin interdependente intre ei crednd astfel o retea opaca, fapt ce poate conduce
la ascunderea sursei banilor vehiculati prin intermediul acestor retele, facilitind
astfel procesul de spalare a banilor'®.

Principalele vulnerabilitati existente in acest domeniu sunt:

- piata este accesibild spalatorilor de bani ca urmare a lipsei barierelor de
intrare in acest sector;

- lipsa de profesionalism a managerilor. Faptul ca sectorul este relativ nou nu
a permis, incd, dezvoltarea standardelor aplicabile la nivelul managerilor din acest
sector, acestea penduland Inca Intre amatorism si profesionalism;

- existd o diversitate foarte mare printre cluburile de fotbal cu privire la
formele de constituire ale acestora si anume acestea variazd de la societiti
comerciale la fundatii. Lipsa reglementarilor (de la structura cluburilor pana la
actionariatul acestora) si a controlului in domeniu, pot facilita operatiuni care au ca
scop spalarea banilor si a finantarii actelor de terorism.

- sumele implicate in fotbalul profesionist sunt foarte mari. De asemenea, in
acest sector folosirea numerarului este o practica uzitata, iar interesele sunt foarte
mari. Mai mult, circuitele financiare sunt multiple si globale, iar fluxul de bani
international poate determina iesirea de sub controlul national si al organizatiilor de
fotbal.

- preturile practicate pentru transferul jucatorilor sunt foarte mari (irationale)
si sunt greu de controlat, iar transferurile sunt efectuate prin toatd lumea, ceea ce
faciliteaza spalarea banilor.

- necesitdti mari de finantare - in ciuda cresterii tot mai mari a acestui
domeniu, foarte multe cluburi de fotbal sunt sub-finantate avand nevoie de bani
acceptand astfel tot felul de finantéri dubioase.

' Grupul de Actiune Financiard Internationals, Vulnerabilititi de spalare a banilor in zonele libere, martie 2010,
pag.17

' Grupul de Actiune Financiar Internationald, Spalarea banilor prin intermediul cluburilor de fotbal, iulie 2009,
pag. 14-16
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Vulnerabilitatile Internetului’

Lumea informaticd se regiseste din ce in ce mai mult in viata noastra
cotidiana si ne-a modificat ireversibil valorile sociale, comportamentul, limbajul si
stilul de viata. Din punct de vedere al afacerilor, Internetul oferd o piatd similara
pietei reale, In care se regidsesc aproape toate elementele implicate in tranzactiile
clasice (vanzator, cumpdrator, ofertd, pret...), care primesc insa alte valente: viteza,
anonimitate, globalizare, etc.

Este 1nsa evident ca preluarea in spatiul cibernetic a caracteristicilor lumii
reale se refera nu numai la aspectele pozitive si progresiste, ci si la cele negative,
acesta devenind vulnerabil la abuzuri si infractiuni. Infractiunile cibernetice, printre
care se numara §i spalarea banilor pe canale informatice sau finantarea actelor de
terorism, reprezintd astdzi o amenintare serioasa pentru societate si ele devin din ce
in ce mai sofisticate, iar infractorii tot mai specializati si mai greu de detectat.

Cea mai mare parte a infractiunilor cibernetice au caracteristici similare
infractiunilor clasice, 1nsd existd o serie de proprietdti care le fac specifice
domeniului informatic:

- pot fi comise simultan in mai multe jurisdictii;

- nutin cont de frontierele nationale sau de regiunile geografice;
- pot avea efecte la cativa ani dupa ce au fost lansate sau planuite;
- pot sd fie sau sa nu fie pedepsite de legea penala;

- pot fi extrem de greu de investigat i chiar mai greu de probat.

In ceea ce priveste spalarea banilor, ca parte a riscurilor cibernetice, aceasti
piata electronica oferd noi oportunititi determinate, pe de o parte, de anumite
sisteme de plati alternative, pe de altd parte, de serviciile financiare oferite prin
intermediul Internetului.

Spalarea banilor prin intermediul Internetului, cyber-reciclarea, este din ce
in ce mai mult in atentia profesionistilor in materie, cautdndu-se metode de
identificare si de contracarare a fenomenului.

Dintre vulnerabilitatile Internetului enumeram:

Sistemele de licitatii electronice

Licitatiile on-line gazduite de site-urile comerciale sunt cele in care cererea
si oferta se intalnesc in spatiul virtual, vanzatorul si cumparatorul fiind utilizatori ai
serviciului respectiv. Situarea in spatiu a celor doi nu are mare relevantd pentru
incheierea tranzactiei, iar realitatea datelor cu care acestia se identifica este uneori
indoielnica. Acest sistem oferd o serie de avantaje in sens strict comercial, datorita
transparentei operatiunii (formarea pretului are loc instantaneu, in functie de cerere
si ofertd), vitezei de operare si diversitatii cererii si ofertei. Pe de altd parte Insa,
caracteristicile de mai sus pot da nastere unor abuzuri, de la fraude sau inselaciuni,
pana la spalarea banilor.

Compensarea operatiunilor derulate pe site-uri comerciale se face prin
sistemele de remitere rapida de fonduri, folosind cardurile, ori prin sisteme de plati
gazduite de site-uri comerciale.

1% Informatii furnizate si in Raportul de Activitate al ONPCSB aferent anului 2008
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Valoarea mare a tranzactiilor derulate prin sistemele de licitatii on-line,
coroboratd cu lipsa datelor de identificare certe ale participantilor la licitatii si cu
viteza de derulare a operatiunilor, oferd celor interesati un spatiu virtual propice
pentru reciclarea banilor obtinuti ilegal.

O formd de spélare a bunurilor obtinute pe cai ilicite este aceea de
comercializare pe Internet a acestora. In general sunt vandute bunuri de dimensiuni
mici si de valoare relativ ridicati, cum ar fi telefoanele mobile. In asemenea
scheme, rareori bunurile sunt obtinute chiar de cel care le comercializeaza, regula
fiind aceea ca utilizatorul site-ului de licitatii (vanzitorul) doar le plaseaza si
incaseaza banii in schimbul unui comision. Din aceastd perspectiva, vanzatorii ar
putea fi considerati chiar profesionisti In domeniu, chiar daca spélarea se produce cu
sume mic si prin fluxuri financiare rudimentare. Bunurile astfel comercializate
provin fie din contrafaceri, fie din furturi.

O alta schema folositd In spalarea banilor prin intermediul licitatiilor
electronice este cea in care o persoana opereaza pe un site comercial folosind doua
nume de utilizator diferite (o datd in calitate de vanzator si apoi in calitate de
cumpdrator). Astfel, persoana ofera spre licitatie un bun fictiv pe care si-1 adjudeca
siesi, sub masca celor doud nume. Singura operatiune reald in aceasta schema este
cea de decontare, prin care are loc plata reald folosindu-se sistemul de plata
electronic, oferindu-se o justificare provenientei banilor. Sistemul se poate repeta
ori de cate ori este necesar, folosindu-se multiple nume de utilizator.

In fata acestor fenomene si amenintari, corporatiile ce administreazi cele
mai importante site-uri comerciale au Inceput deja sa-si creeze structuri de
conformitate, ce functioneaza similar celor din bénci si care supravegheaza
operatiunile cu valori mari sau care contin elemente de suspiciune de spilare a
banilor. O atentie deosebitd este acordatd decontdrilor prin sistemul de plata
electronic, structurile de conformitate informand Unitatile de Informatii Financiare
cu privire la transferurile care se circumscriu obligatiilor legale de raportare catre
acestea.

Comunitatile virtuale — SECOND LIFE

Second Life este o lume virtuala 3D creatd In intregime de catre rezidentii
sdi, ce a fost introdusa pe Internet in anul 2003, de citre un ambitios dezvoltator de
programe informatice. Odata lansat, Second Life a avut un succes imediat, numarul
rezidentilor sdi crescdnd exponential, astdzi ridicandu-se la cateva milioane pe
intregul glob. Second Life ofera utilizatorilor sai un continent digital, cu locuinte,
vehicule, cluburi, magazine, Imbracaminte i peisaje. Lumea inconjurdtoare este
animata de creatiile rezidentilor Second Life, care, intrucat au drept de proprietate a
produselor lor digitale, pot sd tranzactioneze cu ceilalti rezidenti. Pe cale de
consecintd, Second Life a dezvoltat o economie proprie, precum si o piatd pe care se
tranzactioneaza lunar milioane de dolari. Tranzactiile se efectueazd numai in
moneda ,,locala”. Schimbul valutar se poate face on-line la birourile de schimb
valutar puse la dispozitie de Second Life. Cursul de schimb valutar variaza la fel ca
si cel de pe piata valutara reala.

In aceste conditii, riscurile legate de posibile operatiuni ce ar avea ca scop
spélarea banilor sunt usor de sesizat si sunt legate in primul rand de schimburile

39

valutare efectuate din moneda reala in cea ,, locala” si invers.
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Ca si In cazul site-urilor comerciale, corporatiile ce administreaza
comunitatile virtuale au Inceput sa constientizeze vulnerabilitatile si riscurile la care
sunt expuse acestea, precum $i ,, oportunitatile” pe care le oferd unor eventuale
atacuri la morala si legalitate.

Astfel, dezvoltatorul Second Life s-a preocupat de implementarea unui
sistem de verificare a identitatii rezidentilor, care sa creascd nivelul de incredere a
tranzactiilor si jucatorilor din lumea virtuald si care sa inchida — chiar dacd doar
partial — bresele prin care aceasta este expusa abuzurilor.

32 METODE DE SPALARE A BANILOR SI DE FINANTARE A
TERORISMULUI

Scopul urmarit de infractori prin folosirea metodelor si tehnicilor de
spalare a banilor este acela de a reusi formarea unor fluxuri si circuite cat mai
complexe, pentru a indeparta fondurile de sursa lor ilicita, astfel incat, in final, sa
revind la dispozitia infractorilor ca ,, bani albi”, parand a avea o provenienta legala,
ce poate fi demonstrata in cadrul unor eventuale investigatii efectuate de organele
de aplicare a legii. In acest context, mentionam si faptul ca, potrivit art. 9 pct. 5 din
Conventia de la Varsovia - ratificatd de Roménia prin Legea nr. 420/2006, o
condamnare anterioara sau simultana pentru o infractiune predicat nu este o conditie
pentru o condamnare pentru spalare de bani.

Avand in vedere aceste aspecte, este esential ca personalul entitatilor
raportoare sa detina suficiente cunostinte teoretice si practice pentru a stabili care
dintre operatiunile derulate de clientii lor pot prezenta suspiciunea cd ar urmari
spalarea banilor sau finantarea terorismului.

Datoritd stradaniilor autoritatilor de a diminua fenomenele de spalare a
banilor si finantare a actelor de terorism, prin adoptarea unui cadru legal care
acopera toate sectoarele de activitate — financiare si non-financiare — infractorii
incearca In permanentd sa identifice tehnici si metode din ce in ce mai sofisticate, cu
scopul de ingreuna sau chiar stopa orice investigatie financiara.

De aceea, in prezent, metodele de spdlare a banilor si finantare a
terorismului sunt extrem de variate, foarte numeroase si pot fi derulate in toate
sectoarele de activitate, o enumerare limitativd a acestor procedee fiind practic
imposibild. De aceea, In cele ce urmeaza, vom prezenta, cu titlu exemplificativ,
cateva din metodele de spélare a banilor (SB) si de finantare a actelor de terorism
(FT) asa cum au fost acestea identificate in practica romaneasca si internationala:

O metoda foarte des folosita de infractori, ce implica utilizarea
numerarului, este structurarea depozitelor de numerar (SMURFFING).

Acest lucru se realizeaza prin divizarea sumelor In numerar in sume mai
mici §i depunerea acestora In mai multe conturi bancare, fie de catre aceeasi
persoana (in conturi deschise la banci sau sucursale diferite), fie de catre mai multe
persoane (in conturi deschise la aceeasi bancd). Prin acest procedeu, infractorii
urmaresc sa evite prevederile legale referitoare la raportarea operatiunilor cu
numerar, atunci cand tranzactia a depasit o anumita valoare (echivalentul a 15.000
EUR in legislatia roméneasca).
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O alta metoda consacrata de spalare a numerarului murdar sau de
punere a acestuia la dispozitia unor grupari teroriste o reprezinta transportul fizic
al banilor peste granitele tarii (contrabanda cu numerar).

Astfel, curierii de numerar sunt deseori folositi de gruparile criminale in
vederea efectuarii unor operatiuni avind ca scop SB si/sau FT. Pentru trecerea
frauduloasd a numerarului peste frontiera, curierii prefera deplasarea cu avionul
folosind preponderent rute scurte sau zboruri directe (ceea le conferd posibilitatea
de a fi mereu aproape de bani si de a ajunge rapid la destinatie), dar folosesc si
diverse alte mijloace de transport (autovehicule sau vase ce transportd bunuri, in
derularea unor operatiuni de comert exterior, etc.). Conform FATF, contrabanda cu
numerar reprezinta ,, una dintre principalele metode de migcare a fondurilor ilicite,
spalare a banilor si finantare a terorismului”.

De exemplu, dintr-o analiza financiard instrumentatd in cadrul Oficiului
au rezultat urmatoarele aspecte: autoritatile vamale romane au transmis catre FIU
Romania informatii conform carora cetateni nerezidenti, soferi de autocar, incercau
s sustraga controlului diverse sume in numerar, prin distribuirea lor catre pasageri
transportati peste graniti. In urma analizei efectuate, a rezultat ci numerarul
provenea din activitdti ilicite derulate pe teritoriul Romaniei prin intermediul
companiei de transport la care erau angajati soferii respectivi. Inainte de a fi
identificati de organele de aplicare a legii, soferii au utilizat aceastd tehnica in
repetate randuri, la fiecare transport reusind sa scoatd ilegal peste granita cca.
100.000-200.000 USD / transport, astfel incat s-a ajuns la valoarea totala de peste
4.000.000 USD.

Preferintele spalatorilor de bani si a persoanelor care finanteaza
activitdtile teroriste se indreapta deseori si cétre folosirea sistemelor alternative de
transmitere rapida a banilor (SAT), care permit ca banii sa circule in jurul lumii
fara a utiliza sistemul bancar conventional. SAT poate fi utilizat in scopuri legale si
ilegale si poate exista in forme diverse ce includ sistemul Hawala (versiunea
indiand), Hundi (utilizat de comunitétile pakistaneze), Poey Quan (favorizat de catre
Thais) si Fie Ch’un (adoptat de catre comunitatile chineze). De obicei, sunt pastrate
evidente ale tuturor tranzactiilor, dar acestea pot fi facute in dialect, prescurtate sau
printr-un limbaj nefamiliar investigatorilor si poate fi dificil de interpretat®.

Totodatda, SAT (care existd si opereaza in afara sistemului bancar sau
canalelor financiare ,, traditionale” sau in paralel cu acestea) are si alte caracteristici
atractive: este eficient, rapid, discret, usor de folosit si ieftin (comisioane minime).

De asemenea, referitor la folosirea serviciilor de transfer rapid de bani,
precizam ca mai multe analize financiare efectuate in cadrul Oficiului au condus la
identificarea unor operatiuni ce urmeaza acelasi tipar: diverse persoane din diferite
localitédti din tard au ridicat pe parcursul unui interval scurt de timp, de la aceeasi
agentie (situatd intr-o localitate aflatd la mare distantd de localitdtile in care

0 Uniunea Europeani si Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, Manual de instruire privind
combaterea spaldrii banilor si a finantérii actelor de terorism, Editura Imprimeria Nationald SA, Bucuresti, 2005,
pag. 49
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beneficiarii isi aveau domiciliul), sume de bani cuprinse intre 2.000-3.000 EUR
(totalul incasarilor depasind 1nsda 1.000.000 EUR), fondurile respective provenind
din aceeasi tara straind. Toti acesti diversi beneficiari aveau varste inaintate si erau
intotdeauna insotiti de o persoana tanara, care 1i astepta la iesirea din sediul agentiei.
Astfel, sumele (provenind din infractiuni savéarsite pe teritoriul altei téri) au fost
divizate si transferate in favoarea unor intermediari (,, strawmen” — oameni de paie,
folositi ca interfata Intre infractori si operatorii financiari) care predau numerarul, la
iesirea din agentie, persoanei care-i astepta si care avea deci rolul de a recupera
fondurile de la acestia si de a ,, reasambla” suma totala.

De asemenea, se poate Intdmpla ca transferurile efectuate de emigranti, prin
intermediul entitatilor ce furnizeaza servicii de transfer de bani, catre rudele lor sau
catre alte persoane din tard, cu explicatia , ajutor familial” sau , donatie”, sa
reprezinte de fapt bani obtinuti din infractiuni.

Totodata, precizdm cd sume mari de numerar avand o provenintd ilicita
pot fi folosite pentru achizitii de bunuri de mare valoare (de ex. obiecte de arta,
metale §i pietre pretioase, autoturisme si ambarcatiuni de lux, imobile), Tn nume
propriu sau folosind interpusi. Aceste bunuri pot reprezenta o investitie pe termen
lung, dar pot fi si revandute, iar cu fondurile obtinute din aceste tranzactii se pot
efectua alte investitii sau operatiuni, pentru ca in final originea ilicitd a banilor sa
devina foarte greu de depistat.

Specularea fluctuatiei preturilor de pe piatd a acestor bunuri, incheindu-se
contracte de vanzare-cumparare succesive, conduce in final la obtinerea unor
fonduri avand o aparenta de legitimitate.

Incheierea contractelor de vanzare cumpirare ce au ca obiect bunuri
imobile se realizeaza in fata notarului, unde existd posibilitatea ca plata sa fie
efectuatd cu cash in prezenta acestuia, ceea ce constituie un avantaj pentru
infractorii care dispun de numerar cu origine ilicita.

Un aspect important de mentionat este acela cd, avand in vedere
monitorizarea strictd a transferurilor efectuate prin intermediul sistemului financiar,
infractorii aleg deseori sa converteasca in metale si pietre pretioase banii destinati
finantarii terorismului.

O alta modalitate consta in amestecarea numerarului ,,murdar’ de care
dispune infractorul cu banii obtinuti dintr-o afacere legala care isi bazeazd
incasarile pe numerar, cum ar fi, restaurante, benzinarii, super-market-uri, case de
schimb valutar, etc.

Totodata, precizém ca numerarul provenit din infractiuni poate fi folosit si
pentru efectuarea de plati in cadrul unui contract de leasing, prin aceasta
modalitate infractorii putdnd folosi anumite bunuri fard a risca, in cazul in care
activitatile lor ilicite ar fi demascate, ca bunurile respective (aflate pe perioada
derularii contractului in proprietatea companiei de leasing) sd fie confiscate sau
sechestrate de autoritatile competente.
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De asemenea, in practica de specialitate, o metoda des intdlnitd constd in
spalarea banilor murdari prin depunerea unor sume in numerar, cu titlul ,, creditare
firma” /,,majorare capital social”, in casieria unor societdti comerciale controlate
de infractori, direct sau prin interpugi. Ulterior, dupa ce fondurile fac obiectul unor
transferuri succesive, sumele revin la dispozitia infractorului, parind a avea o
provenientd legala: ,, rambursare creditare firma” / ,, restituire capital social .

Casele de schimb valutar sunt folosite de spalatorii de bani in primul rdnd
pentru a evita depunerea la alte institutii financiare a numerarului obtinut din
activitati ilicite, dar §i pentru ca ofera infractorilor posibilitatea de a schimba
succesiv numerarul in diferite valute, cu scopul evident de a se pierde urma banilor.
Ca modalitate de actiune, precizam ca sumele schimbate sunt relativ mici (pentru a
nu atrage atentia lucratorului casei de schimb valutar si pentru a se evita raportarea
la Oficiu), motiv pentru care operatiunile sunt multiple si au loc in zile consecutive.
In plus, infractorii pot folosi date de identitate false sau persoane interpuse.

In prezent, majoritatea transferurilor de bani se efectueazd prin
intermediul conturilor bancare. Desi reciclarea fondurilor prin intermediul
conturilor prezintd riscul de a fi ,,la vedere”, intrucat institutiile bancare
inregistreaza toate transferurile, precum si identitatea persoanelor care le efectueaza,
spaldtorii prefera aceastd metoda datorita vitezei i eficientei cu care se efectueaza
operatiunile, precum si datorita faptului ca banii pot fi transferati oriunde in lume.
Cu cat destinatia banilor este mai indepartata, cu atat devine mai dificila investigatia
financiara.

In vederea ascunderii adeviratei proveniente a unor fonduri ilicite,
conturile bancare pot fi folosite — in toate etapele spalarii banilor (plasare,
stratificare, integrare) cat si In ceea ce priveste finantarea actelor de terorism —
pentru efectuarea a numeroase tipuri de operatiuni. Cateva exemple:

- folosirea unor conturi bancare pentru a depozita temporar fonduri ce ulterior
sunt transferate la extern;

- efectuarea unor transferuri succesive intre conturile mai multor societati
comerciale (aflate sub controlul acelorasi persoane), fiecare dintre acestea avand
cand calitatea de ordonator, cdnd cea de beneficiar (pentru a crea aparenta unei
activitati comerciale normale), in final sumele implicate fiind retrase in numerar sau
transferate la extern;

- efectuarea a numeroase tranzactii implicand conturile foarte multor titulari,
prin initierea acestor fluxuri financiare complexe urmadrindu-se Ingreunarea
identificarii adevaratei origini a fondurilor si indepartarea acestora de sursa
infractionala;

- utilizarea unor conturi preponderent pentru depuneri sau retrageri de
numerar;

- folosirea mai multor conturi avand acelasi titular pentru efectuarea a
numeroase transferuri intre acestea;

- efectuarea de transferuri frecvente/semnificative intre conturi avand titulari
diferiti, dar acelasi imputernicit;
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- depunerea unor sume mai mici 1n diverse conturi si apoi folosirea acestora
pentru consolidarea unui cont colector, de unde sunt efectuate plati catre beneficiari
externi (eventual din teritorii off-shore);

- folosirea unor conturi deschise la unitéti bancare de pe teritoriul Romaniei
pentru a incasa de la extern sume provenite din infractiuni savarsite pe teritoriile
altor state, In cadrul unor scheme de spalare a banilor cu caracter transfrontalier.

Totodatd, asa cum am aratat anterior (in sectiunea referitoare la
vulnerabilitati), prin Internet Banking pot fi efectuate transferuri fara a exista un
contact direct cu functionarul bancar, aspect care ar putea fi exploatat si de persoane
avand ca scop SB/FT.

De asemenea, conturile bancare pot fi utilizate pentru spalarea banilor
obtinuti din infractionalitate informaticd, fenomen care a cunoscut, in ultima
perioada, o dinamicd deosebitd. Un astfel de exemplu este prezentat in cele ce
urmeaza:

Mai multi cetdteni romani, care au constituit un grup infractional organizat,
s-au deplasat intr-o alta tara UE, actionand in urmétoarele directii:

- inchirierea mai multor imobile si incheierea de contracte de furnizare
servicii internet; de la respectivele locatii au fost postate spre vanzare, pe site-uri
specializate, bunuri care nu existau in realitate, In special autoturisme de lux,
diverse utilaje, ATV-uri, motociclete, etc.;

- banii obtinuti fraudulos din licitatiile fictive organizate pe internet au fost
dirijati catre mai multe conturi deschise de membrii grupdrii la diverse unitati
bancare ce functionau pe teritoriul tarii respective; ulterior, banii au fost retrasi fie
prin intermediul ATM-urilor, fie prin intermediul transferurilor bancare on-line.

Modalitatile concrete de actiune folosite pentru manipularea spatiului
virtual prin activitati ilicite au fost:
- falsificarea site-urilor destinate vanzarii de bunuri sau postarea pe site-uri
reale a unor anunturi fictive de vanzare a unor bunuri; clientii erau atrasi prin
solicitarea unor preturi mult inferioare celor practicate pe piata; infractorii solicitau
ca plata sa se faca in diferite conturi deschise la unitati bancare din mai multe tari;
sumele de bani erau apoi rulate succesiv in diverse conturi bancare pentru a li se
pierde urma; mai precizim si faptul cd, pentru a convinge persoanele inselate
privitor la realitatea tranzactiilor, infractorii apelau la o firma de escrow, prezentata
cumpdratorului ca fiind de incredere;
- organizarea prin intermediul internetului de licitatii fictive pe site-uri
specializate, oferind spre vanzare bunuri pe care nu le detin; astfel cumparétorilor le
era oferita posibilitatea de a achita contravaloarea produsului licitat folosind servicii
specializate in transfer rapid de bani; sumele platite de victime erau ridicate de
infractori fie din tard, fie din strdindtate (uneori prin intermediul unor persoane
interpuse), n scopul disimularii identitatii reale, membrii gruparii folosind de cele
mai multe ori acte false;
- valorificarea datelor referitoare la cartile de credit obtinute prin spam si
phishing; aceste date erau utilizate cu ocazia deschiderii unor conturi pe diferite
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- obtinerea, in mod fraudulos, a unor date personale, prin postarea pe site-uri
specializate a unor anunturi prin care se oferd imobile spre inchiriere, ocazie cu care
se solicita eventualilor doritori copii dupa acte de identitate, facturi de utilitati sau
informatii privind unitatile bancare la care au deschise conturi; datele astfel obtinute
sunt folosite pentru contrafacerea unor acte de identitate pe care infractorii le
folosesc pentru a-si deschide conturi bancare (la unitati unde stiau cd persoana a
caror identitate o folosesc nu este client) in care depun diverse sume de bani; in
perioada imediat urmatoare, efectueaza transferuri de bani din contul victimei in
contul nou deschis pe acelasi nume; in final, fondurile sunt fie transferate in diverse
alte conturi, fie retrase In numerar direct sau prin intermediul unor carduri.

De asemenea, efectuarea unor operatiuni comerciale ofera posibilitatea
ca in baza unor justificari sau a unor documente fictive (supra sau sub-facturate,
facturare multipla a unor bunuri/servicii, declararea falsd a cantitatilor Inscrise in
documentele de transport, descrierea falsd a unor bunuri/servicii, declaratii de
import sau export ce contin informatii nereale), infractorii sa integreze fondurile in
economia legald, simuland diverse operatiuni comerciale legitime, care sa serveasca
drept paravan pentru spalarea unor fonduri. Astfel, spalarea banilor prin intermediul
operatiunilor comerciale a fost definitd ca fiind ,,procesul de disimulare a
produselor infractiunii §i transferul valorilor, folosindu-se tranzactiile comerciale,

v 5521

in incercarea de a legitimiza originea lor ilicita

Banii murdari pot fi folositi de catre infractori, direct sau prin interpusi,
pentru a achizitiona diverse produse de asigurare (asigurari de viatd, de accidente,
de bunuri, s.a.m.d).

De exemplu, pentru a conferi o aparentd de legitimitate unor fonduri
ilegale, o persoand poate recurge la efectuarea unei pliti cu o valoare mai mare
decat prima de asigurare, urmata de solicitarea de plata a diferentei intr-un cont
deschis intr-o altd jurisdictie sau chiar citre o altid persoani. In acest mod, sumele
aflate la dispozitia beneficiarului final au o provenientd aparent legala (transfer de la
o companie de asigurari).

Banii murdari pot fi transferati de o societate comerciald evazionista in
favoarea unei persoane fizice care ii utilizeazd pentru plati de prime suplimentare
aferente unor produse de asigurare, urmate de rascumpararea politelor (cu asumarea
penalizarilor prevazute in contract). In final, in urma unor transferuri succesive,
fondurile spalate pot ajunge la dispozitia persoanei ce controleaza firma evazionista
sau pot fi retrase In numerar.

De asemenea, in cadrul unor scheme de spalare de bani, politele de
asigurare platite cu bani negri pot fi utilizate pentru a servi drept garantie in scopul
obtinerii unor credite bancare.

2! Grupul de Actiune Financiara Internationala, Spalarea banilor prin activitatea comerciala — 23 iunie 2006
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Totodata, apreciem ca fraudele in domeniul asigurarilor sunt infractiuni
generatoare de fonduri care ulterior pot fi supuse unui proces de spélare, prin
diferite procedee.

Cazinourile sunt vulnerabile la utilizarea lor de cdtre spalatorii de bani,
Intrucdt acestea pot oferi posibilitatea reciclarii rapide a unor sume semnificative
in numerar.

O metoda consacratd este aceea in care infractorii folosesc sume mari in
numerar pentru achizitionarea de jetoane, dar se angajeaza in pariuri minime. Dupa
un timp, acestia renuntd la joc, isi schimbd jetoanele in numerar sau in alte
instrumente de platd, asumandu-si eventualele pierderi nesemnificative. Din punct
de vedere al activitatii desfasurate intr-un cazinou, acest comportament al clientului
este ilogic. In Romania, cazinourile nu ofera dovada unui cistig sau a unei pierderi,
insd acest lucru poate fi si in interesul infractorului, intrucat acesta poate pretinde ca
fondurile de care dispune provin din castiguri.

Spalatorul poate, de asemenea, sa se foloseasca de alte persoane fie pentru
efectuarea tranzactiilor cu numerar, fie pentru desfasurarea jocului efectiv, pentru a
nu atrage atentia asupra unor sume foarte mari aflate la dispozitia unei singure
persoane.

O altd modalitate constad in incercarea de a mitui, influenta sau corupe un
angajat al cazinoului pentru a evita obligatiile de raportare a unor tranzactii
suspecte.

In practica internationald® au fost identificate si alte metode de spilare a
banilor prin intermediul cazinourilor, ca de exemplu:

- achizitionarea de catre spalatorii de bani a unor jetoane, la un pret mai mare
decét cel al cazinoului, de la diversi alti jucatori cu un trecut ,, curat”;

- folosirea jetoanelor ca moneda de schimb pentru achizitionarea unor
produse interzise (de exemplu droguri); ulterior, traficantii pot merge la cazinou
pentru a transforma jetoanele respective (primite ca platd pentru droguri) in
numerar.

Totodatd, cazinourile sunt atractive pentru crima organizatd in sensul
preludrii controlului acestora de citre anumite grupari criminale, care 1si asigura
oportunitatea de a-si spéla veniturile ilicite, dar si de a se implica in alte tipuri de
criminalitate. In acest caz, mentionim utilizarea acestei tehnici de citre persoanele
fizice-membrii recunoscuti ai gruparilor de crima organizata, care, in procesul de
plasare si cel de stratificare a fondurilor obtinute ilicit, transferd sumele in numerar
catre diverse tari unde jocurile de noroc sunt autorizate, altele decat tarile de origine
unde acestea functioneaza ilegal, drept destinatie pentru spalarea banilor.

Experienta liber-profesionistilor in domenii, cum ar fi, acordarea de
consultantd, negocierea unor contracte, sfera legal-fiscald, precum si cunoasterea
temeinica de catre acestia a mediului de afaceri poate fi extrem de utila spalatorilor

22 Grupul de Actiune Financiara Internationald, Vulnerabilititi ale cazinourilor si al sectorului jocurilor de noroc —
Martie 2009
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de bani in vederea optimizarii situatiilor fiscale, derularii unor tranzactii mai
sofisticate (de exemplu: Iinfiintarea sau divizarea unei companii, conturi
corespondente, tranzactii cu valori mobiliare, Intocmirea unor evidente fictive,
activitati de comert international implicand companii si institutii de credit straine,
folosirea unor instrumente financiare complexe, simularea unor imprumuturi, etc.),
incheierii unor contracte care sa legitimeze derularea operatiunilor ce au ca scop
reciclarea unor fonduri, folosirii diverselor oportunitdti oferite de alte jurisdictii si
de sistemul financiar, etc.

Datorita specificului activitatii, liber-profesionistii dispun de numeroase
contacte si relatii atat in sfera publicd, cat si in mediul privat, ce pot fi utilizate de
infractori in vederea initierii unor circuite financiare, identificarii unor oportunitati
in domeniul investitiilor pe piata de capital, achizitionarii de diverse bunuri la
preturi competitive, infiintdrii unor companii off-shore in scopul deghizarii
provenientei bunurilor sau a altor operatiuni ce le permit sa confere o aparentd de
legalitate unor venituri ilicite.

Pe langa cele aratate, secretul profesional si confidentialitatea sunt motive
intemeiate pentru ca un spalator de bani sa incerce utilizarea liber-profesionistului
ca intermediar sau interpus in cadrul unor operatiuni sau tranzactii avand ca scop
albirea unor fonduri. Astfel, In scopul pastrarii anonimatului unor persoane, liber
profesionistii pot fi direct implicati In operatiuni pe care le efectueaza de fapt pentru
clientii lor, cum ar fi pastrarea, valorificarea sau administrarea unor proprietati,
efectuarea platilor aferente achizitionarii unor bunuri de mare valoare, organizarea
si administrarea unor afaceri in tara sau strainatate, etc.

Un alt mod in care pot fi investite fondurile obtinute in mod ilegal este
acela al achizitionarii unor imobile, atdt in nume propriu cat si prin folosirea unor
mandatari sau diversi interpusi (caz in care scopul poate fi incercarea de a ascunde
identitatea beneficiarului real al tranzactiei imobiliare). Astfel, pentru a nu atrage
atentia autoritatilor si pentru a ascunde adevarata sursa a banilor, infractorii prefera
deseori:

- sd achizitioneze proprietdtile prin folosirea unor membri ai familiei sau a
altor persoane din sfera lor relationala (prieteni, colaboratori de incredere, etc.);
- sd investeasca 1n imobile situate pe teritoriul altor state.

Fluctuatia preturilor din domeniul imobiliar favorizeaza anumite speculatii
ale spalatorilor de bani, care, dispunand de sume semnificative, pot fructifica
fondurile ilicite pentru achizitionarea unor proprietéti la un moment in care pretul
acestora este avantajos, iar apoi le pot revinde la un pret mult mai mare, atunci cand
cererea pe piata respectiva este in crestere. De asemenea, pot fi achizitionate la un
pret mic proprietdti care necesitd Imbunatatiri, dupa care sunt folositi bani negri
pentru renovari sau diverse alte investitii, consecinta fiind cresterea valorii
imobilelor respective, ceea ce permite vanzarea acestora la un pret superior celui de
achizitie.

Totodata, precizam ca tranzactiile pe care spalatorii de bani le efectueaza pe
piata imobiliara pot fi, in functie de necesitatile acestora, atat supraevaluate cat si
subevaluate (de exemplu, in contract este prevazut un pret mult mai mic decét cel al
pietei, diferenta pana la pretul real fiind platitd vanzatorului in numerar - din bani
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negri - astfel incat infractorul obtine un activ de valoare mult mai mare decat cea
declarata). Cea mai simpld metoda de spélare a banilor prin intermediul tranzactiilor
imobiliare raméne totusi supraevaluarea bunurilor supuse vanzarii, intrucat diferenta
creata Intre pretul real si pretul supraevaluat conferd spalatorului de bani documente
pentru ascunderea provenientei ilicite a sumei respective.

In practica s-a intalnit si modalitatea achizitionarii unor imobile folosind
societdti comerciale controlate de spaldtorii de bani, firmele respective fiind apoi
dizolvate, iar infractorii rascumparand proprietdtile la un pret superior celui initial.
O alta tehnica folosita este aceea in care acelasi imobil face obiectul unor vanzari
succesive fictive, la preturi diferite, derulate intre membrii unui grup infractional.

Precizam si faptul cé existd sectoare ale domeniului imobiliar care ofera
multiple avantaje spaldtorilor de bani. Astfel, de exemplu, achizitionarea de
hoteluri, restaurante sau cluburi de noapte reprezintad tot atatea posibilitati de a
investi bani negri, dar si de a derula afaceri specifice, care implicd importante
fluxuri de numerar.

De asemenea:

- proprietdti imobiliare achizitionate cu bani murdari pot fi folosite ca si
garantii (ipoteci) pentru obtinerea unor credite;

- bani sau alte bunuri avind o provenientd ilicitd pot fi prezentate drept
garantie unei institutii financiare, n scopul de a obtine un credit pentru cumpararea
unui imobil;

- o proprietate poate fi inchiriatd de infractor unei firme off-shore pe care o
controleaza, banii astfel obtinuti avand aparenta unei proveniente legale.

In incheierea acestei sectiuni reamintim si faptul ca finantarea terorismului
poate imbrica si forma punerii unui imobil la dispozitia unei entitati teroriste (de
exemplu pentru a oferi membrilor gruparii respective addpost sau spatiu pentru
instruire ori antrenament; un alt exemplu ar fi acela cé banii rezultati din inchirierea
imobilului respectiv pot fi utilizati pentru finantarea actelor de terorism sau pentru
diverse cheltuieli ale organizatiei, etc.).

Paradisurile fiscale sunt teritorii in care functioneazd o legislatie ce
favorizeaza atragerea capitalurilor, acordand facilititi deosebite, dintre care cea mai
importantd o constituie scutirea de impozite ori nivelul acestora extrem de redus
(comparativ cu tarile de origine ale beneficiarilor acestor facilititi). De asemenea,
paradisurile fiscale oferd un nivel ridicat de confidentialitate Tn domeniul bancar sau
comercial (gradul de secret si amploarea restrictiilor variaza de la tarda la tard).
Astfel, cele mai multe paradisuri fiscale urmeaza o politici de practicare a unei
distinctii Intre activitatea bancara a entitatilor tarii respective si aceea a celor straine
(acestea din urma bucurandu-se de reglementari mult mai lejere).

Paradisurile fiscale asigurd anonimatul necesar investitorilor care nu doresc
sd-si dezviluie identitatea sau originea veniturilor lor, addugind un element de
dificultate eventualelor investigatii ale organelor de aplicare a legii din tarile lor de
origine.

Paradisurile fiscale sunt caracterizate printr-un nivel scazut al impozitelor,
resursele necesare finantarii cheltuielilor publice fiind obtinute n aceste teritorii n
principal prin:
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- colectarea taxelor de autentificare, de inmatriculare §i reinnoire a firmelor
infiintate n respectivele paradisuri fiscale;

- infiintarea de noi locuri de munca in domeniul consultantei financiare si
juridice, dezvoltarea serviciilor de telecomunicatii si turism etc.;

Companiile off-shore sunt acelea care nu desfasoara activitati comerciale n
tara in care au fost Inregistrate si care, din punct de vedere al actelor comerciale
savarsite, sunt considerate ca fiind firme strdine. O companie offshore nu realizeaza
venituri in tara in care a fost inmatriculatd. In mod teoretic, o companie off-shore se
poate infiinta oriunde, dar nu toate statele ofera facilitatile de care se bucurd astfel
de firme 1n paradisurile fiscale. Aceste facilitati constau in principal in: anonimat si
confidentialitate (oamenii de afaceri doresc, in anumite situatii, s mentina
anonimatul In ceea ce priveste activitatile desfasurate, profiturile acumulate,
investitiile, s.a.m.d.), suportarea unor taxe reduse (folosirea entitatilor off-shore in
scopul dirijarii profiturilor catre acestea pentru a plati cat mai putine taxe), lipsa, in
anumite cazuri, a controalelor valutare restrictive, etc.

Utilizarea paradisurilor fiscale nu implicd in mod obligatoriu existenta unor
intentii de derulare a unor activitati ilegale, dar caracteristicile anterior aratate fac ca
folosirea acestora sa fie atridgitoare pentru evazionisti si spalatorii de bani. Un
paradis fiscal poate fi folosit de un spalator de bani pentru a complica si descuraja
incercarile investigatorilor de a documenta veniturile nedeclarate ori de a analiza
fluxul fondurilor implicate n astfel de operatiuni.

Prezentam, cu titlu de exemplu, cateva metode de spalare a banilor folosind
companii off-shore:
- achizitionarea unor companii gata infiintate (,, Ready Made” — adica au fost
deja inregistrate intr-un paradis fiscal de un agent autorizat si riman 1n asteptare ,, pe
raftul” acestuia pana cand sunt cumparate de un client interesat) pentru a obtine
documente formale ce pot conferi o aparentd de legitimitate unor fonduri de
provenienta suspecta (de exemplu, in cazul in care o persoana detine fonduri a caror
origine licitd nu poate fi demonstrata, achizitioneaza o astfel de companie infiintata
legal cu mai mult timp in urmad intr-un paradis fiscal si poate produce apoi
documente antedatate ale acestei companii - contracte, facturi, Imprumuturi, etc. -
pentru a mima o activitate legala, generatoare de bani albi;
- efectuarea de catre persoanele implicate in fluxuri suspecte a unor
incasari/plati semnificative si/sau frecvente catre parteneri (uneori avand ca adresa o
doar o casutd postald) din paradisuri fiscale; deseori se observa ca
documentele/contractele prezentate ca justificare pentru aceste tranzactii par a avea
un caracter formal; in astfel de situatii, avind in vedere anonimatul asigurat de
folosirea paradisurilor fiscale, este foarte dificil de stabilit beneficiarul real al unor
fonduri (aceste tranzactii succesive presupun infiintarea unei companii off-shore,
care la randul sau creeaza o alta, care apoi procedeazd in mod similar, fondurile
fiind transferate In mod repetat si cu diverse justificéri intre acestea, in final fiind
foarte dificil de precizat care este persoana ce controleaza in realitate toate aceste
companii si cine este adevaratul beneficiar al fondurilor)
- prezentarea, cu titlul de document justificativ, a unor contracte prin care
companii inregistrate in paradisuri fiscale presteaza unor persoane (fizice sau

103



- efectuarea de catre o entitate a unor exporturi de marfuri sub-evaluate catre
0 companie off-shore pe care acesta o controleaza; ulterior, compania off-
shore revinde bunurile la pretul real, realizand profituri pentru care, potrivit
legislatiei din paradisul fiscal, plateste impozite foarte mici;

- o altd modalitate constd in depunerea de céatre spalatorii de bani a
numerarului (provenit din savarsirea unor infractiuni pe teritoriile altor state) in
conturi deschise la banci din paradisuri fiscale; dupa ce au intrat in sistemul bancar,
profitindu-se de anonimatul asigurat de legislatia paradisurilor fiscale si de
mijloacele moderne de comunicatie de care dispun aceste teritorii, fondurile pot fi
transferate cu usurintd catre orice alta destinatie dorita; astfel, de exemplu, spalatorii
de bani pot folosi depozitele din paradisuri fiscale ca garantii pentru obtinerea unor
credite in propria lor tard, credite pe care nu le mai ramburseazd, in vederea
executarii garantiei (in acest mod, fondurile primesc aparenta legald a provenientei
din credite bancare); de asemenea, spalatorii de bani pot inscena un proces in urma
caruia o companie off-shore pe care o controleaza (in contul careia au fost initial
depusi banii negri) este condamnata la plata unor despagubiri (fondurile se intorc la

Conform Raportului publicat de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica (OECD) in data de 02 aprilie 2009 si dat publicitatii cu ocazia Summit-
ului G20 de la Londra, existau doud liste ale paradisurilor fiscale, una ,,neagra”
(statele care nu respectd reglementarile fiscale) si alta ,, gri "(statele care le respecta
partial), aceastd ierarhizare fiind realizata de catre organismul international conform
unei metodologii proprii prin care o tard, pentru a se incadra in categoria
paradisurilor fiscale, trebuie sa indeplineasca cumulativ patru criterii, respectiv:

- nivelul impozitelor percepute care este foarte scazut, iar in unele cazuri
Zero;

- lipsa transparentei operatiunilor bancare;

- existenta unor reglementdri care impiedicd schimbul de informatii
referitoare la impozite si taxe intre guverne, si

- lipsa unor conditiilor ca activititile economice intreprinse de companii sa
fie unele substantiale. Acest ultim criteriu poate releva intentia anumitor state de a
atrage investitii doar pe baza oportunitatilor oferite de nivelul de impozitare — aga-
numitele centre off-shore.
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Urmare evolutiilor inregistrate de catre statele incluse in aceste liste,
OECD?” a realizat in luna iunie 2010 un Raport de progres, actualizind listele
privind implementarea standardelor fiscale. Conform acestui nou raport, nu exista
tari care sa nu se fi angajat politic sa indeplineasca cerintele pentru implementarea
adecvata a standardelor fiscale, insd au ramas citeva state/centre financiare care nu
au aplicat substantial aceste standarde (a se vedea tabelul de mai jos).

A PROGRESS REPORT ON THE JURISDICTIONS SURVEYED BY THE OECD GLOBAL
FORUM IN IMPLEMENTING THE INTERNATIONALLY AGREED TAX STANDARD”

Progress made as at 3™ June 2010 (Original Progress Report 2™ April 2009)

Jurisdictions that have substantially implemented the internationally agreed tax standard

Andora Czech Republic Japan St Vincent and the Grenadines
Anguilla Denmark Jersey Samoa

Antigua and Barbuda Dominica Horea San Marino

Argentina Estonia Liechtenstein Seychelles

Aruba Finland Luxembourg Singapore

Australia France Malaysia Slovak Republic

Austria Germany Malta Slowenia

The Bahamas Gibraltar Mauritius South Africa

Bahrain Grescs Mexico Spain

Barbados Grenada Monaco Sweden

Belgium Guemsey Netherlands Switzerland

Bermuda Humgary Metherlands Antilles Turkey

Brazil leeland New Zealand Turks and Caicos Islands
British Wirgin Islands India MNorway United Arab Emirates
Canada Indonesia Poland United Kingdom
Cayman lslands Ireland Portugal United States

Chile _ Isle of Man Russian Federation U3 Virgin Islands

China” Israel 5t Kitts and Nevis

Cyprus Italy St Lucia

Jurisdictions that have committed to the internationally agreed tax standard, but have not
yet substantially implemented

Jurisdiction | Year of Number of | Jurisdiction ‘ Year of Number of
Commitment | Agreements Commitment | Agreements
Tax Havens®
Belize 2002 (4} Mauru 2003 )
Cook Islands 2002 (11) Miue 2002 (O}
Liberia 2007 (1) Panama 2002 (1)
Marshall Islands 2007 (3) Vanuatu 2003 (2)
Montsemrat 2002 (3}
Other Financial Centres
Brunei 2009 () Philippines 2008 (0)
Costa Rica 2009 (1) Uruguay 2008 (5)
Guatemala 2009 (0}
Jurisdictions that have not committed to the intemationally agreed tax standard
Jurisdiction Number of Jurisdiction Number of
Agreements Agreements
All jurisdictions surveyed by the Global Forum have now committed to the internationally agreed tax
standard

Tho intematiomally agreed tax standard, which was developed by the OECD in co-operation with mon-0ECD comntmies and which was sadoreed by
G20 Finance Ministers at their Beelin Mosting in 2004 and by the UN Commitios of Experts oo Internatioma] Cooperztion i Tax Matiers at it
October 2008 Mesting, requites exchange of mformation om mqeest i all tax matters for the adeinistation and enforceesent of demostic o law
withoat regard to 2 demestc fax interest requizamsnt or bank secrecy for fax purposes. E alwo provides for exteasive safegmards to protect the

, cenfdantialicy of the information sxchanged.

= Excloding the Special Administrative Regicas, which have commitied to implemeant the intsmaticoally agreed tax standard.

! These jarisdictions were ideatified in 200 25 mesting the tax hawen critesia a5 descaibed in the 1998 OECT mpet.

Firmele fantoma sunt cele care nu functioneaza la sediul declarat, fiind
infiintate doar pe hartie, pentru a fi folosite in cadrul unor tranzactii avand ca scop

3 http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf
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spilarea banilor (mimand activititi comerciale obisnuite) sau derularea unor
activitati evazioniste (inclusiv prin solicitarea unor rambursari ilegale de TVA).

Sute de firme fantoma infiintate In Roméania au avut ca tintd fraudarea
TVA-ului aferent unor tranzactii intra-comunitare. In acest scop, firmele fantoma
utilizate de infractori sunt schimbate periodic, fiind fie abandonate, fie cesionate, de
multe ori unor persoane fictive, purtdind asupra lor integral obligatiile fiscale
aferente tranzactiilor. Astfel, firmele fantoma deruleazd o scurtd perioadd de timp
(cateva luni) o activitate comerciald deosebit de intensa acumuland obligatii fiscale
semnificative, pe care insd nu le mai achita, neputind fi gasite de organele de
control la sediile declarate. In acest context, precizam si faptul ci, in majoritatea
cazurilor, asociatii/administratorii declarati ai firmelor fantoma sunt persoane fara
adapost, elevi, persoane fara discerndmant, cetdteni strdini care au parasit tara,
persoane fictive (fiind folosite documente de identitate falsd), astfel incat acestia nu
pot fi trasi la rdspundere de organele de control sau de aplicare a legii. Astfel,
adevaratii beneficiari din spatele firmelor fantoma isi pot Insusi nestingheriti banii
obtinuti din frauda fiscala.

Subliniem faptul ca frauda TVA-ul de tip ,, carusel” este dificil de detectat
si produce consecinte deosebit de grave datoritd valorii semnificative a taxelor
sustrase de la platd. Acest tip de frauda are la bazd un mecanism destul de simplu,
cel putin 1n aparentd: operatorul economic din tara de origine factureaza fara TVA
(deoarece efectueaza o livrare intra-comunitard, care intrd in categoria operatiunilor
scutite de TVA cu drept de deducere), iar operatorul economic din tara de destinatie
va aplica regimul taxarii inverse pentru aceastd operatiune (deoarece efectueaza o
achizitie intra-comunitara, calculand si inregistraind TVA aferent achizitiilor intra-
comunitare, la cota de impozitare a tarii sale, atat ca TVA colectata, cat si ca TVA
deductibila, fard insd a o plati in mod efectiv). Ulterior efectudrii achizitiei intra-
comunitare, operatorul economic in cauza dispare fara sa inregistreze (din punct de
vedere contabil), sd declare (din punct de vedere fiscal) si sa plateasca TVA-ul
colectat aferent livrarilor ulterioare efectuate pe piata sa interna (asa-numitele firme
de tip ,,bidon”, colectoare a unor obligatii fiscale privind TVA, care insd nu vor fi
niciodata achitate). Acest operator economic (in speta, firma de tip ,, bidon”’) mai
este denumit, datoritd comportamentului sau volatil, de tip ,,fantoma”, in practicile
de investigare a fraudei de tip , carusel”, si , veriga lipsa din comertul intra-
comunitar”*?.

Un alt aspect il constituie faptul ca persoanele ce controleaza societatile
comerciale mari cu activitate in domeniul constructiilor, publicitate, comert,
telefonie si chiar mass-media pot scoate bani din conturile acestor companii prin
efectuarea de transferuri in favoarea unor firme fantoma, de unde fondurile pot fi
retrase in numerar (deseori cu justificari fictive cum ar fi: ,achizitii cereale”,
,,achizitii animale vii”, etc.). Respectivele firme fantoma sunt iInfiintate special
pentru a servi la efectuarea unor astfel de transferuri si percep, pentru astfel de
servicii, comisioane reprezentand un procent din suma retrasa de la banca. Astfel, se

* Dr. Dragos Pitroi, Frauda de tip carusel privind taxa pe valoarea adiugati aferenti tranzactiilor intracomunitare
(material prezentat la sediul Oficiului).
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observa céd firmele fantoma furnizeaza documente fictive societatilor comerciale
reale, In vederea Iinregistrarii lor in contabilitate si faciliteaza efectuarea de
transferuri bancare 1n conturile lor.

Reamintim faptul ca pentru a putea fi pierdutd urma unor bani murdari,
infractorii folosesc numeroase conturi bancare avand ca titulari firme fantoma; prin
intermediul unor astfel de conturi, firmele fantoma pot transfera la extern sume
semnificative, pe baza unor documente financiar-bancare si vamale false.

De asemenea, firmele fantoma pot fi folosite pentru derularea unor
activitati de import cu marfa subevaluati, precum si pentru comercializarea
produselor astfel importate.

In urma mai multor analize financiare derulate in cadrul Oficiului, a fost
identificat un fenomen raspandit, implicind operatiuni de comert cu produse
perisabile, 1n special fructe si legume proaspete. Astfel:

- prin conturile unor societati comerciale recent infiintate sunt rulate sume
foarte mari de bani, ,, circuitul” banilor fiind extrem de complex, de multe ori acea
suma trecand prin conturile unor firme intermediare, pana la beneficiarul final;

- in urma monitorizarii activitdtii conturilor acestor firme, a rezultat cd multe
dintre acestea schimba imediat in valutd strdina sumele incasate (prin depuneri de
numerar §i prin transferuri de la alte societati) si efectueaza, intr-un timp foarte
scurt, plati externe de mare valoare;

- asociati si administratori la societatile comerciale respective sunt cetateni
nerezidenti (din tari non-UE);

- persoanele care efectueaza tranzactiile sunt imputernicite pe conturile mai
multor societati implicate in circuitele financiare;

- mai multe din societatile comerciale implicate au acelasi reprezentant legal;
- desi sunt nou infiintate, prin conturile acestor firme se deruleaza operatiuni
cu sume foarte mari de bani;

- societdtile comerciale implicate, care efectueaza achizitii intracomunitare si
importuri de legume si fructe proaspete (pe care nu le inregistreaza in evidentele
contabile) nu raporteaza la termenul stabilit de lege declaratiile recapitulative pentru
achizitiile intra-comunitare, sustragandu-se de la plata TVA cétre bugetul de stat;

- o mare parte dintre societatile comerciale, dupa ce au desfasurat operatiuni
comerciale de valori foarte mari, au fost cesionate catre alte persoane; astfel,
analizele financiare efectuate au scos in evidentd faptul cd existd anumiti cetateni
care actioneazd pe teritoriul Romaniei doar in scopul preludrii unor societdti cu
, probleme” (prin intermediul carora administratorii anteriori sdvarsisera
infractiuni).

Piata de capital reprezinta una dintre principalele cdi de accesare a
sistemului financiar, existdnd situatii Tn care infractorii pot profita de anumite
oportunitdti pentru a investi sume mari de bani. Astfel, banii negri sunt utilizati
pentru achizitionarea de actiuni, obligatiuni sau alte valori mobiliare, prin a caror
valorificare ulterioara se obtin fonduri cu origine aparent licita.

Totodata, ilegalitatile care se comit prin intermediul pietei de capital (de
exemplu, manipularea pietei, frauda si folosirea unor informatii privilegiate)
genereaza fonduri ilicite care sunt apoi supuse procesului de spalare.
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De exemplu, un grup infractional organizat a racolat mai multi angajati
din cadrul unor importante institutii ce functioneaza in domeniul pietei de capital,
obtinand informatii confidentiale de la acestia. Astfel, n urma tranzactionarii ilegale
a unor actiuni detinute de mai multe persoane fizice (domiciliate in diverse zone ale
tarii), gruparea respectivd a obtinut venituri semnificative. Ulterior, fondurile
rezultate Tn urma savérsirii unor infractiuni, cum ar fi, inselaciunea si manipularea
pietei de capital au fost transferate in conturi pe care membrii gruparii, folosind
documente false, le-au deschis la mai multe unitati bancare pe numele persoanelor
carora li s-au tranzactionat ilegal actiunile.

Banii murdari pot fi folositi de infractori si pentru efectuarea de plati
aferente unor credite contractate cu diverse institutii financiare (In nume propriu
sau folosind alte persoane fizice sau juridice) sau pentru constituirea unor garantii
necesare obtinerii creditelor respective.

De asemenea, exista posibilitatea ca respectivele credite s& constituie doar
un paravan care sa mascheze originea ilicitd a unor resurse aflate la dispozitia
infractorului (se creeaza aparenta obtinerii unor bunuri/servicii sau efectudrii unor
investitii cu bani cu bani obtinuti din imprumuturi).

Referitor la persoanele expuse politic (PEP), precizam ca exista situatii In
care unele dintre acestea, datoritd functiei pe care o detin si nivelului de decizie la
care au acces, sunt implicate direct sau indirect, in reciclarea unor fonduri provenite
din mita, primirea unor foloase necuvenite sau a unor recompense ilegal obtinute,
deturndri de fonduri, Tn activitati de crima organizata sau In diverse afaceri aflate la
limita legalitatii.

Potrivit prevederilor legislatiei In materie, tranzactiile derulate de PEP
trebuie sa fie foarte atent monitorizate de toate categoriile de entitdti raportoare. De
aceea, pentru a-si asigura anonimatul, PEP-urile folosesc, in vederea efectuarii unor
operatiuni de spalare a banilor, diversi interpusi (persoane fizice sau juridice pe care
le controleaza in mod direct sau indirect, liber profesionisti specializati in initierea
si derularea unor tranzactii complexe si sofisticate sau in plasarea fondurilor in
investitii avantajoase, etc.). Astfel, de exemplu, sumele avand o provenienta ilicita
pot fi:

- transferate Tn numeroase conturi bancare deschise la mai multe banci (de pe
teritoriul Roméniei sau mai ales din alte jurisdictii) in nume propriu sau pe numele
unor titulari diversi (de exemplu, exista situatii in care PEP-urile deschid conturi pe
numele copiilor lor minori, tranzactiile suspecte realizdndu-se prin intermediul
acestora);

- folosite, prin intermediul unor complici, pentru efectuarea unor tranzactii
imobiliare complexe (de exemplu vanziri, cumparari, construiri sau renovari de
imobile) sau pentru achizitionarea unor bunuri de mare valoare; o metoda de spalare
a banilor prin intermediul tranzactiilor imobiliare in care este implicat un PEP este
aceea prin care unui PEP sau unei persoane din cercul relational al acesteia i se
faciliteazd cumpararea unui imobil la o valoare diminuata, dupa care il vinde la
valoarea reald (fiind posibil ca diferenta de pret si mascheze plata mitei oferitd
PEP-ului);
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- dirijate, prin persoane interpuse, spre organizatii non-profit dintr-o alta tara,
acestea avand rolul de paravan pentru reciclarea unor fonduri (in final, dupa
efectuarea mai multor operatiuni, de asa-zisele ,,donatii” pot beneficia membrii
familiei PEP-ului sau alte persoane din cercul relational al acestora);

- implicate in efectuarea de incasari si plati prin intermediul unor companii
scoica din teritorii off-shore;

- divizate Tn sume mai mici care sd nu atragd atentia entitatilor raportoare sau
a autoritatilor;

- folosite pentru tranzactii pe piata de capital (de exemplu, unui PEP 1i este
inlesnita, in mod ilegal, tranzactionarea in conditii foarte profitabile a unor valori
mobiliare, ca plata pentru anumite ,, servicii ”);

- integrate in afaceri legale controlate, direct sau indirect, de PEP (prin
diverse metode cum ar fi, introducerea in contabilitate a unor facturi false,
incheierea unor contracte fictive, plata unor servicii gen ,,consultanta”, a caror
prestare reald este foarte dificil de realizat, etc.).

3.3 TIPOLOGII DE SPALARE A BANILOR SI DE FINANTARE A
TERORISMULUI

3.3.1 TIPOLOGII DE SPALARE A BANILOR

1) Spéilarea banilor obtinuti din fraude

Mai multe persoane fizice - cetdteni roméni au initiat i constituit un grup
infractional ce a avut drept scop procurarea de echipamente utilizate la efectuarea de
fraude la bancomate, pe care sa le foloseasca in mai multe state europene.

Citiva din membrii grupului au fost surpringi pe teritoriul unui alt stat in
timp ce comiteau fraude la bancomat. Astfel, acestia au utilizat la ATM carduri
false ce aveau trecute pe banda magnetica datele de identificare ale unor
instrumente de platd electronicad apartinand mai multor persoane (adevératii titulari
ai cardurilor). Datele fuseserd obtinute prin trecerea cardului original printr-un
aparat care citeste si inregistreaza datele aflate in banda magnetica a cardurilor. De
asemenea, s-a constatat ca infractorii cunosteau si codul PIN al cardurilor originale,
intrucat, atunci cand au utilizat ATM-ul, au reusit sa realizeze tranzactiile solicitate.

Transmiterea in tard a sumelor rezultate din infractiuni a fost efectuata de
membrii grupului (folosind acte false de identitate) prin:

- intermediul unei firme dintr-una din tarile europene unde 1isi derulau
activitatile infractionale, care a preluat sumele si le-a transferat in conturi deschise
la banci din Romania pe numele unor persoane de incredere ale membrilor grupului
(rude sau prieteni);

- sistemele de transfer rapid de bani.

Tehnicile de spalare a banilor folosite de membrii gruparii au fost foarte
variate, de la cele mai simple metode pana la unele complexe. Astfel, complicii din
tara, care aveau rolul de ,,a albi” fondurile ilicite primite de la extern, au procedat
la ascunderea adevaratei naturi a provenientei banilor, prin folosirea sistemului
financiar-bancar, respectiv prin intermediul conturilor pe care le-au deschis la mai
multe unititi bancare de pe teritoriul Romaniei. Procedeele utilizate au fost
urmatoarele:
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- deschiderea unui numar mare de conturi la sucursalele aceleiasi banci si
dispunerea de transferuri repetate ale unor sume mari de bani intre aceste
conturi;

- depuneri si retrageri de numerar neobignuit de mari;

- depuneri de numerar in mai multe conturi, astfel incat fiecare suma este
micd, dar totalul este semnificativ;

- depuneri frecvente de numerar efectuate in contul clientilor de terte
persoane, fard legatura aparenta cu destinatarul contului.

De asemenea, membrii grupdrii s-au orientat si spre investirea banilor
obtinuti din fraudarea bancomatelor dintr-o tara strdind in terenuri si locuinte.
Imobilele respective au fost achizitionate (direct sau prin persoane interpuse) si
ulterior revandute in scopul obtinerii de profituri, dar si pentru a justifica sumele
mari de bani de care dispuneau, in conditiile in care niciunul din membrii gruparii
nu desfagura o activitate remunerata. Imobilele respective au fost:

- fie achizitionate In vederea pastrarii $i renovarii;

- fie nou construite;

- fie cumparate si imediat revandute (situatie in care gruparea a urmarit doar
rularea mai multor apartamente intr-o perioada scurtd de timp, pretul de vanzare
fiind acelasi sau mai mic decat cel de cumparare, incercand sa faca pierdutd orice
urma care ar fi putut duce la originea fondurilor);

- fie dobandite in urma activitatilor de camatd (de la persoane care nu
reuseau sa le restituie banii imprumutati si dobanda).

Fondurile au
fost
transferate
in Romania
prin

intermediul 4\
f

Sume provenite
din fraude la
bancomate din
strainatate

sistemelor de transfer
rapid de bani

k 4

unei firme dintr-un
stat unde Tsi
derulau activitatile

Investii

imobiliare ‘ infractionale
Fluxuri
financiare
O parte din imobilele Cﬂmplexe_ Complicii din
cumpirate au fost imediat derulate prin / Romania
revandute, pretul de vanzare < numeroase |, care aveau |_
fiind acelasi sau mai mic conturi - rolul de a P
decat cel de cumparare, deschise la || “spala”
pentru a camufla originea unitati \ produsul
ilicita a uner fonduri bancare din infractional
Romania

‘ Bani dati cu camata r \

e

Membrii guparii obtineau imobile de la persoane care
nu reugeau sa le restituie banii impumutati si dobanda

2) Spalarea unor sume de bani provenite din evaziune fiscala efectuata
prin intermediul unor firme fantoma care deruleaza afaceri cu fier vechi

Trei persoane fizice au primit in proprietate (ca urmare a unei cereri de
retrocedare) un imobil situat in zona centrald a Bucurestiului. La cateva luni dupa
aceasta, persoancle respective au vandut imobilul catre SC C SRL pentru suma de
250.000 EUR. Aceasta societate comerciala s-a dovedit a fi o firma ,, fantoma ”, care
avea ca obiect de activitate declarat ,, recuperarea deseurilor metalice”.
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Este de mentionat faptul ca pe parcursul a doi ani, din conturile SC C SRL a
fost retrasd in numerar o suma reprezentand echivalentul a cca. 1.000.000 EUR cu
justificarea ,,plati catre persoane fizice pentru achizitie deseuri metalice”, in
conditiile 1n care, in evidentele organelor financiar-fiscale societatea nu figureaza cu
declaratii privind obligatiile datorate bugetului de stat consolidat, cu deconturi de
TVA si nici cu bilanturi contabile aferente activititii comerciale desfasuratd in
aceasta perioada.

Dupa aproximativ o lund, SC C SRL a vandut imobilul catre persoana fizica
X, cu acelasi pret cu care l-a achizitionat, respectiv 250.000 EUR, tranzactie aparent
lipsitd de logica comerciald. Este important de precizat ca X are calitatea de
imputernicit de a dispune pe conturile SC C SRL, calitate in care a ridicat in
numerar cei 1.000.000 EUR in echivalent, mentionati in paragraful anterior.

Dupa alte cateva luni, X a incheiat un antecontract de vanzare-cumparare cu
o alta persoand fizica, la pretul de 2.500.000 EUR, stabilind un avans de 70.000
EUR, bani care i-au fost transferati de cumparatorul promitent in contul curent.

In perioada imediat urmitoare, X a mai incheiat cu alte noui persoane fizice
antecontracte de vanzare-cumparare, in conditii asemanatoare, obtindnd suma totala
de 700.000 EUR, pe care, 1n final, a ridicat-o in numerar in mai multe transe. Cele
zece persoane fizice care aveau calitatea de cumparator promitent:

- aveau aceleasi nume de familie si domiciliau in aceeasi localitate;

- aveau calitatea de asociati si administratori la numeroase societati
comerciale al caror obiect de activitate este , recuperarea s§i reciclarea
deseurilor metalice”; din conturile acestor societiti comerciale a fost retrasa
in numerar, pe parcursul a doi ani, suma totald de 8.500.000 EUR in
echivalent RON.

Dupa scurgerea unui alt interval de timp, X a incheiat cu SC A SRL un
contract de vanzare-cumpdrare a imobilului respectiv pentru suma de 4.500.000
EUR, contract autentificat la un alt birou notarial.

Analiza contului bancar al SC A SRL a evidentiat faptul cd acesta a fost
alimentat prin numeroase depuneri de numerar efectuate de persoane din familia lui
X totalizand echivalentul a 4.500.000 EUR cu justificarea ,, incasari din vanzari”.

SC A SRL a achitat in numerar o prima transd din pretul imobilului,
respectiv echivalentul a 1.500.000 EUR, la momentul semnarii contractului, plata
efectuata in fata notarului, care i-a solicitat vanzatorului (X) s aplice pe contract
amprenta digitald. De mentionat este si faptul ca, atat in fata acestui notar, cat si In
tranzactiile ulterioare efectuate la ghiseele bancilor la care are deschise conturi, X s-
a prezentat insotit de alte doud persoane il sfatuiau permanent cum sé procedeze.
Posibil ca X si fie o persoana analfabeta.

SC A SRL a platit a doua transa din pretul imobilului prin virament bancar
in unul din conturile lui X, respectiv echivalentul a 3.000.000 EUR. in aceeasi zi, X
s-a prezentat la ghiseul bancii anuntand ca va primi in cont suma respectiva de la A
SRL si ca doreste sa ridice in numerar, a doua zi, banii respectivi. Angajatii bancii
au incercat sa-i explice, atat cetdteanului X, cat si celor doi nsotitori ai acestuia,
faptul cé la acel moment suma nu fusese incasatd in cont si faptul ca, avand in
vedere cantitatea foarte mare de numerar solicitata, este nevoie de o programare
prealabila.
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In dimineata zilei urmatoare, X impreuna cu cei doi ,, consilieri” a venit la
bancé si au amenintat ca dacd plata nu se face pe loc, vor transfera intreaga suma
intr-un cont deschis la alta banca, ceea ce au si dus la bun sfarsit.

Astfel, desi mai detinea conturi si la alte banci, X a deschis un nou cont la o
altd unitate bancara, a revenit la banca care 1i refuzase plata, a emis un ordin de
plata egal cu suma disponibild in cont §i a transferat toti banii in noul cont, de unde
i-a retras In numerar.

S

3 oot -
erscans
o 250.000 SC G SRL
EUR

10
persoane
fizice avand
acelasi
nume de
familie

0 EUR

_~"3.000.000 EUR £

gl

E|=

3.000.000 EU |2

=|E

s|2

S| asociati

S5C A SRL =18

controlata E
de membrii urmerar (| transa) EUR =
familiei lui =

4.000.000 EUR [ Depuneri numerar | _

Mai multe societati comerciale al caror
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“EUR reciclarea deseurilor metalice”
3) Spalarea unor sume de bani provenite din trafic de droguri

Prin intermediul unui Raport de Tranzactii Suspecte, o banca comerciald a
transmis Oficiului informatii referitoare la operatiunile suspecte derulate prin
intermediul contului persoanei fizice A, cetatean al unei tari din Orientul Mijlociu,
dar avand resedinta Tn Romania. Suspiciunile constau in faptul cd acesta a Incasat
diverse sume de bani cu titlul , returnare imprumut” de la persoane fizice
nerezidente, iar apoi a retras In numerar fondurile respective, prin mai multe
operatiuni situate valoric sub limita de raportare.

Din analiza financiara efectuata in cadrul Oficiului, au rezultat urmatoarele

aspecte:

Persoana fizica A a fost beneficiarul unor transferuri efectuate dintr-un cont
deschis la o banca dintr-o tard din Asia de Est, dupd cum urmeaza: de la persoana
fizica B (cetdtean al tarii respective) a primit echivalentul a cca. 55.000 EUR, iar de
la persoana fizicd C (cetatean roman) a primit echivalentul a cca. 40.000 EUR. La
efectuarea acestor operatiuni a fost folositd moneda nationald a tarii din care au fost
efectuate transferurile.

In cadrul verificarilor referitoare la provenienta fondurilor, Oficiul a
solicitat date si informatii de la Unitatea de Informatii Financiare (FIU) din
respectiva tara din Asia de Est. Urmare acestui demers, FIU partener a comunicat
Oficiului faptul ca B, care foloseste mai multe pseudonime, este cunoscut pentru
comiterea infractiunilor de detinere ilegald si trafic de droguri, iar C a fost
semnalata ca facand parte din cercul relational al acestuia.
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Referitor la persoana fizica C, este important de precizat si faptul ca aceasta
este actuala sotie a lui A, iar anterior fusese casatoritd cu un cetatean al tarii din care
sunt transferate fonduri. De asemenea, in urma consultarii bazei de date a Oficiului
au fost identificate urmatoarele:

a) transferuri efectuate de B dupa cum urmeaza: echivalentul a 110.000 EUR
in favoarea Iui D (fratele lui A) si echivalentul a 145.000 EUR in favoarea lui E
(cumnata lui A), in conturile acestora deschise la banci din Romania. Din analiza
conturilor persoanelor fizice D si E (ambii cetateni al aceleiasi tari din Orientul
Mijlociu ca si A) a rezultat ca acestia au schimbat iTn EUR fondurile primite de la B
in moneda nationald a tarii din Asia de Est si au transferat sumele de 110.000 EUR,
respectiv de 145.000 EUR in contul lui A, cu titlul ,, restituire imprumut”’;

b) transferuri efectuate de C (sotia lui A), dintr-un cont deschis in la o banca
din tara din Asia de Est, in favoarea acelorasi rude ale sotului sau, respectiv D
(echivalentul a cca. 68.000 EUR) si E (echivalentul a cca. 35.000 EUR); ca si in
situatia precedentd, fondurile ajung, dupa ce in prealabil au fost schimbate in EUR,
tot in contul lui A, deschis la banca din Romania.

Persoana fizica A a retras in numerar, prin mai multe operatiuni sub limita
de raportare la Oficiu, o parte din fondurile incasate aga cum s-a aratat mai sus (total
cca. 110.000 EUR), iar o alta parte din acestea a fost folosita pentru efectuarea unor
transferuri bancare cu justificarea ,, achizitii imobile” (cca. 340.000 EUR).

In concluzie, se poate aprecia ca au fost identificate indicii de spalare a unor
fonduri ce ar putea proveni din sdvarsirea infractiunii de trafic de droguri.

Fratele lui A

S
S
@
P

O
“s5,4) 110.000 EUR» —=5 ——5
Omms - S0
i 10) 35.000 EUR S

Sotia lui A, dar si
persoana din cercul
relational al lui B

4) Tipologie ,, Persoana expusa politic”

Un cetdtean roman a infiintat o societate comerciald (SC X SRL) impreuna
cu sotia sa. Dupa cativa ani, cetdteanul roman a dobandit o functie importanta in
administratia de stat, devenind PEP si s-a retras impreuna cu sotia din societatea pe
care o infiintase, partile sociale fiind preluate de un fost angajat de-al sau, cu care
se afla si intr-o relatie de rudenie mai Indepartata.
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Cesiunea partilor sociale s-a facut cu titlu gratuit, desi la data cesiunii firma
avea un capital social reprezentdnd echivalentul a catorva zeci de mii de EUR si
inregistra profituri semnificative. Aceste aspecte constituie indicii ca cesiunea a
avut un caracter formal, iar persoana care a preluat firma actiona ca un interpus
pentru PEP.

Precizam ca PEP si-a folosit influenta pentru ca societdtii comerciale X
SRL sa-i fie atribuite in mod ilegal contracte cu mai multe institutii publice, firma
obtindnd astfel profituri semnificative, o mare parte din acestea ajungéind, sub
diferite forme la PEP.

De exemplu, SC X SRL a achizitionat un teren extravilan prin cumparare de
la diverse persoane fizice carora li se reconstituise dreptul de proprietate. Ulterior,
SC X SRL a vandut sotiei PEP terenul respectiv, la un pret mult mai mic decét cel al
pietei (cca. 10.000 EUR fata de 50.000 EUR, cat era pretul normal).

Uzand de influenta pe care o avea, PEP a reusit sd scoatd din circuitul
agricol terenul respectiv (desi autoritatile locale refuzasera, iIn numeroase randuri,
solicitari de acest gen efectuate de alte persoane).

La putin timp dupa aceasta, cei doi soti au vandut terenul, la un pret cu mult
supraevaluat (cca. 2.000.000 EUR), unei alte societdti comerciale romanesti (SC Y
SRL), care are ca unic asociat o firma dintr-o jurisdictie off-shore.

S-a constatat ca achizitionarea imobilului de catre SC Y SRL nu avea o
niciun sens economic, intrucat firma a platit un pret mult mai mare decét cel
practicat pe piatd pentru un imobil céruia ulterior nu i-a fost datd nicio destinatie
productiva (a rdmas pur si simplu in patrimoniul SC'Y SRL).

Prin urmare, este posibil ca suma de 2.000.000 EUR primita de PEP ca
plata pentru teren sa reprezinte in realitate o parte din profitul realizat de X SRL
(controlata de PEP printr-un interpus) in urma amplei derulari a unor contracte cu
institutii publice (a caror castigare a fost facilitatd de PEP).

1) Cesiune formala (cu
titlu gratuit) @

Noul asociat si
SC X SRL e administrator

cumpara de

la SC X
SRL terenul (infiintata de un
la un pret cetatean roman —
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sotia - inainte de
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5) PEP faciliteaza ca
terenul sa fie scos din 1

circuitul agricol I

3) Achizitionare teren agricol de la mai multe
persoane fizice

5) Spalarea banilor obtinuti din evaziune fiscala

O societate comerciald A a incasat de la societatea comerciala B suma de 1
milion EUR, cu titlul ,,contravaloare teren”. La scurt timp dupd cumpararea
terenului, B SRL a incasat de la C SRL suma de 2,2 milioane EUR, cu titlul
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,,contravaloare teren”. Conform documentelor depuse la banca s-a constatat ca este
vorba de acelasi teren pe care B SRL I-a cumparat de la A SRL.

A SRL si C SRL aveau acelasi administrator, iar, dupa incheierea
contractului de vanzare-cumparare dintre B SRL si C SRL si transferul celor 2,2
milioane EUR, administratorul Iui A si C a devenit si administratorul lui B SRL.
Prin urmare, nu era vorba numai de acelasi teren, ci si de aceeasi persoand fizica ce
controla toate cele 3 societdti comerciale.

Astfel, terenul care valora In principiu 1 milion EUR a fost vandut la pretul
de 2,2 milioane EUR, adica mult supraevaluat, aceasta operatiune avand drept scop
,,scoaterea” din societate de bani si folosirea nejustificatd a acestora (posibild
infractiune predicat, faptd previazutd de Legea nr. 31/1991 privind societitile
comerciale).

Dupa ce B SRL a cumparat terenul cu pretul de 1 milion EUR, aceasta a
apelat la o societate specializata ce a facut o reevaluare a terenului la pretul de 2,9
milioane EUR, fiind o reevaluare nejustificata.

Urmare a reevaludrii, scidderea din gestiune a terenului din contabilitatea lui
B SRL a fost facuta, conform normelor legale, la valoarea de 2,9 milioane EUR,
valoarea reevaluarii, astfel incat, In urma acestei tranzactii B SRL a inregistrat o
pierdere scriptica.

Cu alte cuvinte, din punctul de vedere al fluxurilor de trezorerie, B SRL a
inregistrat un castig de 1,2 milioane EUR (diferenta dintre pretul cumpararii si
pretul vanzarii), care in mod normal ar fi trebuit s& se constituie profit impozabil,
insd, datoritd manoperei cu reeevaluarea, scriptic, B SRL a inregistrat o pierdere de
0,7 milioane EUR (diferenta dintre pretul véanzérii si valoarea reevaludrii),
sustragandu-se astfel de la plata impozitului/profit datorat bugetului de stat, astfel ca
societdtile erau implicate si In evaziune fiscala.

Cu putin timp inainte de tranzactiile cu terenul, descrise mai sus, C SRL a
incasat de la compania F LTD, cu sediul in Belize, suma de 2 milioane EUR, cu
titlul ,, imprumut”. Aceastd suma nu a fost inregistrata in contabilitate ca si creditare
externd, ci ca o creditare efectuatd de asociati, fiind inregistrata in contul 455, ceea
ce a condus la ideea ca 1n spatele firmei din paradisul fiscal se afld aceiasi asociati si
administrator (ai lui A, B si C SRL).

In continuare, dupa efectuarea operatiunile descrise, A SRL a transferat in
Belize, catre F LTD, suma de 1 milion EUR, cu titlul ,, restituire imprumut”, iar B
SRL a transferat aceeasi suma cu acelasi titlu. Astfel, banii murdari, obtinuti din
evaziune, folosind un teren, au fost transferati intr-un paradis fiscal.

De asemenea, au fost identificate o serie de fluxuri financiare intre F LTD si
P, in suma de aproximativ 0,8 milioane EUR, bani care puteau si provina practic
din transferurile succesive descrise mai sus.

0.8 nul EUR
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6) Spilarea banilor obtinuti din frauda in legituri cu cardurile bancare

Un cetitean roman Impreund cu un cetatean american au initiat, prin
intermediul unor companii controlate de ei, urméatoarele circuite financiare:

Cetateanul romén a Incasat, in baza unor contracte de imprumut fictive, intr-
un cont deschis la o banca din Romania, sume considerabile de la o companie
americand ce avea ca obiect de activitate comercializarea de carduri telefonice
preplétite si avea ca asociat pe cetdteanul american. Sumele au fost transferate in
Romania dintr-un cont deschis la o bancd din SUA dar si dintr-un cont deschis la o
bancé din Insulele Bermude, unde compania americand mai avea un sediu.

De asemenea, din informatii suplimentare primite de Oficiu de la partenerii
din strdinatate, a rezultat ca cetateanul american a fost implicat in fraude legate de
cardurile bancare. Banii incasati de cetiteanul roman in contul personal au avut
urmatorul traseu:

- o parte a fost retrasd in numerar;

- o parte a fost folosita pentru achizitionarea unui teren;

- o parte a fost transferatd catre o societate comerciald romana controlata de
cetateanul roman, cu titlul ,, creditare societate”;

- suma de bani incasatd de socictatea romaneasca a fost transferatd, in baza
unei facturi fictive, In contul altei societati ce avea ca asociat unic compania
americana.

Astfel, banii transferati din conturile companiei americane catre persoana
fizicd roména s-au intors la ordonatorul initial, dupa ce au fost ,, plimbati” prin
conturile personale ale cetdteanului roman si prin conturile unor societdti comerciale
controlate de acesta.

In aceste conditii, s-a presupus ci toate aceste circuite financiare, implicand
sume considerabile, efectuate in baza unor documente posibil false (contracte de
imprumut, facturi etc.), au fost derulate in scopul ascunderii originii ilicite a
sumelor de bani obtinute din savarsirea de infractiunii in legdturd cu cardurile
bancare, fapte savarsite de cetiteanul american si de cetiteanul romén, prin
intermediul companiilor controlate de acestia.

Cetatean roman
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7) Spalarea banilor obtinuti din savérsirea de infractiuni in legitura cu
adoptiile internationale

Un cetatean cipriot a Incasat intr-un cont deschis la o banca din Romania o
suma de bani de la o companie strdind, ce avea sediul in Cipru. Adresa companiei
cipriote era o casutd postala si s-a presupus ca apartinea unui birou de avocati sau
unei sucursale bancare ce avea legitura cu compania cipriota. La scurt timp, banii
au fost retrasi de un cetdtean roman, ce era imputernicit pe contul cetateanului
cipriot. Din informatiile obtinute prin accesarea bazelor de date, cetiteanul roman a
aparut ca persoand suspectd in intermedierea de adoptii internationale de catre
cetateni ciprioti.

Din analiza conturilor detinute de cetdteanul roman au rezultat urmatoarele:
- acesta a Incasat, anterior transferului descris mai sus, In decursul unei
perioade de 2 ani, sume mari de bani de la aceeasi companie cipriotd;
- o parte din banii incasati au fost retrasi in numerar;
- o parte a fost transferata cétre o societate de servicii de investitii financiare,
cu titlul ,, contravaloare actiuni”;
- o parte a fost transferatd catre o societate de asigurari, cu titlul
,,contravaloare polita’;
- o parte a fost transferatd citre o societate comerciald romaneasca, cu titlul
,,contravaloare terenuri’.

Societatea romand avea ca asociat unic compania cipriotd care a fost
ordonator pentru cetateanul cipriot. La scurt timp dupd efectuarea acestor
operatiuni, societatea romaneascd a efectuat un transfer de bani citre compania
cipriota.

Astfel, s-a presupus ca aceste circuite financiare au fost efectuate in scopul
ascunderii originii ilicite a sumelor de bani obtinute din savarsirea de infractiunii n
legitura cu adoptiile internationale, fapte savarsite de cetdteanul roman, prin
intermediul unei companii situatd intr-un paradis fiscal, avand ca adresd o cutie
postala, prin intermediul unei societati romanesti controlate de el, precum si prin
intermediul unui cetatean cipriot, care in final s-a dovedit a fi doar un ,,om de paie”.
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8-9) Spalarea banilor prin intermediul unor produse de asigurari

8) Oficiul a primit de la o companie de asigurari un raport de tranzactii
suspecte, referitor la o cerere de rascumparare anticipatd a unei polite de asigurare
de viatd semnatd de un cetitean romén (X) cu doar sase luni in urma. Cu trei
saptamani nainte de solicitarea de rascumpdrare, X platise, in zile consecutive,
doua prime suplimentare a cate 20.000 EUR fiecare (in total, 40.000 EUR).

Din analiza financiara efectuata de Oficiu au rezultat urmatoarele aspecte:

- potrivit informatiilor de la autoritatile fiscale, veniturile declarate de
cetateanul roman X sunt mai mici decat sumele pe care acesta le platise cu
titlul de ,, prime”’;

- din analiza operatiunilor derulate in contul bancar al lui X a rezultat ca
acesta a incasat (cu titlul ,,salarii”) suma de 75.000 EUR de la o societate
comerciald cunoscuta ca fiind implicatd in activitdti de evaziune fiscala
(inclusiv rambursari ilegale de TVA);

- folosind o parte din sumele astfel incasate, X a platit cele doud prime
suplimentare totalizind 40.000 EUR, iar trei saptdmani mai tarziu a solicitat
rascumpdrarea politei, primind 25.000 EUR de la compania de asigurari;

- cei 25.000 EUR f1ncasati in urma rascumpararii politei au fost folositi dupa
cum urmeaza: 9.000 EUR au fost retragi in numerar, iar 15.500 EUR au fost
transferati in contul unei alte persoane fizice (Y) — nimeni altul decéat
administratorul societatii comerciale evazioniste mentionata anterior;

- la randul sau, Y a folosit banii respectivi pentru a constitui un depozit la
termen si pentru efectuarea unei retrageri de numerar.

9) Oficiul a primit de la o companie de asigurari un raport de tranzactii
suspecte, referitor la un contract de asigurare de viatd in sumd de 50.000 EUR
pentru 30 de ani, negociat de societatea comerciald 1 SRL pentru administratorul
sau, cetateanul romén Z. Suspiciunile semnalate au constat in:

- In timpul negocierilor, clientul a manifestat un interes deosebit referitor la
posibilitatea preludrii sau anularii contractului;

- respectivul client a solicitat o derogare de la clauza obisnuitd conform careia
rascumpararea nu poate fi solicitatd mai devreme de 4 ani (clientul dorea
reducerea perioadei la 2 ani).

Din analiza financiara efectuata au rezultat urmatoarele aspecte:

- autoritatile fiscale au comunicat Oficiului ca SC 1 SRL este implicata in
evaziune fiscala;

- SC 1 SRL este cunoscuta si ca ,, rau platnic” si deci nu poate obtine credite
bancare;

- Z a folosit polita de asigurare drept garantie pentru obtinerea unui credit
bancar in suma de 30.000 EUR;

- Z a folosit suma provenind din creditul contractat in nume propriu pentru
efectuarea unei plati in favoarea SC 1 SRL cu titlul ,, aport personal”.

3.3.2 TIPOLOGII DE FINANTARE A TERORISMULUI
1) Tranzactii cu beneficiari multiplii
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Cu ocazia analizarii unor operatiuni suspecte derulate de mai multe
persoane fizice nerezidente, cetdteni ai statului european vecin A, s-a constatat ca
acestia Tncasau, in mod frecvent, diverse sume (ordonatorii fiind alti cetateni straini)
prin intermediul unor agentii ce furnizeaza servicii de transfer rapid de bani situate
intr-o localitate de pe teritoriul Romaniei.

Pe langa faptul ca aveau aceeasi cetitenie, analiza efectuatd in cadrul
Oficiului a mai reliefat o serie de trasdturi comune ale beneficiarilor nerezidenti
mentionati: acestia erau persoane tinere (cca. 20 de ani), majoritatea necasatorite si
foloseau mai multe carti de identitate emise 1n aceeasi localitate a statului A.

Dupa obtinerea unor informatii suplimentare, Oficiul a identificat faptul
ca si in tara lor beneficiarii fondurilor efectueaza acelasi tip de tranzactii (incaseaza
de la ordonatori din state UE si non-UE sume prin intermediul unor agentii ce
furnizeaza servicii de transfer rapid de bani); mai mult, in urma unei analize
comparative s-a constatat cd unii dintre ordonatorii erau aceiasi cu cei din
tranzactiile efectuate in Roménia. De asemenea, multi dintre beneficiarii respectivi
au avut mai multe nume anterioare (fapt ce poate fi considerat suspect avand in
vedere faptul ca toti erau foarte tineri) si ca unii dintre acestia fuseserd implicati in
emiterea unor documente false si in folosirea de bancnote false pe teritoriul altor
state.

Faptul ca operatiuni de genul celor pe care cetatenii strdini respectivi le
derulau in Romaénia se desfasurau si in tara de origine a acestora conduce spre
suspiciunea cd, prin extinderea teritoriului pe care actioneaza, persoanele implicate
incercau indepartarea fondurilor de adevarata lor sursa de provenienta.

Precizam ca desi luate fiecare In parte sumele incasate pe teritoriul
Romaniei de cetatenii strdini erau mici, acestea au totalizat peste 200.000 EUR pe o
perioada de trei luni.

Din verificdrile efectuate In cadrul analizei a rezultat cd numele
ordonatorilor coincideau sau erau asemanatoare cu cele ale unor persoane cunoscute
ca fiind implicate in finantarea unor acte de terorism.

2) Firme striaine implicate in operatiuni suspecte
In urma unei analize financiare a rezultat ci cetiteanul nerezident X este
titularul mai multor conturi deschise la unitati bancare de pe teritoriul Romaniei,
care au fost alimentate prin Incasdri de la extern totalizdnd 550.000 EUR, sumele
provenind din tara sa de origine. Fondurile mentionate au fost transferate in
Roménia din conturile sale personale externe sau din cele ale unor persoane avand
acelasi nume de familie cu cetdteanul nerezident (fiind deci posibil sa fie membri ai
familiei acestuia). In aceeasi perioada, suma a fost fie returnati in conturile celor de
la care a provenit (500.000 EUR), fie transferatd in conturile deschise in tara lui X
pe numele unei societiti comerciale romanesti, la care cetateanul nerezident este
asociat/administrator (50.000 EUR). Acest tip de operatiuni genereaza suspiciuni cu
privire la motivatia pentru care sumele respective au fost transferate in conturi din
Romania, pentru ca ulterior cea mai mare parte din ele sa fie viratd inapoi catre
persoanele din statul strain de la care au provenit.
Referitor la una dintre societatile comerciale romanesti controlate de X
(SC 1 SRL), precizam ca aceasta a fost radiatd urmare incheierii procedurii
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falimentului; anterior momentului respectiv, desi nu figura cu operatiuni de comert
exterior aferente perioadei analizate, SC 1 SRL a transferat fonduri in favoarea
firmelor strdiine A LTD (30.000 EUR) si B LTD (20.000 EUR), plati motivate
bancii ca reprezentand contravaloarea unor importuri realizate cu respectivii
parteneri externi (fiind astfel evidenta intentia de a ascunde bancii adevarata
motivatie a transferurilor mentionate).

Referitor la cei doi beneficiari externi ai platilor ordonate de SC 1 SRL,
precizam cé despre acestia existd informatii ca au fost implicati si in alte tranzactii
suspecte, dupa cum urmeaza:

- despre A LTD se detin date conform cirora aceasta a fost
beneficiara unei sume de bani reprezentand plata pentru rapirea
unei persoane;

- despre B LTD se detin date conform carora este implicata in actiuni
avand ca scop obtinerea de sume destinate unei organizatii terorist
extremiste.

Conturi externe
al caror titular
este cetateanul
nerezident X

Conturi al caror
titular este
cetateanul

nerezident X
(deschise |a
unitati bancare
de pe teritoriul

Romanieil)

Conturi externe
ai caror titulari
sunt membrii
familiei lui X

=
T~ <Xeste

Conturi al caror titular este 1
SC 1 SRL : j
. i ise i i 1
Firme straine ;i EU' conturi deschise in tara lui X
implicate in _-—RI-A LTD - conturi

operatiuni

. deschise
financiare 20.000 EUR . A
suspecte _B LTD 'I in Romania

3) Utilizarea fondurilor obtinute din evaziunea fiscala

In urma primirii unui Raport de Tranzactii Suspecte de la o institutie de
credit, care facea referire la depuneri frecvente de numerar Inregistrate in conturile
personale ale unor cetiteni nerezidenti, ce controlau doud societati comerciale
romanesti (SC X SRL si SC Y SRL), analiza financiarda efectuatd a condus la
urmatoarele concluzii:
- cetatenii nerezidenti mentionati erau membrii fondatori ai fundatiei F, care
se afla in legdtura cu o organizatie terorista (desfasurand activitati de prozelitism si
propaganda); principala sursa de venit a fundatiei respective o reprezentau donatiile
benevole facute de diverse persoane fizice si juridice; fondurile ajungeau in posesia
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- o parte din fondurile colectate In Roménia spre a fi puse la dispozitia
fundatiei F proveneau de la SC X SRL, care nu a evidentiat In contabilitate o parte
importantd a veniturilor obtinute din activitatea comerciald desfasuratd; banii
nedeclarati autoritatilor fiscale erau retrasi in numerar din contul firmei §i apoi erau
depusi:

o fie in conturile administratorilor SC X SRL (cetatenii nerezidenti membri ai
fundatiei F); o parte din sumele astfel primite erau puse de aceste persoane fizice la
dispozitia fundatiei F;

o fie in conturile SC Y SRL (administrata de aceeasi cetateni nerezidenti); SC
Y SRL era o casa de schimb valutar, prin intermediul acesteia banii fiind schimbati
in altd valutd si inmanati, in numerar, unui alt cetdtean nerezident (care avea si el
legdtura cu fundatia F) pentru a-i transporta in afara tarii si a-i pune la dispozitia
unui apropiat al persoanelor care controlau societitile comerciale X SRL si Y SRL.

Fonduri obtinute din evaziune fiscala |

l 3C X SRL
GENISE — Retragerj _ Depuneri
Firma evazionista numerar numerar
“Raministratori
Membri in Romania
fondatori
- Administratori:_
Curier care IR
transporta SC Y SRL
i —
numerarul peste Romania
grantty Casa de schimb

valutar

3.4 EXEMPLE DE INDICATORI PENTRU DETECTAREA
TRANZACTIILOR SUSPECTE IDENTIFICATE DIN ANALIZELE FIU-
ULUI SI DIN PRACTICA INTERNATIONALA

Caracterul suspect al unei tranzactii poate fi stabilit de catre entitatea
raportoare doar In urma unei analize atente §i responsabile a tuturor informatiilor
referitoare la clientii lor, la afacerile acestora si la serviciile si produsele oferite,
urmand a fi luate in considerare toate elementele necesare pentru o intelegere si
evaluare In ansamblu a fenomenului. Este important de mentionat si faptul ca
anumite tranzactii care in sine par neutre (nu prezintd caracteristici ce ar putea trezi
suspiciunea, nedeosebindu-se cu nimic de altele de acelasi gen) pot deveni semnale
atunci cand sunt alaturate persoanelor suspecte de anumite conexiuni §i implicatii In
actiuni vizand terorismul.
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Prin urmare, avand in vedere numarul infinit de situatii ce pot fi intalnite
in practica, nu recomandam utilizarea restrictivd a indicatorilor prezentati (cu titlu
exemplificativ) in cele ce urmeaza, acestia putand fi completati cu cei din alte
manuale sau ghiduri, iar in acest sens, dorim sd mentionam ca ONPCSB, in cadrul
unor proiecte anterioare derulate cu parteneri straini (Ufficio dei Cambi si
Ministerul Economiei §i Finantelor din Italia), finantate de Uniunea Europeana, a
emis in anul 2004 Ghidul de Tranzactii Suspecte (versiunea actualizatd a celui
publicat in anul 2002), iar in anul 2005, Manualul de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului (de asemenea, versiunea actualizatd a
celui publicat in anul 2002). Aceste doud documente reprezinta, in opinia autorilor,
instrumente de lucru importante, care se pot constitui ca bazd de plecare in
detectarea  de  entitatea  raportoare a unor anomalii in  cadrul
tranzactiilor/operatiunilor derulate cu clientii sdi. Pentru vizualizarea Ghidului si
Manualului, va rugdm accesati pagina de web a Oficiului (www.onpcsb.ro).

Revenind, dorim sa precizdm cé este necesar ca entitatile raportoare sa
aplice riguros si in toate situatiile prevederile legale referitoare la cunoasterea
clientilor si monitorizarea continud a relatiilor de afaceri cu acestia, in scopul
identificarii oricdrui aspect ce ar putea genera suspiciuni de spalare a
banilor/finantarea terorismului (SB/FT).

Toate entitatile raportoare trebuie sd foloseascd, In activitatea de
prevenire i combatere a SB si FT, abordarea pe baza de risc (riscuri de tard/zona
geografica, riscuri legate de client, de tipul tranzactiilor derulate de acesta, de
produsele si serviciile oferite). Astfel, apreciem ci este necesar ca toate categoriile
de entitati raportoare sa acorde o atentie sporita:

- transferurilor din/catre tari/zone geografice cu risc crescut si clientilor care provin
din zonele respective, ca de exemplu:

- tdri care au reglementari lacunare in domeniul SB/FT;

- tdri care sunt subiectul unor sanctiuni, embargouri sau alte masuri similare
impuse de diverse organisme internationale;

- tari in care este cunoscut cad opereaza grupari teroriste sau cd este sprijinita
finantarea terorismului;

- tari cunoscute pentru un nivel crescut al infractionalitatii (de exemplu:
coruptie, trafic de droguri, de fiinte umane, contrabanda, fraude, jocuri de
noroc ilegale, etc.)

o anumitor categorii de clienti cum ar fi:

- persoanele expuse politic, care prin functiile pe care le detin si nivelul de
decizie la care au acces, pot fi controlate si implicate, in mod direct sau
indirect, voluntar sau nu, in procesul de spalare a banilor;

- clienti sau persoane aflate in legatura cu acesta (imputerniciti, reprezentanti
legali, parteneri in cadrul unor tranzactii, etc.) despre care exista informatii
privind suspiciuni referitoare la conexiuni si implicatii In actiuni vizand
terorismul sau finantarea acestuia;

- clienti care efectueaza operatiuni sau tranzactii de la/catre zone de risc;

- organizatii non-profit care nu sunt supuse supravegherii §i monitorizarii de
catre autoritati competente;
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clienti care nu intra In contact direct cu functionarul entitatii (,, non-face-to-
face transactions”);

clienti care se deplaseaza la distante inexplicabil de mari, pentru a efectua
anumite tranzactii, acest aspect neavand aparent nicio justificare rezonabila;
clienti care efectueaza transferuri care nu par a avea o motivatie legald sau
economica;

clienti care incearcd sd-si structureze tranzactiile pentru a evita atingerea
plafonului de raportare;

clienti care incearcé sa mituiasca personalul entitétilor raportoare;

clienti care incearca sa foloseasca interpusi in vederea ascunderii identitatii
beneficiarului real;

clienti care furnizeaza date de identificare false sau insuficiente;

clienti care par a actiona in numele altcuiva, dar nu doresc sa dezviluie
acest lucru;

clienti care nu par sd cunoasca prea multe detalii despre tranzactiile pe care
doresc sa le efectueze sau care evita s furnizeze informatiile solicitate;
clienti identificati sau cunoscuti ca fiind in legatura cu alte persoane /
entitdti cu o reputatie indoielnica sau care s-au aflat in atentia organelor de
aplicare a legii pentru implicarea in diverse activitati infractionale;

clienti care deruleaza tranzactii implicand sume de bani mult mai mari decat
cele pe care le-ar putea obtine din sursele/activitatile licite declarate la
initierea relatiei de afaceri sau pe parcursul acesteia;

clienti care furnizeaza documente justificative care par a fi false ori apare
suspiciunea ca au fost Intocmite doar pentru a conferi unei tranzactii un
caracter aparent legal;

clienti care efectueaza tranzactii neobignuit de mari sau frecvente folosind
numerarul, mai ales daca ar fi putut fi utilizate alte instrumente de plata;
clienti care recurg la scindarea unor mari sume in numerar, prin efectuarea
mai multor operatiuni sau prin folosirea mai multor persoane fizice /
juridice interpuse artificial;

clienti care exercitd presiuni (graba nejustificatd, comportament irascibil
sau persuasiv) asupra reprezentantului entitétii raportoare, incercand sa se
sustraga de la aplicarea verificarilor si procedurilor uzuale, sau sugerand ca
acestea sa fie efectuate in mod superficial;

clienti care par neinteresati de costurile/taxele aferente unor servicii
furnizate de entitate;

clienti care nu aleg cea mai simpla modalitate de a efectua o tranzactie;
efectuarea oricarui tip de tranzactie care implica o persoana ce nu poate fi
identificata.

Din analizele efectuate in cadrul Oficiului National de Prevenire si

Combatere a Spalarii Banilor — Unitatea de Informatii Financiare a Romaniei,
precum si din practica internationald in materie, dorim sd prezentam mai jos cateva
exemple de indicatori de suspiciune cu privire la tranzactiile implicate in activitati
de spalare a banilor si/sau de finantare a terorismului:
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3.4.1 INDICATORI DE SPALARE A BANILOR PENTRU SECTORUL
FINANCIAR

Exemple de indicatori pentru institutiile de credit:

1. In cazul operatiunilor cu numerar:

depuneri si retrageri de numerar, neobisnuit de mari, efectuate de un client
care in mod uzual efectueaza tranzactii folosind cecuri sau alte instrumente
de plata, ori de regula, foloseste un cont curent;

schimbarea unor cantitati importante de bancnote cu valoare micd, contra
bancnote cu valoare mare sau schimbul de sume dintr-o valuta in alta, fara
nici un scop economic evident, atunci cand clientul efectueaza astfel de
operatiuni in mod frecvent;

cresterea deosebitd a depozitelor in numerar care apartin unor persoane
fizice/juridice, fara vreun motiv anume, urmand ca aceste depozite sa fie
transferate imediat cdtre o destinatie care, In mod normal, nu are nicio
legatura cu activitatea clientului;

depozite in numerar create prin numeroase virari de sume, valoarea fiecarei
depuneri fiind neglijabild, dar suma totald fiind semnificativa;

depuneri si retrageri de sume importante in numerar, care depasesc cu mult
valoarea cifrei de afaceri realizata de client;

crearea mai multor conturi curente in care se efectueaza frecvent depuneri
in numerar, in fiecare dintre ele;

tranzactii efectuate de clienti care, Impreund sau simultan, folosesc ghisee
diferite pentru a depune/retrage sume in numerar;

depuneri/retrageri in numerar efectuate de un client, in aceeasi zi, la mai
multe sucursale ale aceleiasi banci;

constituirea de depozite la mai multe sucursale ale aceleiasi banci, farad un
sens anume;

retrageri in numerar dintr-un cont care pana atunci era inactiv sau dintr-un
cont care tocmai a fost creditat cu o suma insemnata de bani;

sporirea depozitelor in numerar sau in valori negociabile de citre o societate
care utilizeaza conturi — client sau conturi intermediare in mod special, daca
depozitele sunt transferate rapid catre alte conturi — client;

clientii care, iIn mod constant, realizeazd depuneri de numerar pentru
acoperirea cambiilor, a transferurilor de bani sau a altor instrumente
negociabile sau instrumente de plata usor vandabile;

depuneri de numerar ce contin bancnote false sau instrumente contrafacute;
retrageri de numerar dintr-un cont, dupa care clientul ordond inchiderea
acestuia;

depuneri de numerar urmate imediat de transferul sumei intr-un alt cont
deschis la o institutie de credit din tara sau strainatate;

retrageri frecvente de numerar, a caror justificare nu este in concordanta cu
obiectul de activitate declarat de societate;

creditdri ale conturilor societdtii comerciale de cétre asociati/administratori,
urmate de retrageri repetate de numerar, justificate ca , rambursare
imprumut “;
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utilizarea casutelor de valori pe timp de noapte pentru depunerile unor sume
mari in numerar;

depuneri frecvente de numerar efectuate in contul unui client de catre terte
parti, care aparent nu au legatura cu detinatorul contului.

2. In cazul tranzactiilor prin conturi bancare:

conturile deschise de o persoand fizica/juridicd nu reflectd o activitate
uzuald, ci sunt folosite pentru efectuarea unor incasari, urmate de retrageri
in numerar sau pentru depuneri in numerar, urmate de plati;

folosirea unui cont prin care, de reguld, nu se desfasoara o activitate intensa,
pentru depozitarea unor fonduri care sunt transferate ulterior in strainatate;
deschiderea a numeroase conturi, pentru acelasi client, la mai multe
sucursale ale aceleiasi banci, urmate de transferuri repetate de fonduri intre
aceste conturi;

transferuri de fonduri, efectuate in aceeasi zi, intre conturile deschise de mai
multe persoane fizice/juridice, astfel incat, prin circuitul creat, ordonatorul
initial este i beneficiarul final al fondurilor respective;

deschiderea si inchiderea repetatd a conturilor unui client, faird un motiv
intemeiat;

incasari frecvente de sume de la persoane fizice/juridice care au conturi
deschise in zone off-shore, urmate de retragerea banilor in numerar sau de
transferuri n alte tari, fard a exista o justificare pertinentd pentru acest gen
de tranzactii;

alimentarea contului prin cecuri emise de terte parti, in sume mari, semnate
in favoarea clientului;

miscéri de fonduri de la banca la alta, astfel incat sa se creeze un circuit prin
intermediul caruia sumele sa se Intoarcad la banca de la care a fost initiat
procedeul;

transferuri periodice din conturi personale in conturi deschise in centre off-
shore;

plati/incasari care nu au la baza documente justificative;

transferuri de fonduri de mare valoare, in numele unui client, fard o
motivatie plauzibila.

3. In cazul transferurilor electronice:

transferuri neobisnuite de fonduri intre conturi conexe sau conturi care
implica acelasi administrator sau administratori care au legatura intre ei;
transferuri frecvente efectuate intre conturile deschise pentru mai multe
societati comerciale care au acelasi Imputernicit/reprezentant legal;
transferuri frecvente din conturile unor persoane juridice in conturile unor
persoane fizice si invers, fard a exista motivatie cu privire la natura
transferurilor;

transferuri on-line, atunci cand sunt efectuate frecvent si sunt justificate
€conomic;

transferuri electronice in care nu se detin date si informatii suficiente despre
identitatea expeditorului si care pot favoriza anonimatul;
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transmiterea sau primirea frecventd a unor volume mari de transferuri
electronice catre si dinspre companii off-shore;

conturi multiple deschise de un client, intre care se fac transferuri de bani,
iar ulterior sumele sunt transferate intr-un cont colector;

un client transmite si primeste transferuri electronice pentru care nu exista
motivatie economicd sau acestea sunt in contradictoriu cu activitatea
desfasurata de client sau cu trecutul acestuia;

in activitatea clientului se evidentiaza o crestere brusca a transferurilor
electronice internationale sau interne, prin transmiterea sau primirea unor
sume mari de bani, iar astfel de transferuri sunt contradictorii cu activitatea
clientului;

incasari frecvente de sume mici, prin transfer electronic, fara motivatie
plauzibila si care nu concorda cu activitatea clientului;

realizarea unor depozite folosind cecuri sau ordine de plata, iar soldul creat
se transfera electronic in alt oras sau in alta tara, atunci cand activitatea este
contradictorie cu activitatea desfagurata de client sau cu trecutul acestuia;

un client desfiagoara o activitate intensd de transferuri electronice, desi
anterior acesta nu desfasura, in mod obisnuit o astfel de activitate;

4. In cazul operatiunilor externe:

constituirea de solduri mari, nepotrivite cu activitatea economica realizata
de client, urmata de transferuri ulterioare citre conturi din strainatate;
folosirea de linii de credit sau alte metode de finantare pentru efectuarea
transferurilor externe, cand tranzactia nu justifica activitatea obignuitd a
clientului;

efectuarea de transferuri externe din disponibilitati valutare proprii de catre
rezidenti a caror activitate normala nu justifica natura declaratd a operatiunii
valutare;

transferuri externe frecvente si in sume mari, efectuate de persoane fizice;
efectuarea de plati externe in avans pentru importuri pentru care nu s-a
livrat marfa, nu s-a executat operatiunea, nu s-a prestat serviciul in termenul
contractual prevazut, neurmate de restituirea avansului platit, repatrierea
sumelor, respectiv justificarea platilor in avans;

plati externe redirectionate, efectuate catre alti beneficiari decat cei
mentionati in Declaratiile vamale de import si in facturile externe;
transferuri externe avand ca justificare cumpdrarea de actiuni la firme
inregistrate in paradisuri fiscale.

5. In cazul operatiunilor de credit:

rambursarea neasteptatd a imprumuturilor cu fonduri a caror sursa este
necunoscuta;

scopul declarat de client pentru imprumut nu este justificat si propune o
garantie In numerar sau o mentioneazd in momentul precizarii scopului
imprumutului;

solicitarea de catre client a unui credit, in conditiile in care din analiza
documentelor economico-financiare nu reiese necesitatea unui imprumut;
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utilizarea sumelor unui Imprumut intr-o maniera care este contradictorie cu
scopul solicitat la acordarea imprumutului;

sumele incasate din imprumut sunt transferate sau transmise in mod
neasteptat, la o banca dintr-un centru off-shore sau unei terte parti;

cererile de imprumut insotite de garantii de la terte parti sau de la o banca,
dacd originea garantiei nu este cunoscutd sau dacd garantia nu este
conforma cu statutul clientului;

solicitarea unui imprumut este Insotitd de o garantie constind intr-un
certificat de depozit emis de catre o banca straina;

clientul cumpara certificate de depozit pe care le plaseaza ca si garantie
bancara la imprumut;

solicitarea de acordare a unui imprumut unei companii off-shore sau a unui
imprumut garantat de obligatiile bancilor off-shore;

cereri de imprumut ficute de clienti noi, prin intermediari de profesie
(avocati, consultanti financiari, companii de intermediere);

rambursarea creditului acordat unei societéti de o alta societate;

trageri din linii 1n valutd utilizate prin conversii in RON, pentru plati
curente n lant, de aceeasi valoare, catre diverse societti comerciale, ultima
dintre acestea efectudnd plati externe in avans, prin conversie din RON in
valuta.

6. In cazul tranzactiilor legate de investitii:

achizitionarea de valori mobiliare care sa fie pastrate in siguranta de catre
banci, atunci cind acest lucru nu este in concordantd cu activitatea
clientului;

solicitari din partea clientilor de a beneficia de administrarea investitiilor
(fie 1n valuta straina, fie in hartii de valoare), atunci cand sursa fondurilor
este neclara si nu este in concordanta cu activitatea economica a clientului;
tranzactionarea de titluri de valoare pentru numerar sau in scopul procurarii
de alte titluri de valoare cand tranzactia nu este efectuatd prin intermediul
contului curent al clientului;

vanzarea neobisnuitd a unor titluri de valoare mare in schimbul
numerarului, care ulterior este retras;

utilizarea numerarului pentru tranzactionarea de valori mobiliare in locul
viramentelor bancare, mai ales atunci cand se vehiculeaza sume mari de
bani;

solicitarea unui client pentru emiterea de catre bancd a unui certificat de
garantie pentru titluri a caror autenticitate nu poate fi verificata,

pdstrarea mai multor conturi sau investitii fira a exista o ratiune de afaceri.

7. Documentatia de credit si garantii:

solicitantul sau beneficiarul indicati sunt companii cu adrese necunoscute;
numele beneficiarului garantiei nu este mentionat;

folosirea scrisorilor de credit, a documentatiei de credit sau a garantiilor
privind furnizarea de bunuri catre tari care in mod obisnuit nu au astfel de

127



indicatia faptului ca garantia este divizibila, incluzand adesea un addendum,
transferabil si divizibil fara plata unui onorariu la transfer;

clientul furnizeazd o documentatie neobisnuita si incompletd, sau foloseste
nume asemanatoare cu cele ale unor binecunoscute institutii legitime si/sau
utilizarea unui limbaj ambiguu sau a unor termeni pseudoexperti.

Exemple de indicatori pentru institutii financiare non-bancare:

solicitarea achitdrii imprumuturilor in mod neasteptat, cu fonduri a céror
sursa este necunoscuta;

scopul imprumutului declarat de client nu este justificat;

clientul propune drept garantie o suma In numerar a cirei origine nu este
cunoscutd §i pe care o mentioneaza atunci cand se specifica scopul
imprumutului;

clienti care solicitd imprumuturi, desi analizele economico-financiare nu
evidentiaza necesitatea imprumutului;

tranzactii in care activele sunt retrase imediat ce au fost depozitate, in afara
cazului cand activitatea economicd a clientului furnizeazd un motiv
plauzibil pentru retragerea imediata a acestora;

sumele imprumutului sunt transferate imediat sau expediate prin posta catre
o banca off-shore sau o terta parte;

tranzactii efectuate in contradictie cu activitatile obisnuite ale clientului;
utilizarea sumelor unui Tmprumut intr-o maniera care este in contradictie cu
scopul specificat la acordarea imprumutului;

clientul schimba destinatia imprumutului;

furnizarea unei garantii personale sau indemnizatii drept garantie pentru
imprumuturi Intre terte parti, care nu sunt conforme conditiilor de piata;
plata de cecuri la un numir mare de terte parti, semnate in favoarea
clientului;

cereri de Tmprumut insotite de garantii emise de la terte parti sau de o
bancid, daci originea acelei garantii nu este cunoscutd sau daca nu este in
conformitate cu statutul clientului;

garantii depuse de terte parti care nu sunt cunoscute de banca si care nu au
relatii cu clientul, neexistdnd un motiv plauzibil de a garanta un asemenea
activ;

solicitari de imprumuturi de la companii off-shore sau Tmprumuturi
asigurate prin obligatiile bancilor off-shore;

tranzactii implicand o banca off-shore al carei nume poate fi asemanator cu
cel al unei institutii legitime importante;

incasari sub denumirea ,, facilitati de credit” sau ,,imprumut*, sau ,,avans
in special, cand platile vin din afara tarii, creditorul indicat fiind casuta-
postald, o persoana sau o intreprindere care nu are nicio relatie de afaceri cu
clientul;

cereri de imprumut facute de clienti noi, prin intermediul unor intermediari
de profesie (avocati, consultanti financiari, companii de intermediere).
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Exemple de indicatori pentru entitati care presteaza servicii de plata:

un client care isi schimba frecvent numele si/sau adresa;

un client care este beneficiar al unor sume primite de la mai multe persoane
din diverse zone geografice;

un client care transmite frecvent sume catre beneficiari din alte tari, dar nu
pare a avea vreo legatura cu zonele de destinatie a banilor;

o retea de clienti folosind aceeasi adresa;

un client primeste o suma de bani pe care o transmite, in Intregime, imediat
sau 1n ziua urmatoare, altor beneficiari;

un client ordona transmiterea unei sume de bani dupa care, imediat sau la
scurt timp, este beneficiar al unui transfer avand aceeasi valoare;

cresterea bruscd si aparent nemotivatd, a frecventei/valorii tranzactiilor
efectuate de un client;

tranzactii neconforme cu profilul clientului;

clientul este o persoana foarte tdnara sau dimpotriva are o vérsta foarte
inaintata si primeste bani de la mai multe persoane din zone diferite;

lipsa unor informatii sau informatii insuficiente despre originea fondurilor
implicate In tranzactii;

clientul este insotit de o persoana care pare a-1 supraveghea sau care il
asteaptd la iesirea din sediul entitatii (mai ales daca se observa acelasi
comportament in repetate randuri — de exemplu aceeasi persoand asteapta la
iesire mai multi clienti);

clientul citeste instructiunile referitoare la transfer (parand a nu le cunoaste
prea bine) sau primeste instructiuni de la alte persoane;

clientul pare a fi pus in Tncurcaturd daca i se solicita informatii suplimentare
referitoare la un transfer;

mai multi clienti care colaboreazd in vederea divizérii artificiale a unei
tranzactii, fiecare dintre acestia efectudnd una sau mai multe operatiuni.

Exemple de indicatori pentru casele de schimb valutar:

solicitarea de a schimba bancnote de valoare nominald mica in bancnote de
valoare nominald mare;

clienti care incearcd sa schimbe numeroase bancnote murdare, deteriorate,
impachetate neglijent sau avand alte caracteristici suspecte;

operatiuni in cadrul cirora se observa scindarea artificiald a unor sume de
bani;

schimbul valutar al unor sume mari sau schimburi valutare frecvente, daca
acestea nu sunt conforme cu activitatea clientului;

clientul solicita ca in urma schimbului valutar sa-i fie furnizata o cantitate
neobisnuit de mare de bancnote avand o valoare nominala mica;

clientul cumpara valutd dintr-o locatie aflatd la o mare distantd de zona in
care isi are sediul sau adresa, fara a exista o aparenta justificare pentru acest
lucru;

achizitionarea de alte valute folosind sume mari in numerar;

schimburi valutare neobignuit de frecvente efectuate de cetéteni strdini;
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suma schimbatd de un client este semnificativ mai mare decat fondurile
implicate 1n operatiunile efectuate de acesta In mod obisnuit;

cresterea bruscd a frecventei schimburilor valutare efectuate de catre un
client;

efectuarea, intr-o perioada de timp scurtd a mai multor schimburi valutare
implicand sume sub limita de raportare la Oficiu.

Exemple de indicatori pentru asigurdatorii, reasigurdtorii §i brokerii de asigurare
si/sau reasigurare:

clienti dezinteresati de componenta investitionald a unui produs, dar
manifestd un interes crescut fatd de valoarea de rascumpérare a politei;
clienti care solicitd sau acceptd conditii contractuale ce le sunt evident
nefavorabile;

clientul are un comportament suspect (nu doreste sa analizeze ofertele,
nu este interesat de costurile aferente unui produs, opteaza pentru cea mai
costisitoare variantd, desi aceasta nu i se potriveste cel mai bine);
clientul este insotit de persoane care par a-l influenta sau controla si/sau al
caror comportament trezeste suspiciuni;
implicarea 1n tranzactii/contracte a unor clienti, beneficiari sau fonduri care
provin din zone de risc sau teritorii off-shore;
existenta oricdrei situatii care conferd unei tranzactii o lipsa de transparenta
sau care ridica suspiciuni referitoare la beneficiarul real;
alegerea unor produse de asigurare care acopera riscuri ce nu au legatura cu
activitatea sau profilul clientului;
clientul nu prezinta credibilitate, Intrucat existd informatii referitoare la
implicarea acestuia in fraude, tranzactii suspecte sau incidente de plata;
implicarea unor alte persoane, fapt dezviluit intr-un stadiu avansat al
derularii tranzactiei;
plata unor sume mai mari decat valoarea primelor de asigurare, urmata de
solicitarea ca suma platitd in plus sa-i fie transferatd intr-un alt cont sau
catre un alt beneficiar;
plata primelor se face din conturi deschise la unitati bancare situate in alte
jurisdictii decat cea in care proprietarul politei i are domiciliul sau
resedinta;
efectuarea unor plati frecvente in afara graficului stabilit pentru achitarea
primelor aferente contractului;
efectuarea platii primelor de asigurare pentru un client persoana fizicd cu
fonduri ce apartin unei persoane juridice, in absenta unei justificari
pertinente (acest indicator nu se refera, de exemplu, la situatia in care
respectivul client este angajatul unei persoane juridice, care i oferd un
produs de asigurare);
schimbarea proprietarului politei chiar inainte de survenirea unei daune sau
a furtului bunului asigurat;
clientul retrage solicitarea de despagubire si renuntd la drepturile sale atunci
cand compania de asigurari 1i solicita informatii sau documente
suplimentare;
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clientul solicitd, iIn mod nejustificat, ca despagubirea sa-i fie platitd unei
terte persoane;

clientul preferd sa primeasca drept despagubire o suma mai micd, atunci
cand compania de asigurari amana plata pentru a efectua cercetari
suplimentare;

clientul solicitd ca despdgubirea sa-i fie platitda in numerar sau sa-i fie
transferata intr-un cont extern, intr-o altd valutd decat cea folositd pentru
achitarea primelor de asigurare.

La acest punct, consideram cd entitatea raportoare din categoria

asiguratorilor, reasiguratorilor si brokerilor de asigurare si/sau reasigurare trebuie sa

se ghideze si dupa indicatorii mentionati 1n art. 18 din Normele privind prevenirea si

combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei

. o . 25 . . ..
asigurarilor=. Dintre acestia amintim:

cumpdrarea de polite de asigurare de viatd care necesitd plata unor prime
mari §i care par a fi contradictorii cu profilul economic al clientului sau cu
capacitatea sa de a obtine venituri;

plata frecventa a unor prime in numerar ori in valutd pentru sume mari care
par a fi contradictorii cu capacitatile financiare ale clientului sau cu
activitatea sa;

plati frecvente de prime in numerar efectuate prin sume fractionate, care
prin cumul ar depisi valorile minime previzute la art. 12 alin. (1)*;
numirea unor beneficiari pentru politele de asigurare de viata, astfel incat
sumele prevazute a fi platite fiecaruia dintre ei §i stabilite in baza
contractului de asigurare, ca fractiuni din suma totala, si depaseasca prin
cumul valorile minime prevazute la art. 12 alin. (1), in cazul in care relatia
dintre asigurat si beneficiar nu justifica acest lucru;

semnarea unor polite de asigurare cu plata primelor folosind cecuri emise
de terte parti, in special, unde nu exista vreo legatura aparenta intre terti si
client;

semnarea de catre acelasi contractant a unor polite de asigurare de viatd de
acelasi tip, care au beneficiari diferiti;

schimbarea beneficiarului politei de asigurare in favoarea unor terte parti
care nu apartin familiei asiguratului sau care nu au nicio legatura cu acesta,
intr-o maniera justificata;

clientul refuza ori este retinut in furnizarea de informatii necesare pentru
incheierea contractului de asigurare sau da informatii nereale;

clientul persoand juridicd prezintd declaratii financiare care nu sunt
intocmite de catre un contabil,;

» Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr. 24 din 22 decembrie 2008 pentru punerea in aplicare a
Normelor privind prevenirea §i combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism prin intermediul pietei
asigurarilor

% Art. 12 - (1) Datele privind identitatea clientului se verifici si se actualizeazi sau se completeazi, dupi caz, daci
este necesar, pentru orice tranzactie care implica o suma reprezentand echivalentul in lei a minimum 15.000 euro,
indiferent daca tranzactia este efectuatd printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni, legate intre ele.
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clientul prezintd documente de proprietate a bunului ce urmeaza a fi
asigurat, care nu sunt conforme cu realitatea sau care prezinta urme de fals;
clientul refuzd sa 1i permitd reprezentantului entititii sd se convingd de
existenta bunului care face obiectul contractului de asigurare;

clientul evita contactele directe cu angajatii sau colaboratorii entitatii, prin
emiterea frecventd de mandate ori Imputerniciri, intr-o maniera
nejustificata;

clientul evita in mod repetat contactele directe cu entitatea, comunicérile
avand loc prin fax sau prin alte mijloace;

deschiderea de catre client a unui numdr mare de conturi la mai multe
sucursale ale unei/unor institutii de credit si efectuarea de transferuri
repetate ale unor sume semnificative de bani, cu care urmeaza a fi achitate
primele de asigurare;

achitarea primelor de asigurare folosind conturile unei societati comerciale,
care indicad o activitate redusa si care nu ar justifica incheierea unor
contracte de asigurare pentru sume semnificative;

solicitarea ca prima operatiune sd se realizeze prin intermediul unui cont
deschis n numele clientului la o institutie de credit care nu este supusa unor
cerinte echivalente privind prevenirea si combaterea spaldrii banilor si a
finantarii terorismului.

Exemple de indicatori de anomalie pentru piata de capital
1) Indicii de anomalie referitoare la conturi:

Clientul manifestd o preocupare neobisnuitd in ceea ce priveste
conformitatea firmei cu cerintele legale in materie de spalare a banilor, 1n
special, cu privire la datele personale de identificare, tipul afacerii si
activele firmei, sau este reticent sau refuza sa dezvaluie orice informatie cu
privire la activitati comerciale sau furnizeaza documente de afaceri sau de
identificare neobignuite sau suspecte.

Informatiile furnizate de catre client cu privire la sursa fondurilor sunt false,
ingelatoare sau incorecte in mod substantial.

La cerere, clientul refuza sa identifice sau nu este capabil sa indice nicio
sursa legitima pentru fondurile sau bunurile sale.

Clientul (sau o persoand asociata public cu clientul) are un trecut dubios sau
este subiectul unor articole media, existand indicii despre posibile incélcari
ale prevederilor legale.

Clientul este o persoana care detine sau a detinut o inaltd functie politica
sau publica. Acest risc se extinde membrilor familiei sale si asociatilor sai
cunoscuti.

Clientul provine dintr-o tara sau teritoriu identificata ca nu se conformeaza
suficient celor 40+9 de Recomandari FATF sau are conturi deschise la
banci din aceasta tara sau teritoriu.

Clientul provine dintr-o tara sau teritoriu ce are reputatia de a opera ca un
refugiu pentru fondurile murdare sau are conturi deschise la banci din
aceasta tara sau teritoriu.
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Clientul apare ca actionand ca agent pentru o companie-mama
neidentificata, iar agentul refuza sau este reticent sa furnizeze informatii
despre aceea persoana sau entitate-mama.

Clientul are dificultati in descrierea felului afacerii sale sau nu dispune de
cunostintele generale legate de domeniul sdu de activitate.

Clientul administreazd mai multe conturi sau administreazd conturi in
numele familiei sau In numele unor entitati corporative, fara sa para a avea
un scop de afaceri sau alt scop.

Un client care joaca la fel ca un jucator experimentat (angrosist de valori
mobiliare), dar este lipsit de profesionalism sau naiv in deschiderea
contului.

Un client care joacd la fel ca un jucator experimentat, care pare
neexperimentat n pietele de angro si care nu are un palmares.

2) Indicii de anomalie referitoare la fondurile de investitii:

Clientul incerca sa faca depozite mari de valuta in mod frecvent.

Clientul deconteaza in numerar aproape de termenul limita de decontare.
Clientul insista sa lucreze doar 1n echivalent cash sau solicita scutiri de la
politicile firmei cu privire la depunerea de numerar si echivalente de
numerar.

Clientul depune numerar sub limita de raportare obligatorie la diferite filiale
ale institutiilor financiare.

Contul clientului prezintd numeroase tranzactii de valutd sau verificari ale
tranzactiilor de casierie concentrate pe sume semnificative.

Contul clientului prezintd o activitate excesiva de transferuri electronice 1n
mod brusc sau inexplicabil.

Contul clientului prezintd intrari de fonduri sau alte active peste veniturile
sau resursele cunoscute ale acestuia.

Transferuri regulate de valori mobiliare de vanzare din contul unei alte
companii de valori mobiliare.

3) Indicii de anomalie referitoare la tranzactii:

Clientul doreste sd se angajeze in tranzactii lipsite de sens din punct de
vedere comercial sau din perspectiva unei strategii aparente de dezvoltare
sau in tranzactii care nu sunt compatibile cu strategia de afaceri declarata de
client.

Clientul prezinta lipsa de preocupare legata de riscuri, comisioane sau alte
costuri ale tranzactiei.

Clientul incearca sa faca depozite frecvente sau depozite mari de valuta,
insistd sd lucreze numai cu numerar sau cere scutiri de la politicile firmei
legate de depozitele in cash sau echivalent cash.

Clientul se angajeaza in tranzactii care implica cash sau echivalent cash sau
alte instrumente monetare care par structurate sa evite cerintele de raportare
obligatorie, iIn mod special daca cash-ul sau instrumentele monetare sunt in
cuantum exact sub nivelul de raportare sau sub pragurile de inregistrare.
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Clientul cere ca o tranzactie s fie operata de asa manierd pentru a se evita
cerintele de documentare normale ale firmei.

Contul clientului aratd un nivel ridicat de operatiuni (depuneri/retrageri de
numerar, plati, Incasari) Insa un nivel redus al tranzactiilor pe piata de
capital.

Vanzari - cumparari care se anuleazd reciproc (prin acelasi cont sau prin
conturi legate).

4) Indicii de anomalie la decontarea tranzactiilor:

Clientul are multe conturi sub un singur sau mai multe nume, cu un numar
mare de transferuri intre aceste conturi sau cu conturi detinute de o terta
parte, fara o motivatie economica aparenta.

Contul clientului prezintd inexplicabil sau brusc o activitate excesiva de
transfer electronic, in mod special, in cazul conturilor care au avut o
activitate redusd in trecut sau deloc.

Contul clientului prezintd un numar mare de transferuri cu terte parti ce nu
au legatura cu scopul legitim al afacerilor clientului.

Contul clientului prezintd transferuri electronice mari sau frecvente cu
retrageri imediate din cont fara nicio legatura cu scopurile afacerii sale.
Contul clientului prezinta transferuri electronice ce nu au legatura aparenta
cu scopurile afacerii sale, transferuri catre sau dinspre o tara recunoscuta cu
risc in privinta spaldrii banilor/finantarii terorismului sau ca avand privilegii
in materie de secret bancar.

Clientul face un depozit urmat de o cerere imediatdi ca banii si fie
transferati sau retrasi de o terta parte sau alta firma, fara niciun scop aparent
legat de afaceri.

Clientul face un depozit de fonduri in scopul efectudrii unei investitii pe
termen lung, urmat imediat dupd de o cerere de lichidare a pozitiei si
transferul veniturilor din cont in afara.

Clientul se angajeaza in transferuri intre conturi independente fara legatura,
neavand niciun scop aparent legat de afaceri.

5) Indicii de anomalie legate de companii fictive:

Absenta informatiei legatd de orice activitate legitimd a companiei, ca si
entitate de afaceri (in tara unde este inregistratd).

Dificultate in a descrie locatia fizicd a personalului si/sau a directorilor
(inlocuitori, reprezentanti) sau a tipului activitatii companiei.

Dificultate in obtinerea informatiei de identificare a directorilor si
membrilor cheie ai personalului.

Neconcordantd intre cifra de afaceri a companiei declaratd in conturile
statutare si nivelul taxelor platite.

O persoana care detine functiile de fondator, presedinte, director executiv si
director financiar.

Inregistrarea mai multor companii de citre o persoani sau la aceeasi adresa.
Inregistrarea companiei folosind documente suspecte ce sugereaza falsuri.
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Incheierea de contracte care nu contin informatii cu privire la clasificarea
bunurilor sau la lista de servicii prestate, cu privire la termenele de executie
si la masurile adecvate pentru neexecutarea sau executarea
necorespunzatoare a obligatiilor.

3.4.2 INDICATORI DE SPALARE A BANILOR PENTRU SECTORUL NON-
FINANCIAR
Exemple de indicatori de anomalie pentru cazinouri

Un client se foloseste de o altd persoana sau de mai multe persoane pentru a
cumpdra jetoane pentru joc.

Doi sau mai multi clienti care sunt Impreuna isi impart numerarul, astfel
incat, fiecare cumpara un numar de jetoane a céror valoare este sub limita
impusd de obligatiile de raportare, divizand astfel suma totalda de care
acestia dispun. Ulterior banii se aduna.

Clienti care schimba numerarul in diverse valute (clientul foloseste casieria
cazinoului 1n scopul unui schimb valutar mascat).

Clienti care cumpard jetoane de la alti clienti din cazino, evitdnd astfel
cumpdrarea acestora prin casierie.

Clienti care cumpdra jetoane cu sume mari de numerar, pentru ca apoi sa
efectueze pariuri minime.

Clienti care dispun de sume mari de numerar, care solicitd mese private de
joc dar dupa scurt timp, in mod ilogic, incheie jocul, schimband jetoanele in
numerar, asumandu-si i o eventuald pierdere.

Clienti care schimbd numerarul la masa de joc.

Un client care nu este un ,, obignuit” al cazinoului, dispune de sume mari de
numerar §i care se angajeaza 1n activititi anormale de joc.

Clienti care schimba numerarul in jetoane, mizand la aceeasi mana in
compensatie, respectiv suma castigatd si fie egald cu suma pierdutd (ex.
pariu in acelasi cuantum atat pe culoarea rosie, cat si pe cea neagrd), pentru
ca apoi sd schimbe jetoanele in numerar.

Clienti care furnizeazd documente de identitate suspecte ce sugercaza
falsuri.

Clienti care Incearca sa mituiasca sau sa influenteze un angajat al cazinoului
in scopul de a evita obligatiile de raportare.

Clienti care joacd la diverse mese, schimband de fiecare datd jetoanele in
numerar si numerarul in jetoane, incercand astfel sa efectueze mai multe
tranzactii succesive.

Clienti care cumpard jetoane cu bancnote de valoare mica si care la
schimbul jetoanele In numerar solicitd bancnote de valoare mare, sau invers.
Clienti care invocd diverse superstitii, avind un comportament de joc
nerezonabil sau ilogic sau orice alt comportament care nu se Incadreaza in
tiparele jucatorilor obisnuiti sau consacrati.

Clienti care periodic pleaca cu jetoane din cazino.

Clienti care la schimbul jetoanelor in numerar apeleaza la alte persoane
(una sau mai multe) pentru a efectua aceastd operatiune, schimband astfel
beneficiarul real al sumelor de bani.
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Exemple de indicatori de anomalie pentru auditori si contabili

Operatiuni planificate sau efectuate cu valori clar diferite de cele existente
pe piata (preturile inregistrate in facturile contabile sunt supraevaluate
pentru a justifica circuite financiare suplimentare cu scopul de spalare a
fondurilor murdare).

Contracte ale cédror clauze sunt diferite sau anormale fata de uzantele
comerciale (ex. termene de platd extrem de flexibile, absenta penalizarilor
in caz de intarziere a platii, imprumuturi date de terti fara dobanda).
Operatiuni pentru care clientul solicita implicarea directd a contabilului, n
circumstante in care situatia nu o impune sau relatia existenta Intre acesta si
client nu presupune efectuarea unor astfel de operatiuni.

Operatiuni care nu par a fi in concordantd cu scopurile declarate, cum ar fi
plata unor facturi emise de terti care nu se numard printre partenerii
obignuiti ai companiei client sau care nu par a avea un obiect de activitate
compatibil cu cel mentionat in factura.

Operatiuni contabile menite sa tainuiasca sau sd camufleze sursele de venit,
de exemplu prin supraevaluarea bunurilor.

Operatiuni frecvente de cumpdrare-cesionare de firme, nejustificate de
caracteristicile economice ale partilor interesate sau cedarea de actiuni sau
plati catre firme ce se realizeazd prin metode neobisnuite sau prin
interpunerea unor terti.

Recurgerea nejustificatd la tehnici de fractionare a platii unor facturi prin
divizarea valorii in sume mai mici, pentru a se evita raportarea ori pentru a
nu se ridica suspiciuni (SMURFFING).

Implicarea in tranzactie a unor parti stabilite In zone avantajoase din
punctul de vedere al fiscalitatii sau al secretului bancar (paradisuri fiscale),
sau in tari indicate de FATF ca fiind necooperante in materie de spalarea
banilor/finantarea terorismului.

Solicitarea de consultantd financiar-fiscald de cétre persoane care aparent
doresc sd investeasca sume mari de bani, cu justificarea micsorarii legale a
obligatiilor fiscale.

Creditari frecvente ale societdtii direct cu numerar in casierie, efectuate
eventual in baza unor contracte indoielnice.

Creditari ale firmei de citre persoane situate in jurisdictii off-shore, mai ales
atunci cand ponderea acestora este mai mare decat valoarea celorlalte
creditdri externe.

Inregistrari multiple in contul 455 in cazul in care situatia financiard a
firmei nu pare si aiba nevoie de imprumuturi din surse externe. in cazul in
care creditorul societatii este localizat intr-o zona off-shore, gradul de
suspiciune creste.

Operatiuni de Incasari si plati efectuate cu aceleasi firme, atat in calitate de
clienti, cat si de furnizori, soldul operatiunilor fiind aproape de zero.

Plati de mare valoare efectuate catre furnizori, pentru care contabilul
suspecteaza cd nu existd marfa aferentd inregistrarilor.
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- Operatiuni externe de valori asemanatoare inregistrate contabil ca Incasari
clienti si plati furnizori, avand ca obiect furnizarea de servicii, in cazul in
care firma nu presteaza in mod normal serviciile respective sau nu pare a
avea nevoie de serviciile furnizate de partenerul extern. in cazul in care
partenerul extern este situat intr-un paradis fiscal, gradul de suspiciune
creste.

- Reticenta In a furniza informatii complete referitoare la identitatea
persoanelor fizice si/sau juridice implicate.

- Furnizarea de informatii false in legaturd cu identitatea persoanelor fizice
si/sau juridice implicate.

Exemple de indicatori pentru notari publici, avocati §i alte persoane care exercitd
profesii juridice liberale (in cazul in care acordd asistentd in intocmirea sau
perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind cumpararea ori vanzarea de
bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale fondului de comert,
administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clientilor, constituirea
sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functionarii
sau administrarii unei societdti comerciale, constituireca, administrarea ori
conducerea societatilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori
mobiliare sau a altor structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor
activitati fiduciare, precum si in cazul in care isi reprezintd clientii in orice
operatiune cu caracter financiar ori vizdnd bunuri imobile):

- clienti care isi deruleazad afacerile in circumstante neobignuite sau solicitd
servicii in astfel de conditii;

- solicitarea de catre client a unor servicii avand ca scop ascunderea
beneficiarului real, pentru ca acesta sa nu poata fi identificat de autoritatile
competente;

- clienti care au savarsit infractiuni generatoare de fonduri ilicite §i care
solicita preluarea sau administrarea afacerilor lor;

- clienti care isi modifica instructiunile fara o explicatie rezonabila;

- clienti care dispun de proprietati sau sume de bani a céror provenienta nu
poate fi legal justificata si solicita identificarea unor modalitati de ascundere
a acestora de autoritatile competente;

- evitarea de céitre client, In mod nejustificat, a Intocmirii sau perfectirii de
operatiuni in nume propriu, solicitind in acest sens serviciile liber-
profesionistului;

- solicitarea clientului ca liber-profesionistul sa-i intermedieze sau sa-1
reprezinte In tranzactii financiare sau imobiliare ce nu par a avea o
justificare economica sau legala;

- solicitarea de catre client a unor servicii ce nu par a fi in concordanta cu
profilul acestuia;

- efectuarea de catre client a unor operatiuni ce par a avea o justificare fictiva
sau care implicd interpunerea nejustificata a unor terte persoane;

- interventia unui liber-profesionist nu pare a fi necesara;
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transferul succesiv al dreptului de proprietate asupra unor imobile ntre mai
multe persoane, intr-o perioada neobisnuit de scurta de timp;

plata onorariilor este efectuatd de o tertd persoand, care nu pare a avea vreo
legatura cu clientul.

Exemple de indicatori pentru agentii imobiliari:

imobilul ce face obiectul unor tranzactii este situat intr-o zona de risc;
tranzactia imobiliard se desfdsoard rapid, farda a exista o motivatie
rezonabild pentru aceasta;

aceeasi proprietate face obiectul unei tranzactii succesive, la preturi diferite,
intr-o scurta perioada de timp;

divizarea unei proprietati, in conditii suspecte;

folosirea unor mandatari / intermediari, fara o justificare plauzibila;

supra sau sub evaluarea evidenta a pretului unui imobil;

vanzarea unor proprietati imediat dupd declararea starii de insolventa;
clientul detine sau achizitioneaza imobile a caror valoare depaseste in mod
evident posibilitatile financiare ale acestuia;

clientul nu poate justifica provenienta fondurilor aflate la dispozitia sa;

plata unui imobil folosind sume mari In numerar;

tranzactii In care numele cumparatorului/vanzatorului real este dezvaluit in
ultimul moment;

clientul incearca sa cumpere un imobil in numele altei persoane, fara a avea
vreo legiturd cu aceasta;

clientul achizitioneaza un imobil fara a-si manifesta interesul cu privire la
aflarea unor informatii suplimentare despre acesta (de exemplu privitoare la
starea sau gradul de uzura al unei locuinte);

tranzactii In care este implicatd o organizatie non-profit, atunci cand astfel
de tranzactii nu au nicio legatura cu scopurile respectivei organizatii.

Exemple de indicatori privind tranzactii sau activitati avand legatura cu
organizatiile non-profit:

o persoand - in calitate de reprezentant sau imputernicit al uneia sau mai
multor organizatii non-profit — ordona frecvent efectuarea de transferuri din
contul acestora in favoarea a numerosi beneficiari din diferite tari (mai ales
in cele in care este cunoscut ca 1si au sediul sau activeaza grupari teroriste);
organizatii non-profit care opereaza in diverse sectoare sau tari sub nume
diferite;

contul unei organizatii non-profit este alimentat frecvent cu sume
semnificative in numerar, cu explicatii vagi (de exemplu se precizeaza ca
fondurile reprezinta ,, donatii”, fard a fi precizatd identitatea donatorilor),
iar ulterior banii sunt transferati in contul personal al reprezentantului
organizatiei respective, de unde pot ajunge in final la dispozitia unor
persoane ce le pot folosi in scopul finantarii terorismului;

folosirea unor fonduri de catre o organizatie non-profit, intr-un mod care nu
este compatibil cu scopul pentru care aceasta a fost infiintata;
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discrepanta intre tipul tranzactiilor si valoarea sumelor implicate pe de o
parte si tipul activitatii desfasurate de organizatia non-profit (de exemplu
organizeaza un spectacol insd sumele justificate ca fiind colectate din
incasarile aferente sunt mult mai mari decat cele care ar fi putut rezulta din
acest gen de activitate);

cresterea bruscd a frecventei incasarilor inregistrate in contul unei
organizatii non-profit si/sau a valorii sumelor incasate;

organizatia non-profit depoziteazd in contul fonduri pe care le pastreaza o
lunga perioada de timp;

donatorii nu sunt persoane din tara In care organizatia non-profit isi are
sediul;

organizatia non-profit, condusd de persoane fizice nerezidente, face
transferuri avand ca destinatie tara de origine a persoanelor respective;
operatiuni de acelasi tip efectuate in nume propriu de catre directorii
organizatiilor non-profit care provin din tari cu risc ridicat;

mai multe organizatii non-profit isi transferd banii intre ele, au aceeasi
adresa si/sau aceeasi manageri;

desi prin conturile unei organizatii non-profit sunt rulate sume
semnificative, aceasta are un numar redus de personal, nu are sedii
adecvate, etc.

utilizarea unor false organizatii caritabile la adapostul carora actioneaza de
fapt grupari teroriste si inducerea in eroare a donatorilor (acestia cred ca
banii oferiti vor fi folositi pentru ajutarea unor categorii defavorizate de
persoane, dar banii sunt utilizati integral pentru finantarea terorismului);

o organizatie caritabild poate folosi fondurile donatorilor atat pentru a
derula activitati umanitare reale (ceea de 1i permite sd obtind un statut de
credibilitate si posibilitatea de a explicatii privitor la modul de utilizare al
banilor), cat si pentru a finanta activitati de terorism.

3.4.3 INDICATORI DE DETECTARE A OPERATIUNILOR SUSPECTE DE
FINANTARE A TERORISMULUI
Exemple de indicatori privind tranzactii neobisnuite:

Devierea fondurilor prin frauda, prin directionarea sumelor colectate in
scopuri caritabile catre organizatiile teroriste.

Utilizarea unor companii sau organizatii fantoma care lucreaza pentru
gruparile teroriste.

Efectuarea unor multiple operatiuni in numerar de catre persoane fizice
fictive in contul personal al unei terte persoane, cu justificarea donatii.
Efectuarea unor plati care constau in transferuri catre organizatii non-profit
si transferuri internationale catre persoane fizice, unde ordonatorul este
cunoscut ca avand legaturi cu membrii ai gruparilor teroriste.

Deschiderea unor conturi bancare cu documente de identitate false si
utilizarea acestora pentru trageri de cecuri dupa ce sume mari de bani au
fost acumulate, in scopul achizitionarii de bunuri. Ulterior acestea sunt
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Achizitionari de bunuri prin Internet cu carduri de credit apartinind unor
terte persoane, necesare pentru activitatea operativa a gruparilor teroriste.
Utilizarea persoanelor expatriate sau a comunitatilor din diaspora de catre
grupdrile teroriste si sustinatorii acestora pentru colectarea de fonduri, prin
santaj, si transferul acestora cétre tari cu risc crescut de terorism.

Frecvente transferuri prin swift in conturi aflate in tari diferite, in scopul
achitarii unor chirii, cumpdararii §i vanzérii de autovehicule §i a unor
componente electronice, ce urmeaza a fi folosite de gruparile teroriste.
Creditarea contului cu sume mari de bani in USD de catre companii active
in industria prelucrdrii diamantelor si debitarea acestor fonduri prin
transferuri in altd valuta catre Orientul Mijlociu.

Transferul de fonduri prin intermediul curierilor Tn numerar cétre tari cu risc
de terorism.

Creditari de fonduri in contul unei companii din partea unor organizatii
caritabile, justificate ca servicii de consultanta, si transferul acestora catre
organizatii caritabile din zone cu risc de terorism.

Creditari de fonduri in contul unei persoane fizice, avand ca sursa tari cu
risc de terorism, cu justificarea plata salarii, urmata de folosirea unei sume
mari din fondurile primite drept garantie pentru achizitionarea unui bun
imobiliar.

Frecvente calatorii ale unor persoane fizice detinind sume mari de bani la
purtator, ocazie cu care traverseaza jurisdictii multiple, pentru a ascunde
destinatia finala.

Tranzactii multiple internationale intr-o perioada scurtd de timp, pentru a
face dificild identificarea sursei fondurilor.

Transferuri periodice cdtre o locatie specificd sau un cont desemnat, fara
justificare economica.

Achizitionarea si transferul periodic catre tari cu risc de terorism, cu
ajutorul curierilor de numerar, a unor componente necesare pentru
improvizarea explozibililor.

Frecvente transferuri interne si internationale prin servicii de transfer de
bani.

Operatiuni multiple de depuneri si retrageri in numerar, prin interpusi, in
conturi detinute de persoane fizice in strainatate.

Operatiuni multiple in numerar in sume mici Intr-un cont, urmate de un
transfer implicAnd sume mari in strainatate.

Creditari frecvente in contul unei persoane cunoscute ca neavand o profesie,
dar care, In schimb, efectueaza célatorii multiple.

Exemple de indicatori privind comportamente neobisnuite:

Tranzactii care nu sunt consistente cu profesia si profilul clientului.
Partile implicate in tranzactie (proprietar, beneficiar, etc.) sunt originare din
tari cunoscute ca sustindtoare a activitatilor si organizatiilor teroriste.
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Utilizarea de citre o persoana sau entitate a unor companii fictive sau scoica
in activitatile economice.

Includerea persoanei sau entitatii pe listele de sanctiuni ONU sau 1n
reglementdrile Uniunii Europene privind persoane/entititi suspecte de
finantare a terorismului sau avand legaturi cu organizatiile teroriste.
Imposibilitatea identificarii beneficiarului real al tranzactiei/contului.
Utilizarea conturilor de administrare, ale celor detinute de membrii familiei
sau ale unor terte persoane.

Utilizarea unei identitati false, pentru a ascunde legatura persoanei cu
organizatiile teroriste.
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- PARTEA a-1V-a
FUNCTIONAREA MECANISMELOR DE COORDONARE LA NIVEL
NATIONAL

4.1 MECANISMUL NATIONAL DE COOPERARE iN DOMENIU

In conformitate cu prevederile art. 5 lit. d) s lit. q) din Hotardrea Guvernului
nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spélarii Banilor, pentru indeplinirea
obiectului sdu de activitate, Oficiul are ca atributii principale:

d) colaboreaza cu autoritatile si institutiile publice, precum si cu persoanele
fizice sau juridice care pot furniza date utile;

q) elaboreaza si incheie conventii, protocoale, Intelegeri cu institutiile din
tara care au atributii in domeniu.

Cooperarea inter-institutionald §i mecanismele de coordonare la nivel
national au fost constant in atentia conducerii Oficiului, reprezentdnd un factor critic
pentru succesul activitatilor de CSB/CFT la nivel sistemic. Scopul cooperarii inter-
institutionale este stabilirea unor relatii durabile si viabile intre institutiile implicate.

In scopul indeplinirii atributiilor conferite de lege, Oficiul a actionat in
sensul crearii, dezvoltarii si consolidarii unor mecanisme de coordonare la nivel
national, prin utilizarea urmatoarelor instrumente:

- protocoale/ intelegeri bilaterale cu institutiile si entitétile cu atributii in

domeniu;

- plan de actiune comun cu autoritatile de aplicare a legii;

- plan de actiune comun cu autoritatile de supraveghere prudentiala,

precum si cu asociatiile profesionale ale entitatilor raportoare.

In baza protocoalelor incheiate de Oficiul cu autorititi competente
nationale, institutii publice si asociatii profesionale, institutia are acces on-line
la o serie de baze de date relevante pentru a obtine informatiile necesare in timp
real.

Mecanismul national de cooperare in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului include:

A) Unitatea de Informatii Financiare a Roméniei ( FIU, UIF), respectiv
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalirii Banilor (denumit in
continuare O.N.P.C.S.B) - organ de specialitate, de tip administrativ, ce are ca
obiect de activitate prevenirea §i combaterea spalérii banilor si a finantarii
terorismului, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si sesizeaza,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie in cazul constatirii unor
indicii temeinice de spilare a banilor si de finantare a terorismului si Serviciul
Romén de Informatii in cazul unor indicii temeinice de finantare a terorismului.

O.N.P.C.S.B., conform prevederilor legale in domeniul prevenirii si
sanctionarii spalarii banilor si a finantarii terorismului primeste, prelucreaza,
stocheaza si analizeazd informatiile transmise de:
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a) entitatile raportoare nominalizate la art. 8§ din Legea nr. 656/2002 pentru
prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum s§i pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii terorismului, cu modificarile si
completarile ulterioare;

b) autorititile de supraveghere prudentiald, respectiv Banca Nationala a
Romaniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de
Pensii Private;

¢) institutii publice si structuri cu atributii de informare si/sau control pe
linia activititilor in domeniu: Agentia Nationald de Administrare Fiscala,
inclusiv prin Garda Financiard si Autoritatea Nationald a Vamilor,
Inspectoratul General al Politiei Roméane, Inspectoratul General al Politiei
de Frontiera, structuri de conducere ale profesiilor liberale;

d) serviciile nationale de informatii si alte structuri departamentale de
informatii;

e) Unititile de Informatii Financiare partenere.

B) Autoritatea nationald in domeniul prevenirii si combaterii
terorismului: Serviciul Roméin de Informatii (S.R.I.) este organul de stat
specializat in domeniul informatiilor privitoare la siguranta nationald a Romaniei,
parte componenta a sistemului national de aparare, activitatea sa fiind organizata si
coordonati de citre Consiliul Suprem de Aparare a Tarii. In baza Legii nr. 535/2004
privind prevenirea si combaterea terorismului, Serviciul Roman de Informatii detine
rolul de coordonator tehnic al Sistemului National de Prevenire si Combatere a
Terorismului (S.N.P.C.T), atributie exercitatd prin intermediul Centrului de
Coordonare Operativa Antiterorista (C.C.0.A).

Serviciul Roméin de Informatii este informat de O.N.P.C.S.B, in
conformitate cu prevederile legale, in legatura cu situatiile in care existd suspiciuni
de derulare a unor activitati in scopul finantarii terorismului, in vederea desfasurarii
investigatiilor specifice, potrivit competentelor.

Serviciul Roman de Informatii transmite O.N.P.C.S.B informatii, In urma
semnaldrilor acestuia, referitoare la elemente cu relevanta pe profil antiterorist sau
suspectate de sustinere logistica si financiara a unor entitati teroriste.

In situatia unor indicii temeinice privind elemente constitutive ale
infractiunii de finantare a terorismului, Serviciul Roman de Informatii transmite
datele si informatiile obtinute in acest sens Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

C) Parchetul de pe lingi Inalta Curte de Casatie si Justitie (P.I.C.C.J) -
si, dupd caz, Serviciul Romin de Informatii — sunt beneficiari exclusivi ai
sesizdrilor transmise de O.N.P.C.S.B, in ipoteza cand acesta constatd existenta unor
indicii temeinice de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, asa cum
prevad dispozitiile art. 6 alin (1) din legea speciala.

In scopul unor verificari suplimentare necesare documentirii procedural
penale a datelor si informatiilor, P.I.C.C.J poate solicita O.N.P.C.S.B completarea
acestora.
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Totodati, instantele de judecatd solutioneazd cauzele penale deduse
judecitii privind existenta unor infractiuni de spilare a banilor si/sau finantare a
terorismului.

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 656/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si atributiile stabilite de actele normative specifice
pentru fiecare dintre institutiile, autoritatile si entitdtile care sunt parti componente
ale mecanismului national de cooperare descris la punctul 1.1 din prezentul capitol,
se poate identifica un circuit al informatiilor financiare, prezentat in diagrama de
mai jos.

Autontatl de
supraveghere prudentiala

FIU-uri partenere
O.N.P.C.S.B

SRI

4.2 PLANUL DE ACTIUNE DE COOPERARE INTER-INSTITUTIONALA

La sfarsitul lunii iulie 2005, Oficiul a finalizat cu succes implementarea
Proiectului PHARE ROO02-IB/JH-08 — Componenta de twinning, finantatd de
Uniunea Europeana prin Programul PHARE 2002, cu suma de 1 milion Euro, avand
ca parteneri de proiect, Ufficio Italiano dei Cambi si Ministerul Economiei si
Finantelor din Italia.

In cadrul acestui proiect a fost elaborat Planul de Actiune de cooperare
inter-institutionala, ca element de eficientizare a activitatilor specifice, pe cele
doud paliere institutionale mentionate mai sus, respectiv pentru autoritatile de
aplicare a legii, pe de o parte, si autorititile de supraveghere prudentiald si
asociatiile profesionale, pe de altd parte. Aceasta distinctie are la bazd rolul
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institutiilor implicate. Este necesar sa subliniem cé existd o interconectare sistemica
intre cele doua planuri de actiune care reprezinta parti ale aceluiasi sistem.

Obiective pe termen scurt:
a. Adoptarea Planului de Actiune, stabilirea unei organizéri flexibile si a
procedurilor de implementare pentru imbunatétirea cooperarii, in scopul de a fi
adoptat si revazut ori de cate ori este necesar;

b. Infiintarea unui/unor Grup/Grupuri de Actiune pentru rezolvarea prompta a
problemelor;
c. Evaluarea implementarii si a rezultatelor.

Obiective pe termen lung:
a. Imbunatitirea capacitatii institutiilor implicate (prin atragerea de fonduri
nerambursabile si activitati interne incluzand sprijin inter-institutional la nivel
national, ex. instruire oferitd de catre institutii);

b. Coordonarea intre institutiile romanesti in domeniu;
c. Monitorizarea eficientei sistemului;
d. Crearea conditiilor de mentinere a sistemului.

Oficiul a continuat implementarea planurilor de actiune comune prin
organizarea urmatoarelor activitati:

- Intalniri cu reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii in scopul analizarii
problemelor cu care se confruntd institutiile in aplicarea prevederilor legale in
domeniu si identificarii solutiilor pentru o interpretare si aplicare unitard a legii,
precum si in scopul eficientizarii cooperarii si schimbului de informatii si a calitatii
informatiilor furnizate

- Intalniri cu reprezentantii autoritatilor de aplicare a legii in scopul evaluarii
functiondrii mecanismelor de cooperare destinate maximizarii rezultatelor finale,
prin cresterea numarului de rechizitorii si condamnari pentru infractiunile specifice;

- participarea la seminarii de instruire pentru personalul entitatilor cu
obligatii de raportare, in scopul cunoasterii evolutiilor legislative si a perfectionarii
activitatii de identificare si raportare a tranzactiilor suspecte;

- participarea la proiecte realizate de autorititile de aplicare a legii
(Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Directia Nationald Anticoruptie) avand ca obiective perfectionarea cadrului
procedural intern in scopul eficientizarii functionarii sistemului de combatere a
spaldrii banilor si finantare a terorismului, precum si pentru crearea cadrului legal si
institutional privind recuperarea activelor provenite din infractiuni.

4.3 STRATEGIA NATIONALA DE PREVENIRE SI COMBATERE A
SPALARII BANILOR SI FINANTARII TERORISMULUI

Romaénia, in calitate de Stat Membru al Consiliului Europei, a parcurs trei
runde de evaluare a expertilor desemnati de citre MONEYVAL?, pe probleme de

?7 Sistemul de evaluare al MONEYVAL este bazat pe modelul Grupului de Actiune Financiard Internationald
(FATF), totusi procesul de auto-evaluare si de evaluare mutuald este efectuat pe un set de standarde de combatere a
spalarii banilor §i a finantarii terorismului mai extins.
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combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului, ultima misiune de evaluare
avand loc in perioada 2007-2008. Echipa de experti evaluatori a prezentat la sfarsitul
vizitei on-site un scurt rezumat cuprinzand principalele constatiri asupra stadiului
aplicarii in sistemul roméanesc de prevenire si combatere a spalarii banilor a
standardelor internationale, una dintre principalele concluzii fiind faptul ca de la
cea de-a doua evaluare a Romadniei pdnd in prezent au fost inregistrate progrese
majore, legislatia de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului a fost
implementata, in linii mari, in conformitate cu cerintele internationale in domeniu,
incluse In noua Metodologie de evaluare, iar Legea nr. 656/2002, cu modificarile si
amendamentele ulterioare, furnizeaza o baza solidd pentru regimul de combatere a
spalarii banilor si finantdrii terorismului in Romania.

In ceea ce priveste activitatea Oficiului National de Prevenire si Combatere
a Spalarii Banilor, evaluatorii au apreciat cd institutia ,,este un FIU de tip
administrativ, care indeplineste un rol de conducere in dezvoltarea, coordonarea §i
implementarea sistemului de CSB/CFT. In efectuarea activitdtilor sale, ca o
administratie independenta in subordinea Guvernului, primeste, obtine fara limite,
analizeaza §i difuzeaza informatii catre organismele relevante. FIU-ul a introdus un
nou sistem de securitate avansat, extinzandu-si accesul la bazele de date aflate in
cadrul altor autoritati §i a introdus o noud infrastructura IT si masuri de securitate
in legatura cu protectia retelei IT impotriva accesului neautorizat. FIU-ul din
Romdnia este acum responsabil si pentru supravegherea CSB/CFT a entitatilor
financiare non-bancare (DNFBP) si pentru combaterea finantarii terorismului.
Evaluatorii au fost de parere ca FIU-ul opereaza efectiv cu partenerii internationali
si demonstreaza o buna cooperare in privinta prevederilor legale si a schimbului de
informatii.”

Avand 1n vedere recomandarile Raportului Moneyval, respectiv
wimplementarea in practici a mecanismului de cooperare si coordonare in
vigoare, care va trebuie sa devind efectiv”’, dar si experienta proprie, obtinuta in cei
peste 10 ani de functionare, privind crearea §i functionarea mecanismelor de
cooperare cu sistemul complex de autoritti, institutii si entititi implicate n
activitatile de prevenire si combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului,
Oficiul a luat initiativa crearii unui instrument de coordonare a politicilor in
domeniul CSB/CFT, prin elaborarea unui proiect al strategiei nationale de
prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului.

Proiectul strategiei nationale de prevenire si combatere a spalarii banilor si
finantarii terorismului a fost elaborat in cadrul proiectului de infratire institutionala
RO/2007-1B/JH/05 ,, Combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului”,
finantat de Uniunea Europeand, in cadrul Facilitatii de Tranzitie. in scopul redactarii
documentului, a fost format un grup de lucru, la nivel de experti, cu participarea
reprezentantilor urmatoarelor institutii si autoritati: Ministerul Justitiei, Ministerul
Finantelor Publice (Agentia Nationald de Administrare Fiscala si Garda Financiard),
Ministerul Administratiei i Internelor — Inspectoratul General al Politiei Roméane,
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Justitie si Casatie, Serviciul Roman de
Informatii, Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare,
Comisia de Supraveghere a Asigurdrilor si Comisia de Supraveghere a Sistemului
de Pensii Private. De asemenea, activitatea grupul de experti a beneficiat de
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asistenta a 2 experti din partea Unitatii de Informatii Financiare din Polonia si un
expert din partea Unitatii de Informatii Financiare din Republica Ceha.

Strategia nationala de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului este un document programatic, ce urmareste valorificarea expertizei
acumulate si optimizarea activitdtilor iIn domeniu la nivel national. Pentru a
fundamenta in mod unitar si coerent actiunile sectoriale, precum si cele specifice
obiective, defineste si coreleazd directii de actiune pentru toate componentele
institutionale, 1n acord cu cerintele Strategiei de securitate nationald a Romaniei si
ale standardelor internationale in materie.

Arhitectura conceptuald a acestei strategii are la baza elemente definitorii
pentru actualitatea sociala, economica, precum si relatiile ce guverneaza specificul
acestora, tinand cont de perspectivele previzibile pe termen scurt si mediu ale vietii
interne §i internationale.

Mecanismul national de cooperare in domeniul prevenirii $i combaterii
spalarii banilor si finantrii terorismului are in vedere totalitatea mijloacelor,
reglementdrilor, autoritatilor si institutiilor publice nationale, cu competente in
domeniu.

In scopul implementirii prevederilor strategiei, un Plan de Actiune, cu
termene si responsabilitati concrete pentru fiecare componentd a mecanismului
national, va fi finalizat si aprobat.

PARTEA a-V-a
ASPECTE INTERNATIONALE ALE COMBATERII SPALARII
BANILOR
$1 FINANT. ARIT ACTELOR DE TERORISM

5.1 UNIUNEA EUROPEANA

Primele masuri impotriva spalarii banilor luate la nivel european au coincis
cu Reuniunea Consiliului European de la Tampere, din 15-16 octombrie 1999,
care decidea cu acea ocazie crearea progresiva a unui spatiu de libertate, securitate
si justitie pe intreg teritoriul Uniunii Europene, in conformitate cu prevederile
Titlului VI - Cooperare politieneasca si judiciara in materie penala - a Tratatului
de la Amsterdam.

Cu aceasta ocazie, in concluziile reuniunii de la Tampere s-a solicitat o
atentie speciald luptei Impotriva spéalarii banilor, care reprezintd ,,inima
criminalitatii organizate”, in special intreprinderea unor pasi concreti pentru
urmadrirea, sechestrarea si confiscarea veniturilor provenite din infractiuni, aceste
actiuni fiind menite sé intdreascé necesitatea transpunerii de cétre Statele Membre
UE, 1n legislatia nationala, a prevederilor Directivei Consiliului 91/308/CE din 10
iunie 1991 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
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banilor, ulterior modificatd prin Directiva 2001/97/CE a Parlamentului si
Consiliului Uniunii Europene din 04 decembrie 2001.

La inceputul anului 2006, Comisia Europeana a infiintat Comitetul de
Prevenire a Spaélarii Banilor i a Finantarii Terorismului, inlocuind astfel fostul
comitet de contact pe spélarea banilor care si-a desfasurat activitatea in anul 2005.
Acest nou comitet este o structurd de reglementare compusd din reprezentantii
autoritatilor din statele membre UE implicate in lupta mpotriva spalarii banilor si
finantarii terorismului, comitetul fiind prezidat de catre Comisia Europeand, prin
Directia Generala Piata Interna. Rolul principal al Comitetului de Prevenire a
Spalarii Banilor si Finantarii Terorismului este de a furniza informatii complete si
consistente privind implementarea de citre statele membre ale Uniunii Europene a
prevederilor Directivei 2005/60/CE privind prevenirea utilizarii sistemului financiar
in scopul spalarii banilor si finantarii terorismului (Directiva a 11 a).

Totodata, in acelasi an, Comisia Europeana a creat o ,,Platforma a FIU-
urilor din Uniunea Europeand” formatd din Sefii Unitatilor de Informatii
Financiare ale Statelor Membre. Comitetul are ca principal obiectiv facilitarea
cooperarii intre FIU-uri 1n lupta impotriva spaldrii banilor si finantarii actelor de
terorism, pentru implementarea Directivei 2005/60/CE pentru prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spalérii banilor si finantarii terorismului §i a Deciziei
cadru a Consiliului UE 642/2000/JAI privind acordurile de cooperare Intre unitatile
de informatii financiare ale statelor membre In ceea ce priveste schimbul de
informatii.

Lista principalelor acte normative, care formeazad acquis-ul comunitar in
domeniul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantdrii terorismului cuprinde:
1. Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2005/60/CE din 26 octombrie
2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism (Directiva a-IlI-a);

2. Directiva 2006/70/CE a Comisiei din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a
Consiliului in ceea ce priveste definitia ,,persoanelor expuse politic” si criteriile
tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum
si de exonerare pe motivul unei activitati financiare desfasurate iIn mod ocazional
sau la scara foarte limitata

3. Directiva 2007/64/CE a Parlamentului si a Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind serviciile de platd in cadrul pietei interne. Acest act normativ pune in
aplicare si Recomandarea Speciald VI a FATF privind sistemele alternative de
transfer de fonduri, in coroborare cu prevederile Directivei a-111-a;

4. Directiva 2009/110/CE privind accesul la activitate, desfasurarea si
supravegherea prudentiald a activitatii institutiilor emitente de moneda electronica,
de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de abrogare a Directivei
2000/46/CE, act comunitar adoptat recent de cdtre Parlamentul si Consiliul
European, in vederea eliminarii obstacolelor din calea intrarii pe piata a furnizorilor
de servicii de plata si asigurarea unui tratament identic in supraveghere pentru
riscuri identice pentru toti furnizorii de servicii de platd. Mai mult, Directiva impune
institutiilor emitente de moneda electronicd sa fie supuse unor reguli eficiente de
combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului.

148



5. Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind platitorul care
insotesc transferurile de fonduri. Acesta pune in aplicare si Recomandarea Speciala
VII a FATF privind transferurile prin swift.

6. Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la intrarea sau
iesirea din Comunitate - de punere in aplicare si a Recomandarii Speciale IX a
FATF privind curierii de numerar.

Directiva 2005/60/EC a Parlamentului European si a Consiliului din data
de 26.10.2006 privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si finantarii terorismului a intrat in vigoare la data de 15 decembrie 2005,
Statele Membre avand ca termen de implementare a acestui act comunitar in
legislatia nationald data de 15 decembrie 2007. Directiva a-Ill-a este succesorul
primei directive®™ in sfera combaterii spalarii banilor, asa cum a fost modificati de
Directiva a doua a UE in domeniu®. Directiva a-Ill-a interzice spalarea banilor,
precum si finantarea terorismului, fiind aplicabila atat sectorului financiar, cat si
avocatilor, notarilor, contabililor, agentilor imobiliari, cazinourilor, furnizorilor de
servicii de companii si administrare de fonduri ale companiilor, precum si tuturor
furnizorilor de bunuri (atunci cand se efectueaza pldti In numerar peste limita a
15.000 Euro). Aceste entitati trebuie:

(a) sa identifice si sd verifice identitatea clientului si a oricarui proprietar(i)
beneficiar(i) si s monitorizeze tranzactiile cu clientul, sub o abordare pe bazad de
risc;

(b) sa raporteze suspiciuni de spalare a banilor si de finantare a terorismului
Unitatii de Informatii Financiare (FIU), si

(c) sa ia masuri suplimentare, cum ar fi pastrarea inregistrarilor, instruirea
personalului si stabilirea de politici interne si proceduri.

Totodatd, luand in considerare caracterul international al spdldrii banilor si
al finantdrii terorismului, in Directivd sunt incurajate, iIn cea mai mare masura
posibild, coordonarea si cooperarea dintre FIU-uri, asa cum prevede de altfel si
Decizia 2000/642/JAI a Consiliului din 17 octombrie 2000 privind modalitatile de
cooperare intre unitatile de informatii financiare ale statelor membre in privinta
schimbului de informatii, inclusiv instituirea unei retele europene de unitati de
informatii financiare.

Pe problematica finantarii actelor de terorism, mentiondm existenta
urmatoarelor documente programatice elaborate la nivelul Uniunii Europene:
4 Strategia UE privind finantarea terorismului a fost elaborata de
Consiliul Uniunii Europene in baza propunerilor comune ale Secretarului
General/Inaltului Reprezentant si ale Comisiei Europene, fiind adoptati in cadrul
Consiliului European din 16-17 decembrie 2004, document care acopera cei trei
piloni ai UE.

Prin aceasta strategie, Uniunea Europeana are ca principale obiective:

8 Directiva Consiliului 91/308/CEE din 10 iunie 1991 privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor, abrogata

® Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 decembrie 2001, care a amendat Directiva
Consiliului 91/308/CEE privind prevenirea folosirii sistemului financiar in scopul spalarii banilor, abrogata
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- protejarea cetdtenilor Uniunii Europene, cdt mai eficient, Tmpotriva
fenomenului de terorism, asigurand astfel un spatiu cert de securitate;

- prevenirea accesului teroristilor la resursele financiare, care reprezintd un
element-cheie al luptei Uniunii Europene impotriva terorismului;

- stabilirea unor actiuni prioritare trebuie si aibd la bazid o evaluare a
amenintarii privind finantarea terorismului;

- luarea masurilor privind transparenta, pentru a se asigura ca statele membre
dispun de instrumentele necesare pentru prevenirea §i combaterea finantarii
terorismului;

- imbunatatirea modalitatilor de Inghetare si de confiscare a activelor detinute
de teroristi si a veniturilor provenite din savarsirea de infractiuni;

- continuarea dialogurilor constructive cu partenerii-cheie, respectiv cu
FATF, ONU, Statele Unite ale Americii si Consiliul de Cooperare pentru Statele
Arabe din Golf.

4 Ghidul privind abordarea comuna in lupta impotriva terorismului
elaborat de cétre Grupul de Lucru COTER din cadrul Consiliului Uniunii Europene,
constituie un instrument util in dialogul politic, precum si in relatiile externe ale
Uniunii Europene, fiind o bazd pentru Uniunea Europeand in a-si demonstra
angajamentul sau in prevenirea si reprimarea terorismului, Intr-o maniera vizibila si
coerentd. Documentul insoteste Planul de Actiune UE adoptat la data de 21
septembrie 2001 de catre Consiliul European si, totodata, stabileste in linii mari
abordarea antiterorista la nivelul Uniunii.

v Ghidul privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene de aplicare
eficientd a masurilor restrictive a fost elaborat de citre grupul de experti privind
sanctiunile infiintat in anul 2004, prin mandat acordat de COREPER. Ghidul este un
instrument care urmareste identificarea elementelor-cheie in ceea ce priveste
punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, inclus a celor legate de terorism si
activitdtile conexe de finantare, tindnd seama in acest sens de situatia specifica din
cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene, revizuirea stadiului actual al
procesului de punere in aplicare a sanctiunilor, importanta sublinierii unor bune
practici deja existente, care reflecta prioritatile actuale ale Statelor Membre.

De asemenea, incepand cu 11 Septembrie 2001, un numar de liste, anexate
la reglementarile Consiliului Uniunii Europene, care impun blocarea tuturor
bunurilor persoanelor fizice si juridice avand legaturd cu Al-Qaeda, Talibanii si
Usama Bin Laden, au circulat in toate tarile implicate in lupta impotriva acestei
infractiuni.

Astfel, una dintre listele permanent actualizate la nivel european este
inclusa 1n Regulamentul (CE) 2580/2001 referitor la inghetarea fondurilor
persoanelor suspectate de terorism care, impreuna cu Regulamentul (CE) 881/2002
referitor la punerea in aplicare a sanctiunilor ONU cu privire la reteaua Al-Qaeda si
la Talibani, care pun in aplicare Recomandarea Speciald III a FATF privind
inghetarea activelor detinute de teroristi.

150



5.2 CONSILIUL EUROPEI - COMITETUL MONEYVAL

Consiliul Europei a fost primul organism international care a evidentiat
importanta elaborarii si implementarii unor masuri in ceea ce priveste prevenirea si
combaterea spaldrii banilor.

Inca din 1977, Comitetul European pentru Probleme Infractionale (CDPC) a
decis sa instituie un comitet format din experti ai statelor membre care sd examineze
problemele legate de transferul ilicit al fondurilor de origine infractionald. De-a
lungul timpului, Consiliul Europei a emis o serie de conventii si programe specifice
prevenirii §i combaterii spalarii banilor, fiind de referintd Conventia de Ia
Strasbourg ratificatd de 48 de state, dintre care 47 de state membre si 1 stat non-
membru (Australia).

In anul 1997 a fost infiintat Comitetul Expertilor pentru Evaluarea
Masurilor de Prevenire a Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului / Moneyval.
Acesta este recunoscut international ca un for de specialitate, incadrat in categoria
FSRB (Organism Regional de tip FATF), fiind de departe cel mai important din
aceastd categorie. De asemenea, Moneyval elaboreaza studii de specialitate in
domeniu, de cazuisticd (tipologii) si deleagd experti pentru studiile derulate de
FATF.

Moneyval este indrituit sd evalueze sistemele nationale CSB/CFT ale
statelor membre, atribuind ratinguri privind conformarea cu standardele
internationale din acest domeniu.

Evaluarea Moneyval este deosebit de importanta, in contextul in care pentru
un anumit grad de neconformare poate emite si impune masuri de restrictionare a
relatiilor (in special financiare) dintre institutiile statelor membre si institutiile
statului evaluat cu un grad necorespunzator de conformare (ex. Azerbaidjan, pentru
care Consiliul Europei a emis astfel de masuri in anul 2009, retrase doar pana in
martie 2010 pentru o re-evaluare a sistemului CSB/CFT).

Procedura de evaluare a Moneyval este extrem de complexd; aceasta
priveste conformarea sectorului financiar §i non-financiar, conformarea cadrului
legislativ si/sau de reglementare din acest domeniu, eficienta punerii in aplicare a
masurilor de catre autoritatile responsabile, eficienta activitatii desfasurate de aceste
autoritati, etc.

Pot fi cooptati evaluatori din cadrul Moneyval, FATF, FMI, etc., fiind
desemnati cate 4 pentru un raport (doi pentru sectorul financiar, unul pentru sectorul
legislativ si unul pentru sectorul reprezentat de sistemul de aplicare a legii). Un
raport de evaluare al unui stat membru este urmat in principiu de doud rapoarte de
progres, acest documente fiind considerate ca parte integrantd 1n evaluarea
ratingului de conformare in sectorul financiar si non-financiar.

Moneyval este Membru Asociat si Observator in cadrul FATF, avand in
componenta 28 de membrii permanenti si 2 membrii temporari.

Consiliul de Ministri ai CE a acordat Israclului statutul de Observator Activ
incepand cu anul 2006. SUA este de asemenea membru observator al Moneyval.
Totodata, statutul de observatori in Moneyval este acordat si altor organisme
internationale, precum FMI, Banca Mondiala, etc.
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Statele membre Moneyval aleg pentru o perioadd de 2 ani (posibil inca 2)
un Birou format din Presedinte, Vicepresedinte si alti trei membri. Biroul este ajutat
de un Secretariat furnizat de Consiliul Europei.

Rapoartele de evaluare ale Moneyval evidentiaza sistemul Country Profile,
fiind considerate extrem de importante fatd de identificarea riscului investitional,
reputational si respectiv tranzactional.

In conditiile in care se constatd un grad de neconformare cu standardele de
referintd din domeniul CSB/CFT, Moneyval poate solicita statelor membre
Rapoarte de Conformare (pana la impunerea unor masuri de restrictionare).

Toate rapoartele de evaluare (tara) ale Comitetului Moneyval sunt facute
publice, fiind transpuse in activitatea desfasuratd de organismele de emitere ale
ratingurilor generale de tard sau de catre organizatiile de evaluare generala a
riscurilor (ex. FMI).

Standardele internationale urmdrite in cadrul rapoartelor de evaluare
Moneyval sunt emise de Consiliul Europei (ex. Conventia CETS nr. 141), de FATF
(40 + 9 Rec.), de Uniunea Europeana (Dir. 2005/60/EC, Dir. 2007/64/EC, Reg.
1781/2006, Reg.1889/2005), precum si de ONU (numeroase conventii
internationale).

Pe problematica incrimindrii spalarii banilor, Consiliul Europei a adoptat
doud instrumente*? juridice internationale, respectiv:

- Conventia®' europeani privind spilarea, descoperirea, sechestrarea si
confiscarea produselor infractiunii, adoptatd la Strasbourg la 8 noiembrie 1990
(pand 1n prezent semnata si ratificatd de 48 de state), prin care este incriminata
spalarea banilor’, in termeni similari celor inclusi in Conventia de la Palermo si in
textul careia sunt stabilite obligatiile partilor de a ,,adopta masurile pe care le
considerd necesare pentru a conferi, in baza dreptului sau intern, caracterul de
infractiune tuturor sau unei parti din faptele prevazute la alin. 1 in unul sau in toate
cazurile urmdtoare, cand autorul: a) trebuia sa prezume ca bunul constituie un
produs al infractiunii;, b) a actionat in scop lucrativ (profitabil); c) a actionat
pentru a facilita continuarea unei activitati infractionale”.”

- Conven;ia34 Consiliului Europei privind spilarea, descoperirea si
confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptatd la
Varsovia, la 16 mai 2005 (pana in prezent semnata de 33 de state si ratificatd de 16),
care constituie primul instrument international ce include prevederi atat cu privire la
prevenirea $i combaterea spalarii banilor, cat si la finantarea actelor de terorism,
stabilind accesul rapid la informatiile financiare ori cu privire la bunurile detinute de
organizatiile criminale si gruparile teroriste. Conventia este structurata in 7 capitole

30 Legitura dintre cele doua instrumente juridice este explicatd la art. 49 alin. 5 si 6 din Conventia de la Varsovia
(Semnarea si intrarea in vigoare), in care se stipuleaza faptul ca: ,,Art. 49 (5) Niciuna dintre partile la Conventia din
1990 nu va ratifica, accepta sau aproba prezenta conventie fard a se considera legatd cel putin de prevederile
corespunzdtoare celor ale Conventiei din 1990 pe care este obligatd sa le respecte. (6) Odata cu intrarea sa in
vigoare, partile la prezenta conventie care sunt in acelasi timp si parti la Conventia din 1990: a) vor aplica
prevederile prezentei conventii in relatiile reciproce; b) vor aplica in continuare prevederile Conventiei din 1990 in
relatiile cu alte parti la amintita conventie, dar nu la prezenta conventie.”

*! Semnata de Romania si ratificata prin Legea nr. 263/15 mai 2002

32 Art. 6 alin. 1 din Conventie

33 Art. 6 alin. 3 din Conventie

* Semnata de Romania si ratificata prin Legea nr. 420/22 noiembrie 2005
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si urmareste luarea unor masuri eficiente in lupta impotriva spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism, respectiv de blocare, punere sechestru si confiscare a
venitului infractional, de realizare a cooperarii internationale si de asigurare a
asistentei tehnice in domeniu.

Conform art. 9 din aceasta ultimd Conventie, fiecare parte trebuie sa adopte
masurile legislative si alte masuri care se dovedesc necesare pentru a conferi
caracterul de infractiune, conform dreptului sau intern, atunci cdnd sunt comise cu
intentie, urmatoarelor fapte:

., a) transformarea sau transferul bunurilor, cunoscind cd aceste bunuri
constituie produse, in scopul de a disimula sau a ascunde originea ilicita a acestor
bunuri ori de a ajuta orice persoand implicatd in comiterea unei infractiuni
predicat sa se sustraga de la consecintele juridice ale faptelor sale;

b) disimularea sau ascunderea naturii, originii, amplasarii, dispunerii,
circulatiei ori a proprietatii reale a bunurilor sau a drepturilor relative la acestea,
despre care autorul stie ca acestea constituie produse; §i, sub rezerva principiilor
sale constitutionale si a conceptelor fundamentale ale sistemului sau juridic:

¢) achizitionarea, detinerea sau folosirea bunurilor despre care cel care le
achizitioneaza, le detine sau le foloseste stie, in momentul dobdndirii lor, cd acestea
constituie produse;

d) participarea, asocierea, conspirarea pentru a comite una dintre
infractiunile prevazute in prezentul articol, precum §i tentativa, complicitatea,
instigarea, facilitarea si consilierea privind comiterea oricareia dintre infractiunile
specificate in prezentul articol.”

De asemenea, art. 10 al Conventiei consfinteste raspunderea persoanelor
juridice pentru infractiunile de spdlare de bani, comise in interesul lor de orice
persoand fizicd ce actioneazd fie in nume propriu, fie ca parte a unui organ al
persoanei juridice, care detine o functie de conducere in cadrul persoanei juridice, in
baza: ,,a) unei imputerniciri de reprezentare a persoanei juridice; b) unei atributii
de a lua decizii in numele persoanei juridice; sau c) unei atributii de a exercita un
control in cadrul persoanei juridice respective, precum §i in cazul implicarii unei
astfel de persoane fizice in calitate de complice sau instigator.”

Documentul include la Capitolul 1V, denumit Cooperarea internationald, un
mecanism menit s asigure implementarea corespunzatoare de catre statele parti,
stabilind totodata principiile generale ale cooperdrii, formalitatile de desfasurare si
suportarea cheltuielilor aferente acesteia. De asemenea, pentru prima datd, intr-un
instrument juridic international se stabileste obligatia unei Unitati de Informatii
Financiare (FIU) de a initia rapid actiuni, la cererea unui FIU strdin, pentru
suspendarea sau neacordarea acceptului pentru derularea unei tranzactii pe
perioadele si in conditiile prevazute de legislatia internd pentru amanarea
tranzactiilor, in scopul prevenirii $i combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism (art. 47 — Cooperarea internationald in vederea amanarii tranzactiilor
suspecte). Este demn de mentionat faptul cd Romania se numara printre primele 6
state care au semnat si ratificat aceastd Conventie, dandu-i astfel dreptul de a fi
membru in Conferinta partilor’, patronati de Consiliul Europei, prin care se

% Romania a prezidat Prima Conferinta a Partilor organizati in luna aprilie 2009 de catre Consiliul Europei.
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urmareste stabilirea modalitdtilor de implementare a acestei Conventii, la nivel
unitar, de catre statele parti.

Conventia prevede un mecanism prin care statele semnatare vor implementa
la nivelul legislatiei nationale prevederile tratatului. Legea nr. 420/2006 care ratifica
Conventia desemneaza Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, Ministerul Justitiei, Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie,
Ministerul Administratiei si Internelor si Ministerul Finantelor Publice drept
autoritdti competente sa aplice prevederile tratatului.

La data de 10.05.2006, Guvernul Romaéniei a aprobat proiectul de Lege
privind ratificarea Conventiei Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea,
sechestrarea i confiscarea produselor infractiunii si finantarea terorismului,
adoptatd la Varsovia la 16 mai 2005. Proiectul de lege, care a fost adoptat de
Parlamentul Romaniei, devenind Legea nr. 420 din 22.11.2006 (lege promulgata
prin Decretul nr. 1293/2006 publicat iIn Monitorul Oficial nr. 968/04.12.2006),
desemneaza ONPCSB ca fiind una dintre principalele autorititi de implementare a
Conventiei, fapt care a sporit rolul FIU-ului de factor activ in cadrul Sistemului
National de Prevenire si Combatere a Terorismului.

Anul 2009 a insemnat in fapt transpunerea in cadrul mecanismelor
nationale de implementare a cadrului legislativ mentionat mai sus prin dezvoltarea
de norme si proceduri specifice la nivelul tuturor structurilor componente ale
mecanismului national in domeniul prevenirii i combaterii activitatilor de
finantare a terorismului, a implementarii regimurilor sanctiunilor internationale si a
Conventiei de la Varsovia.

5.3 GRUPUL DE ACTIUNE FINANCIARA INTERNATIONALA

Grupului de Actiune Financiara Internationald (GAFI/FATF) este un
organism inter-guvernamental stabilit in anul 1989 in urma Summit-ului
G7 de la Paris, in scopul dezvoltarii, implementarii si promovarii de politici
nationale §i internationale in domeniul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor.
Presedintii statelor G7 (inclusiv sefii de guverne), aldturi de Presedintele Comisiei
Europene, au decis infiintarea acestui organism ca un raspuns fatd de pericolul si
vulnerabilitatile sistemului financiar (in special bancar) asupra riscului de spalare a
banilor. In prezent, FATF include 32 de state membre si 2 organizatii regionale:
Comisia Europeana si Consiliul de Cooperare in zona Golfului.

Mentionam ca organisme de tip GAFI/FATF existd si la nivel regional
pentru o mai buna coordonare a politicilor si standardelor internationale in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantérii actelor de terorism (denumite
FATF Regional Style Body — FRSB), dintre care amintim: Caribbean Financial
Action Task Force (CFATF), GAFISUD, Asia/Pacific Group on Money Laundering
(APG), Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG),
Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa
(GIABA), Eurasian Group on Combating Money Laundering and Financing of
Terrorism (EAG).
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FATF a fost insarcinat cu responsabilitatea examinarii tehnicilor de spalare
a banilor si a trendurilor din domeniu, avand totodatd rolul de a dezvolta masuri
specifice de prevenire si combatere.

Prima editie a Celor 40 Recomandiri ale Grupului de Actiune
Financiara Internationald (GAFI/FATF) — organism international de profil - a fost
emisa n anul 1990 urmare initiativei de a combate folosirea necorespunzatoare a
sistemelor financiare de catre persoane care spald banii proveniti din droguri.
Ulterior, Recomandarile au fost modificate in anul 1996, acestea fiind recunoscute
de peste 130 de tari, precum si de Fondul Monetar International si de Banca
Mondiald drept standardele internationale in materia combaterii spalarii banilor.

Cele 40 de Recomandari precizeaza faptul ca fiecare tard trebuie sa extinda
infractiunea de spélare a banilor la toate infractiunile grave, in vederea includerii in
cadrul acesteia a celei mai vaste game de infractiuni premisa.

De asemenea, prin acest document, FATF recomanda luarea urmatoarelor
masuri de catre si cu privire la institutiile financiare i de profesiunile nefinanciare:

- identificarea clientilor §i pastrarea inregistrarilor;

- raportarea tranzactiilor suspecte de spalare a banilor;

- aplicarea unor sanctiuni eficiente, proportionale si descurajante, fie ele
penale, civile sau administrative, persoanelor fizice sau juridice care nu se
conformeaza cerintelor privind spalarea banilor;

- interzicerea initierii sau acceptarii continudrii unei relatii de afaceri cu banci
fantoma;

- implementarea unor masuri aplicabile pentru detectarea sau monitorizarea
transporturilor fizice de bani peste granita si a instrumentelor negociabile de
plata la purtator;

- raportarea tuturor tranzactiilor interne si externe mai mari de un plafon fix;

- acordarea unei atentii deosebite relatiilor de afaceri si tranzactiilor cu
persoane, inclusiv societdti comerciale si institutii financiare din térile care
nu aplica sau aplica insuficient Recomandarile FATF;

- asigurarea ca institutiile financiare sunt subiect al reglementarilor adecvate
si al supravegherii si implementeaza efectiv Recomandarile FATF.
Totodatd, cu privire la autoritatile competente implicate in prevenirea si

combaterea spalarii banilor, FATF solicita tuturor statelor sa infiinteze o Unitate de
Informatii Financiare (FIU) care sa serveasca drept centru national pentru primirea
(si, dupa caz, solicitarea), analizarea si difuzarea rapoartelor de tranzactii suspecte
(RTS-urilor) si a altor informatii privind potentiale cazuri de spélarea banilor sau de
finantare a terorismului.

In acest caz, principala conditie pentru existenta unui FIU eficient vizeazi
accesul direct sau indirect la informatiile financiare, administrative si de aplicare a
legii de care acesta are nevoie pentru indeplinirea sarcinilor sale, inclusiv a
analizelor asupra RTS-urilor.

Reactia Grupului de Actiune Financiard Internationald fatd de atacurile
teroriste din SUA, din 11 Septembrie 2001, a fost una rapida. In perioada 29-20
octombrie 2001, FATF s-a intrunit la Washington intr-o sedintd plenara
extraordinard si a decis extinderea mandatului sdu dincolo de combaterea spalarii
banilor (prezentat in cele 40 de Recomandari), incluzand astfel si combaterea
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finantarii terorismului. In cadrul aceleiasi reuniuni, FATF a adoptat un nou set de 8
Recomandiri speciale privind finantarea terorismului. In acest sens, FATF a
solicitat membrilor sdi sd ia masurile necesare pentru implementarea
Recomandarilor Speciale, elabordnd si un Chestionar de Autoevaluare pentru
implementarea acestor recomandari. In luna septembrie 2002, FATF a raportat ca
peste 120 de state au raspuns pozitiv la acest chestionar. Aceste recomandari
reprezintd noile standarde internationale de luptda Impotriva finantarii
terorismului. Acordul asupra Recomandarilor Speciale obligd membri FATF la:

L. Luarea imediata de masuri pentru ratificarea §i implementarea

instrumentelor O.N.U.

II. Incriminarea finantarii terorismului, a actelor si organizatiilor teroriste.

III. Blocarea si confiscarea activelor teroriste.

Iv. Raportarea tranzactiilor suspecte avand legatura cu terorismul.

V. Furnizarea de asistentd extinsd posibila autoritétilor de aplicare a legii si de
reglementare din alte tari pentru investigarea finantarii terorismului.

VL Impunerea cerintelor de combatere a spaldrii banilor cétre sistemele de
transmitere rapida a banilor.

VIL Intarirea masurilor de identificare a clientului la transferurile prin swift

interne si internationale.

VIII. Asigurarea ca entitatile, In special, organizatiile non-profit, nu pot fi utilizate
in scopul finantarii terorismului.

Mentionam ca o recomandare suplimentara, ,, Recomandarea Speciala 1X”,
privind transportul de numerar prin curieri, a fost adoptatd in data de 22 octombrie
2004 de catre acest organism international de profil.

In vederea asigurarii conformittii statelor in aplicarea acestor recomandari,
FATF a emis, In anul 2004, o metodologie de evaluare, ca instrument de referinta
pentru statele supuse acestui proces, care recent, in anul 2009, a fost modificata si
completatd. Documentul se doreste a fi un ghid care indici modalitatea de
interpretare a aplicarii celor 40+9 Recomandari Speciale FATF si care include
criteriile esentiale si elementele suplimentare necesare stabilirii rating-ului de
conformitate.*®

5.4 ORGANIZATIA NATIUNILOR UNITE

Ca organism international, Organizatia Natiunilor Unite si-a concentrat
atentia asupra dezvoltarii politicilor si cadrului normativ pentru combaterea
criminalitatii grave, precum §i pe implementarea regimului sanctiunilor
internationale.

In cadrul ONU functioneazi Biroul Natiunilor Unite de Combatere a
Drogurilor (U.N.D.O.C.), structurad care opereaza in toate regiunile globului si este
mandatatd sa asiste Statele Membre in combaterea traficului ilicit de droguri,
criminalitatii si terorismului.

Cele trei sectoare 1n care U.N.D.O.C. isi desfasoara activitatea sunt:

3% Metodologia de Evaluare a Conformititii fata de Cele 40 Recomandiri FATF si cele 9 Recomandari Speciale
FATF, 2004 (actualizata in luna februarie 2009)
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- Proiecte de cooperare tehnicd pentru imbunatitirea capacitatii Statelor
Membre de a actiona impotriva traficului ilicit de droguri, criminalitatii si
terorismului;

- Cercetare si analizd pentru imbunatdtirea cunostintelor si a intelegerii
aspectelor legate de droguri si criminalitate, precum si pentru a extinde politicile si
deciziile operationale;

- Asistenta acordata pe plan legislativ Statelor Membre 1n vederea ratificarii
si implementdrii tratatelor internationale relevante, Imbunatatirii legislatiei interne
privind combaterea drogurilor si terorismului, etc.

Printre instrumentele internationale adoptate de catre Statele Membre, sub
egida Organizatiei Natiunilor Unite, enumeram:

- Convenﬁa37 Natiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante si
substante psihotrope, adoptati la Viena, la 20 decembrie 1988, si intratd in
vigoare la data de 11 noiembrie 1990, este prima conventie internationala privind
spalarea banilor, in care traficul de droguri a fost admis ca principald infractiune
premisd generatoare de bani murdari. Pana in prezent, Conventia a fost semnata de
87 de state si ratificata de 184.

Adoptarea Conventiei de catre Organizatia Natiunilor Unite reflecta
preocuparea constantd a acestui organism international in gasirea modalitatilor
concrete care, prin armonizarea legislatiilor nationale, pot permite promovarea unei
politici comune de catre statele membre in domeniul combaterii traficului de
droguri si cel al spalarii banilor.

- Un alt instrument juridic international in domeniu este reprezentat de
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
Protocolul privind prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in
special al femeilor si copiilor, aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, precum si Protocolul impotriva traficului
ilegal de migrati pe calea terestrd, a aerului si pe mare, aditional la Conventia
Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale organizate (denumita
Conventia de la Palermo). Conventia a fost adoptatd la New York, la 15 noiembrie
2000°%, fiind, pana in prezent, semnati de 147 de state si ratificatd de 153. In
termenii folositi de Conventie, spélarea banilor include ca infractiuni premisa toate
infractiunile grave previzute la art. 2 lit. b)* al actului, precum si infractiunile
referitoare la participarea la un grup infractional organizat, coruptie si la
impiedicarea bunei functionari a justitiei.

Totodatd, Conventia stabileste la art. 7 principalele masuri de lupta
impotriva spaldrii banilor, care trebuie luate de catre fiecare stat parte a acestui
instrument juridic international:

- instituirea unui regim intern complet de reglementare si de control al
bancilor si institutiilor financiare nebancare, precum si al altor organisme
supuse in mod deosebit riscului spaldrii banilor, in scopul prevenirii si
descoperirii tuturor formelor de spalare a banilor, regim care pune accentul

37 Semnata de Romania si ratificata prin Legea nr. 118/15 decembrie 1992

*¥ Semnati de Roménia si ratificata prin Legea nr. 565/16 octombrie 2002

¥ Art. 2 lit. b) — “expresia infractiune gravd inseamnd un act care constituie o infractiune pasibild de o pedeapsd
privativa de libertate al carei maximum nu trebuie sa fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsa mai grea”
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pe exigentele In materie de identificare a clientilor, de inregistrare a

operatiunilor si de declarare a operatiunilor suspecte;

- asigurarea ca autoritatile administrative, de reglementare, de descoperire si
de reprimare de lupta impotriva spalarii banilor sunt in masura sa coopereze
si sd schimbe informatii la nivel national si international, in conditiile
definite de dreptul sdu intern; in acest scop se are In vedere crearea unei
Unitati de Informatii Financiare care va indeplini rolul de centru national de
colectare, analiza si difuzare a informatiilor privind eventuale operatiuni de
spalare a banilor;

- Infaptuirea de catre statele parti a unor masuri realizabile de descoperire si
de supraveghere a circulatiei transfrontaliere de numerar si de titluri
negociabile corespunzatoare, sub rezerva garantiilor permitdnd asigurarea
unei folosiri corecte a informatiilor si fard si se Tmpiedice in niciun fel
circulatia fondurilor licite;

- instituirea obligatiei pentru sectorul privat de a raporta transferurile
transfrontaliere ale unor cantititi importante de moneda si titluri negociabile
corespunzatoare;

- dezvoltarea si promovarea cooperarii mondiale, regionale, subregionale si
bilaterale intre autoritatile judiciare, serviciile de descoperire si de
represiune si autoritatile de reglementare financiara, in lupta Tmpotriva
spalarii banilor.

- Conventia Internationald a Organizatiei Natiunilor Unite privind
Reprimarea Finantirii Terorismului* a fost adoptati de citre Adunarea
Generala O.N.U. in data de 9 Decembrie 1999, la New York. Conventia a fost
semnatd de 132 de state si a fost ratificatd, pand in prezent, de 171 de state.
Conventia contine trei obligatii principale pentru statele parti:

1) Statele trebuie sa incrimineze infractiunea de ,,finantare a actelor
de terorism” in legislatia lor nationala;

2) Statele trebuie sa coopereze cu celelalte state parti si sa furnizeze
asistentd judiciard in conformitate cu prezenta Conventie;

3) Statele trebuie sda indeplineascd cerintele impuse privind rolul
institutiilor financiare in detectarea si raportarea suspiciunilor de finantare a actelor
de terorism.

Conform prevederilor Conventiei ,, finantarea terorismului” este definita
ca o infractiune comisa de o persoana care, ,,prin orice mijloc, direct sau indirect,
in mod ilicit §i deliberat, furnizeaza sau strange fonduri cu intentia de a le utiliza
sau stiind ca acestea vor fi utilizate, in intregime sau in parte, in vederea comiterii:

a) unei fapte care constituie infractiune in cadrul si astfel cum este definitd in
unul dintre tratatele enumerate in Anexa la Conventie;

b) oricarei alte fapte de natura sa determine moartea sau vatamarea corporald
grava a unui civil sau a oricdrei alte persoane care nu participa direct la ostilitati
intr-o situatie de conflict armat, cdnd, prin natura sau contextul sau, aceasta fapta
are ca scop intimidarea populatiei sau constrdngerea unui guvern ori a unei

4 Semnata de Romania la 26 septembrie 2000 si ratificata prin Legea nr. 623/19.11.2002
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organizatii internationale sa indeplineasca sau sa se abtind de la indeplinirea unui
act oarecare.”

Existd doud aspecte privind latura obiectivd a finantdrii terorismului, asa
cum sunt definite in Conventie. In primul rand, actul trebuie comis in mod
intentionat, iar in al doilea rand, infractorul trebuie sd fi avut intentia sau sa fi
cunoscut ca aceste fonduri sunt sau vor fi utilizate in astfel de scopuri. Sub acest al
doilea aspect, intentia si cunoasterea sunt elemente alternative.

Definitia infractiunii de finantare a terorismului din Conventie contine doua
elemente materiale principale. Prima se referd la ,,finantare”, care este definita
foarte larg prin ,furnizarea sau colectarea de fonduri”. Acest element este stabilit
de o persoana ,,prin orice mijloace, direct sau indirect, ilegal si deliberat, care
furnizeaza sau colecteaza fonduri...” .

Cel de-al doilea element material se refera la actele teroriste, care sunt
definite facandu-se referire la doud surse separate. Prima sursd este lista celor 9
tratate internationale care au fost deschise pentru semnare in perioada 1970 - 1997,
si care solicitd partilor sa legifereze diverse infractiuni de terorism. Lista este
inclusd in Anexa la Conventie. Conventia permite statelor parti sa excluda un tratat
din listd doar daca statul nu este parte la acel tratat. Anexa la Conventie stabileste
lista celor 9 tratate internationale care stipuleaza infractiunile de terorism, dupa cum
urmeaza:

1. Conventia pentru reprimarea capturdrii ilicite de aeronave (Haga, 16
decembrie 1970);

2. Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate Impotriva
securitatii aviatiei civile (Montreal, 23 septembrie 1971);

3. Conventia asupra prevenirii $i reprimdrii infractiunilor indreptate
impotriva persoanelor care se bucurd de o protectie internationald, incluzand pe
agentii diplomatiei, adoptatd de Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 14
decembrie 1973;

4. Conventia internationald impotriva luarii de ostatici, adoptatd de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite la 17 decembrie 1979;

5. Conventia internationald asupra protectiei fizice a materiilor nucleare
(Viena, 3 martie 1980);

6. Protocolul asupra reprimdrii actelor ilicite de violenta in aeroporturi
servind aviatiei civile internationale, complementar Conventiei pentru reprimarea
actelor ilicite indreptate impotriva securitatii aviatiei civile (Montreal, 24 februarie
1988);

7. Conventia pentru reprimarea actelor ilicite indreptate Tmpotriva
securitatii navigatiei maritime (Roma, 10 martie 1988);

8. Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite indreptate impotriva
securitatii platformelor fixe situate pe platoul continental (Roma, 10 martie 1988);

9. Conventia internationald pentru reprimarea atentatelor teroriste cu
explozivi, adoptata de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 15 decembrie 1997.

- Rezolutiile Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite
privind Finantarea Terorismului
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Consiliul de Securitate a caracterizat actele teroriste ca amenintari la adresa
pacii §i securitatii internationale. Rezolutia 1373 (2001) exprimad aceasta
caracterizare 1n termeni foarte largi, afirmand ca actul terorist din 11 Septembrie
2001, ,, ca orice act terorist international ”, constituie o amenintare la adresa pacii si
securitatii internationale, ludndu-se In acest sens masuri colective (sau ,, sanctiuni”),
stipulate in Capitolul VII al Cartei ONU. In al doilea rand, misurile colective
adoptate de catre Consiliul de Securitate ca reactie la terorism, solicita statelor sa
intreprinda actiuni impotriva persoanelor fizice, grupurilor, organizatiilor si
activelor acestora. Desi Rezolutia 1373 (2001) a fost adoptata ca reactie la atacurile
teroriste din 11 Septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii, masurile includ
termeni mult mai largi si nu se limiteaza la identificarea si pedepsirea persoanelor
suspectate de comiterea acestor atacuri. Rezolutia solicita Inghetarea activelor
teroriste, lasdnd neschimbat regimul special stabilit in Rezolutiile anterioare ale
Consiliului de Securitate.

Rezolutia contine doua cerinte separate cu referire la combaterea finantarii
terorismului:

- prima este prevazutd in paragrafele 1(a) si 1(b) in care se solicitd statelor
,,8d prevind §i sa suprime finantarea actelor teroriste;”, respectiv ,,sd incrimineze
asigurarea sau colectarea voitd de fonduri de catre conationalii lor ori pe teritoriile
lor, prin orice mijloace, direct sau indirect, cu intentia ca fondurile sa fie utilizate
sau avdnd cunostintd ca acestea urmeazad sd fie utilizate in scopul savdrsirii de acte
teroriste”’;

- a doua cerintd este inclusa 1n paragraful 1(d) al Rezolutiei care solicita
statelor ,,sa interzica nationalilor sau persoanelor si entitatilor din teritoriile lor de
a pune la dispozitie, in mod direct sau indirect, orice fonduri, bunuri financiare sau
resurse economice ori servicii financiare sau alte servicii asemdndtoare in
beneficiul persoanelor care comit, incearca sa comitd, faciliteaza sau participa la
comiterea actelor teroriste, al entitdatilor aflate in proprietatea lor sau controlate in
mod direct ori indirect de asemenea persoane sau de persoane si entitati actiondnd
in numele ori sub conducerea acestor persoane”. Aceastd parte a Rezolutiei
stabileste o obligatie autonomd, care nu este continutd de Conventie, deoarece
Conventia nu abordeaza aspecte legate de sustinerea financiara a teroristilor sau
entitatilor teroriste.

5.5 GRUPUL EGMONT

Grupul Egmont este o organizatie profesionala internationala a Unitatilor
de Informatii Financiare, creatd in anul 1995, care asigurad cadrul de eficientizare a
cooperdrii privind schimbul de informatii, instruire, schimb de experientd si de
know-how in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism. Acest organism are ca scop imbunatatirea interactiunii intre Unitatile de
Informatii Financiare (FIU-uri) in domeniul comunicatiilor, al schimbului de
informatii §i al coordondrii activitatilor de instruire. Obiectivul Grupului Egmont
este de a asigura un forum pentru toate FIU-urile din intreaga lume, pentru a
imbunatati sprijinul acordat la nivel national in lupta impotriva spalarii banilor si
finantdrii terorismului. Acest sprijin include extinderea si sistematizarea schimbului
de informatii financiare si 0 mai bund comunicare intre FIU-uri. Reteaua
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Securizata a Grupului Egmont (ESW) permite membrilor sii, comunicarea printr-un
e-mail securizat, prin care se pot solicita sau se pot furniza informatii financiare cu
privire la un anumit caz de spalare a banilor si/sau finantare a terorismului, precum
si publicarea de informatii folositoare privind tipologiile, instrumentele analitice i
recentele evolutii tehnice. In prezent, Grupul Egmont*' are 116 membri.

La nivelul acestui organism international, au fost stabilite anumite criterii
de aderare pentru FIU-urile care doresc sa devind membrii Egmont, un accent
punandu-se pe problematica combaterii finantarii terorismului si a competentelor pe
care un FIU trebuie sa le aiba in acest domeniu. Astfel, conform definitiei Grupului
Egmont, Unitatile de Informatii Financiare (FIU) , sunt agentii centrale,
responsabile la nivel national cu primirea, solicitarea, analizarea si transmiterea
cdatre autoritdtile competente a dezvaluirilor privind informatiile financiare:
referitoare la venituri suspectate a fi provenite din infractiuni si posibila finantare a
terorismului, sau prevazute de legislatia sau reglementarile nationale, in vederea
combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.”

Unitatile de Informatii Financiare (FIU-urile) joacd un rol din ce in ce mai
important Tn lupta impotriva finantdrii terorismului, scopurile primordiale ale
investigatiei financiare in lupta Impotriva terorismului fiind identificarea, urmarirea
si documentarea miscarii fondurilor, identificarea si localizarea activelor care fac
obiectul masurilor de aplicare a legii si sprijinirea urmaririi penale. Avand in vedere
aceste scopuri, urmatoarele cerinte minime au fost stabilite de Egmont pentru a fi in
conformitate cu elementele incluse in definitia FIU-ului cu privire la aspectul
finantarii terorismului:**

- Trebuie infiintat un sistem obligatoriu de raportare a tranzactiilor suspecte
care au legdtura cu finantarea terorismului, 1n fiecare tara.

- FIU-ul trebuie sa fie punctul de primire central al unor astfel de rapoarte;

- Obligatia de raportare a suspiciunilor de finantare a terorismului catre FIU
trebuie inclusa oficial in lege, indiferent de toate situatiile de facto;

- FIU-ul trebuie sa aiba autoritatea deplina si abilitatea de a efectua schimbul
de informatii cuprinzand suspiciuni de finantare a terorismului cu partenerii
sai.

5.6 PLATFORMA FIU.NET

La nivel european, organismul similar Grupului Egmont, creat insa la o
scard mai mica §i doar in scopul realizérii schimbului de informatii securizat intre
FIU-urile din Statele Membre ale Uniunii Europene, este reprezentat de Reteaua
FIU.NET. FIU.NET incurajeaza cooperarea si permite FIU-urilor s realizeze un
schimb de informatii financiare in mod rapid, sigur si eficient. Obiectivele sale
principale sunt lupta Tmpotriva criminalitatii organizate si stoparea utilizarii
sistemului financiar 1n scopul spaldrii banilor si finantarii terorismului.

*I Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (FTU Romania) este membru al Grupului Egmont
din luna mai 2000.
*2 Grupul Egmont, Nota interpretativd complementara privind combaterea finantirii terorismului, Guernsey, 2004
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5.7 FONDUL MONETAR INTERNATIONAL

Fondul Monetar International (F.M.I.) contribuie la eforturile internationale
de luptd mpotriva spalarii banilor, in concordantd cu sfera sa de competenta.
Obiectivele F.M.I. privesc realizarea schimbului de informatii, promovarea
standardelor si politicilor de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii
terorismului. Principalele trei domenii in care este implicat F.M.L.-ul, in prezent,
sunt urmatoarele:

- Evaluare: Toate evaludrile punctelor tari si slabe in sectorul financiar au
fost realizate 1n cadrul Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) si al
Programului privind Centrele Financiare Offshore, care include o evaluare a
jurisdictiilor pe problematica combaterii spélarii banilor si finantarii terorismului;

- Asistenta tehnicd: Impreuni cu Banca Mondiali, F.M.I. furnizeaza
asistenta tehnica statelor membre in vederea intaririi cadrului legal, de reglementare
si de supraveghere financiard in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si Unitétilor de Informatii Financiare;

- Dezvoltarea politicilor: Personalul F.M.I. si al Bancii Mondiale este
implicat activ 1n studierea si analizarea practicilor internationale, In implementarea
regimurilor de combatere a spéldrii banilor si finantarii terorismului, ca baza pentru
o viitoare furnizare de asistenta tehnica.

5.8 COMITETUL DE SUPRAVEGHERE DE LA BASEL

Comitetul Basel privind Supravegherea Bancara furnizeaza cadrul de
cooperare in domeniul bancar. Obiectivele sale majore sunt aprofundarea
cunoagsterii aspectelor cheie in domeniul supravegherii si Tmbundtatirea calitatii
supravegherii bancare in lume. Activitatea Comitetului este bazata pe elaborarea de
ghiduri si de standarde in domeniul supravegherii prudentiale. Sub acest aspect,
Comitetul este cunoscut pentru elaborarea standardelor internationale privind
adecvarea capitalului, a principiilor centrale pentru o supraveghere bancara eficienta
si concordanta privind supravegherea bancara transfrontaliera.

5.9 GRUPUL WOLFSBERG

Grupul Wolfsberg este o asociatie formata din 12 institutii de credit (banci),
avand ca scop principal dezvoltarea standardelor pentru serviciile financiare, a
standardelor de cunoastere a clientelei si a politicilor de combatere a spalarii banilor
si finantarii terorismului. In ianuarie 2002, Grupul a publicat Declaratia privind
Finantarea Terorismului, si a emis, In luna noiembrie 2002, Principiile Wolfsberg
de Combatere a Spalarii Banilor cu privire la corespondenta bancara. In septembrie
2003, Grupul Wolfsberg a publicat Declaratia privind Screening-ul in Monitorizare
si Cautare, iar in 2004, s-a focalizat pe dezvoltarea modelului cu privire la
standardele de cunoastere a clientelei pentru institutiile financiare. In luna iunie
2006, Grupul a emis urmatoarele documente importante:
- Ghidul privind abordarea pe baza de risc in vederea gestionarii riscurilor de
spalare a banilor;
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- Ghidul de combatere a spalarii banilor pentru fondurile mutuale si alte societati
de investitii.

La inceputul anului 2007, Grupul Wolfsberg a emis Declaratia privind
lupta impotriva coruptiei in asociere cu Transparency International si Institutul
Basel privind Guvernarea.

De asemenea, in anul 2009, Grupul Wolfsberg a editat Ghidul de
Combatere a Spalarii Banilor in Activitdtile de FEmitere a Cardurilor de
Credit/Debit si de Contractare a Marfurilor.
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ANEXA NR. 1

Parlamentul Romaniei

Legea nr. 656 din 7 decembrie 2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalirii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantérii actelor de terorism

Cuprinde toate modificarile aduse actului oficial, inclusiv cele prevazute in:
0.U.G. Nr. 26/31.03.2010 publicata in Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Cap.1
Dispozitii generale

Art. 1 - Prezenta lege instituie masuri de prevenire si combatere a spaldrii banilor,
precum si unele masuri privind prevenirea i combaterea finantarii actelor de terorism.

Art. 2 - In sensul prezentei legi:

a) prin spalarea banilor se intelege infractiunea prevazuta la art. 23;

a') prin finantarea actelor de terorism se intelege infractiunea prevazuta la art. 36 din
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului;

b) prin bunuri se intelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori imobile,
precum si actele juridice sau documentele care atestd un titlu ori un drept cu privire la
acestea;

¢) prin tranzactie suspecta se intelege operatiunea care aparent nu are un scop economic
sau legal ori care, prin natura ei si/sau caracterul neobisnuit in raport cu activitatile
clientului uneia dintre persoanele prevazute la art. 8, trezeste suspiciunea de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism;

d) prin transferuri externe in si din conturi se intelege transferurile transfrontaliere,
astfel cum sunt acestea definite potrivit reglementarilor nationale in materie, precum si
operatiunile de plati si Incasdri efectuate intre rezidenti si nerezidenti pe teritoriul
Romaniei.

e) prin institutie de credit se intelege orice entitate care desfasoard una dintre activitatile
definite de art. 7 alin. (1) pct. 10 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006
privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 227/2007;

f)"” prin institutie financiard se intelege orice entitate, cu sau fird personalitate juridicd,
alta decat institutia de credit, care desfasoara una ori mai multe dintre activitafile
previzute la art. 18 alin. (1) lit. b) - 1), n) si n') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, cu modificarile si
completarile ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii postale care presteaza servicii de
plata si entitatile specializate care desfasoara activitati de schimb valutar. Intra in aceasta
categorie §i:

1. asiguratorii, reasiguratorii si brokerii de asigurare si/sau reasigurare, autorizati potrivit
prevederilor Legii nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor,
cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si sucursalele aflate pe teritoriul
Romaniei ale asiguratorilor, reasiguratorilor si intermediarilor in asigurari si/sau reasigurari
autorizati in alte state membre;
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2. societatile de servicii de investitii financiare, consultantii de investitii, societatile de
administrare a investitiilor, societatile de investitii, operatorii de piata, operatorii de sistem,
asa cum sunt definiti potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificdrile si completarile ulterioare, i a reglementarilor emise in aplicarea acesteia;

*) Referirile la litera n') din cuprinsul literei f) a art. 2 intrd in vigoare la data de 30
aprilie 2011. (art_VII din O.U.G. nr. 26/2010)

g) prin relatie de afacerise intelege relatia profesionald sau comerciald legatd de
activitatile profesionale ale persoanelor prevazute la art. 8 si despre care, la momentul
initierii, se considerd a fi de o anumita durata;

h) prin operatiuni ce par a avea o legatura intre ele se intelege operatiunile aferente
unei singure tranzactii decurgand dintr-un singur contract comercial sau intelegere de orice
naturd intre aceleasi parti si a caror valoare este fragmentata in trange mai mici de 15.000
euro ori echivalentul in lei, atunci cind acestea sunt efectuate in cursul aceleiasi zile
bancare, in scopul evitarii cerintelor legale;

i) prin banca fictiva se intelege o institutie de credit ori o institutie care desfasoard
activitate echivalenta, Inregistratad intr-o jurisdictie In care aceasta nu are o prezenta fizica,
respectiv conducerea si administrarea activitatii si evidentele institutiei nu sunt situate in
acea jurisdictie, si care nu este afiliata la un grup financiar reglementat;

j) prin furnizori de servicii pentru societitile comerciale si alte entititi sau
constructii juridice se intelege orice persoand fizicd sau juridica care presteazd cu titlu
profesional oricare dintre urmatoarele servicii pentru terti:

1. constituie societati comerciale sau alte persoane juridice;

2. exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de
asociat al unei societati in comandita ori o calitate similard in cadrul altor persoane juridice
sau intermediaza ca o altd persoand sa exercite aceste functii ori calitati;

3. furnizeaza un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate
comerciald, o societate in comandita sau orice altd persoana juridica ori constructie juridica
similara;

4. are calitatea de fiduciar in derularea unor activitati fiduciare exprese sau a altor
operatiuni juridice similare ori intermediaza ca o alta persoand sa exercite aceasta calitate;

5. actioneaza sau intermediazd ca o altd persoand si actioneze ca actionar pentru o
persoana, alta decat o societate ale cérei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata
care este supusa unor cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia comunitard sau cu
standarde fixate la nivel international;

k) prin grup se intelege un grup de entitati, asa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a societatilor de asigurare si/sau de reasigurare, a societatilor de
servicii de investitii financiare §i a societatilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 152/2007.

Art. 2'7 - (1) In sensul prezentei legi, persoane expuse politic sunt persoanele fizice
care exercitd sau au exercitat functii publice importante, membrii directi ai familiilor
acestora, precum si persoanele cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor fizice
care exercitd functii publice importante.

(2) Persoanele fizice care exercitd, in sensul prezentei legi, functii publice importante
sunt:

a) sefii de stat, sefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni, membrii
guvernelor, consilierii prezidentiali, consilierii de stat, secretarii de stat;
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b) membrii curtilor constitutionale, membrii curtilor supreme sau ai altor inalte instante
judecatoresti ale caror hotarari nu pot fi atacate decat prin intermediul unor céi
extraordinare de atac;

¢) membrii curtilor de conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor de administratie
ale bancilor centrale;

d) ambasadorii, Insarcinatii cu afaceri, ofiterii de rang inalt din cadrul fortelor armate;

e) conducatorii institutiilor si autoritétilor publice;

f) membrii consiliilor de administratie si ai consiliilor de supraveghere si persoanele care
detin functii de conducere ale regiilor autonome, ale societitilor comerciale cu capital
majoritar de stat si ale companiilor nationale.

(3) Niciuna dintre categoriile prevazute la alin. (2) lit. a) - f) nu include persoane care
ocupa functii intermediare sau inferioare. Categoriile prevazute la alin. (2) lit. a) - e)
cuprind, dupa caz, functiile exercitate la nivel comunitar sau international.

(4) Membrii directi ai familiilor persoanelor expuse politic sunt:

a) sotul/sotia;

b) copiii si sotii/sotiile acestora;

¢) parintii.

(5) Persoanele cunoscute public ca asociati apropiati persoanelor fizice care exercitd
functii publice importante sunt persoanele fizice despre care este de notorietate ca:

a) impreund cu una dintre persoanele prevazute la alin. (2) detin ori au o influenta
semnificativd asupra unei persoane juridice ori entitati sau constructii juridice ori au o
relatie de afaceri strdnsa cu aceste persoane;

b) detin sau au o influentad semnificativa asupra unei persoane juridice ori entitdti sau
constructii juridice infiintate in beneficiul uneia dintre persoanele prevazute la alin. (2).

(6) Fara a aduce atingere aplicarii, pe baza unei evaludri a riscului, a masurilor
suplimentare de cunoastere a clientelei, dupa implinirea unui termen de un an de la data la
care persoana a incetat sd mai ocupe o functie publica importantd in sensul alin. (2),
institutiile i persoanele prevazute la art. 8 nu mai considera persoana respectiva ca fiind
expusa politic.

*) Art. 2" a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicati in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Art. 2*Y- (1) in sensul prezentei legi, prin beneficiar real se intelege orice persoani
fizica ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau persoana fizica in numele ori
in interesul caruia/careia se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie sau o operatiune.

(2) Notiunea de «beneficiar real» va include cel putin:

a) in cazul societatilor comerciale:

1. persoana sau persoanele fizice care detin ori controleaza in cele din urma o persoana
juridica prin detinerea, In mod direct sau indirect, a pachetului integral de actiuni ori a unui
numar de actiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura controlul,
inclusiv actiuni la purtator, persoana juridicd detinutd sau controlatd nefiind o societate
comerciala ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementatd si care este supusa
unor cerinte de publicitate in acord cu cele reglementate de legislatia comunitara ori cu
standarde fixate la nivel international. Acest criteriu este considerat a fi indeplinit in cazul
detinerii a cel putin 25% din actiuni plus o actiune;

2. persoana sau persoanele fizice care exercitd in alt mod controlul asupra organelor de
administrare sau de conducere ale unei persoane juridice;

b) in cazul persoanclor juridice, altele decat cele prevazute la lit. a), sau al altor entitati
ori constructii juridice care administreaza si distribuie fonduri:
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1. persoana fizica care este beneficiard a cel putin 25% din bunurile unei persoane
juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice, in cazul in care viitorii beneficiari au
fost deja identificati;

2. grupul de persoane in al caror interes principal se constituie ori functioneazd o
persoana juridica sau o entitate ori constructie juridicd, in cazul in care persoanele fizice
care beneficiaza de persoana juridica sau de entitatea juridicd nu au fost Inca identificate;

3. persoana sau persoanele fizice care exercitd controlul asupra a cel putin 25% din
bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice.

*) Art. 2% a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicatd in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Cap. 11
Proceduri de identificare a clientilor si de prelucrare a informatiilor referitoare la
spélarea banilor

Art. 3 - (1) De indata ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre persoanele fizice
prevazute la art. 8 are suspiciuni cd o operatiune ce urmeaza sa fie efectuata are ca scop
spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, va informa persoana desemnata conform
art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor, denumit in continuare Oficiul. Persoana desemnata va analiza informatiile
primite si va sesiza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va confirma
primirea sesizarii.

(1') Banca Nationald a Romaniei, Comisia Nationali a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurarilor sau Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va
informa de indatd Oficiul cu privire la autorizarea ori refuzul autorizarii operatiunilor
prevazute la art. 28 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
comunicand si motivul pentru care s-a dispus solutia respectiva.

(2) Daca Oficiul considera necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectuarii
operatiunii pe o perioadd de 48 de ore. In cazul in care cele 48 de ore se implinesc intr-o zi
nelucratoare, termenul se prorogd pana la prima zi lucratoare. Suma pentru care s-a dispus
suspendarea operatiunii riméne blocata in contul titularului pana la expirarea perioadei
pentru care s-a dispus suspendarea sau, dupa caz, pana la dispunerea altei masuri de catre
Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii.

(3) Daca Oficiul considera ca perioada prevazutd de alin. (2) nu este suficientd, poate
solicita, motivat, inainte de expirarea acestui termen, Parchetului de pe langa Inalta Curte
de Casatie si Justitie prelungirea suspendarii efectuirii operatiunii cu cel mult 72 de ore. in
cazul in care cele 72 de ore se Tmplinesc intr-o zi nelucratoare, termenul se prorogé pana la
prima zi lucritoare. Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie poate autoriza o
singurd datd prelungirea solicitatd sau, dupd caz, poate dispune incetarea suspendarii
operatiunii. Decizia Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se comunica
de indata Oficiului.

(4) Oficiul trebuie sa comunice persoanelor prevazute la art. 8, in termen de 24 de ore,
decizia de suspendare a efectudrii operatiunii ori, dupa caz, masura prelungirii acesteia,
dispusé de Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie.

(5) Daca Oficiul nu a facut comunicarea in termenul prevazut la alin. (4), persoanele la
care se refera art. 8 vor putea efectua operatiunea.

(6) Persoancle prevazute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit dispozitiilor art. 14
alin. (1) vor raporta Oficiului, In cel mult 10 zile lucratoare, efectuarea operatiunilor cu
sume 1n numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a
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15.000 euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce
par a avea o legatura intre ele.

(7) Prevederile alin. (6) se aplica si transferurilor externe in si din conturi pentru sume a
caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro.

(8) Persoanele prevazute la art. 8 lit. €) si f) nu au obligatia de a raporta catre Oficiu
informatiile pe care le primesc sau pe care le obtin de la unul dintre clientii lor in cursul
determinarii situatiei juridice a acestuia ori al apararii sau reprezentarii acestuia in cadrul
unor proceduri judiciare ori in legéturd cu acestea, inclusiv al acordarii de consultantd cu
privire la declangarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent dacd aceste
informatii au fost primite sau obtinute inainte, in timpul ori dupa incheierea procedurilor.

(9) Forma si continutul raportului pentru operatiunile prevazute la alin. (1), (6) si (7) vor
fi stabilite prin decizie a plenului Oficiului, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi. Raportarile prevazute la alin. (6) si (7) se transmit Oficiului o data
la 10 zile lucratoare, in baza unei metodologii de lucru elaborate de Oficiu.

(10) in cazul persoanelor previzute la art. 8 lit. e) si f), raportrile se fac catre persoanele
desemnate de cétre structurile de conducere ale profesiilor liberale, care au obligatia de a le
transmite Oficiului In cel mult 3 zile de la primire. Informatiile se transmit Oficiului
nealterate.

(11) Autoritatea Nationald a Vamilor comunicd lunar Oficiului toate informatiile pe care
le detine, potrivit legii, in legdturd cu declaratiile persoanelor fizice privind numerarul in
valutd si/sau in monedd nationald, care este egal sau depdseste limita stabilitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului privind
controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Comunitate, detinute de acestea la
intrarea sau iesirea din Comunitate. Autoritatea Nationald a Vamilor va comunica Oficiului
de indatd, dar nu mai tarziu de 24 de ore, toate informatiile legate de suspiciunile de spélare
de bani sau finantare a terorismului ce sunt identificate in cursul activitatii specifice.

(12) Sunt exceptate de la obligatiile de raportare prevazute la alin. (6) urmatoarele
operatiuni derulate in nume §i pe cont propriu: intre institutii de credit, intre institutii de
credit si Banca Nationald a Romaniei, intre institutii de credit si trezoreria statului, intre
Banca Nationald a Romaniei si trezoreria statului. Prin hotarare a Guvernului se pot stabili,
la propunerea plenului Oficiului, si alte exceptari de la cerintele de raportare prevazute la
alin. (6), pe duratd determinata.

Art. 4 - (1) Persoanele prevazute la art. 8, care au cunostintd ca o operatiune ce urmeaza
sd fie efectuatd are ca scop spilarea banilor, pot sa efectueze operatiunea fara informarea
prealabila a Oficiului, dacad tranzactia se impune a fi efectuatd imediat sau daca
neefectuarea ei ar zadarnici eforturile de urmarire a beneficiarilor tranzactiei suspecte.
Aceste persoane sunt obligate insa sa informeze Oficiul de indata, dar nu mai tarziu de 24
de ore, despre tranzactia efectuata, precizand si motivul pentru care nu au facut informarea,
potrivit art. 3.

(2) Persoanele prevazute la art. 8, care constatd cd o operatiune sau mai multe operatiuni
care au fost efectuate in contul unui client prezintd indicii de anomalie pentru activitatea
acestui client ori pentru tipul operatiunii In cauza, vor sesiza de indata Oficiul, daca exista
suspiciuni ca abaterile de la normalitate au ca scop spélarea banilor sau finantarea actelor
de terorism.

Art. 5- (1) Oficiul poate cere persoanelor mentionate la art. 8, precum si institutiilor
competente datele si informatiile necesare indeplinirii atributiilor stabilite de lege.
Informatiile in legdtura cu sesizdrile primite potrivit art. 3 si 4 sunt prelucrate si utilizate in
cadrul Oficiului in regim de confidentialitate.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 vor transmite Oficiului datele si informatiile solicitate,
in termen de 30 de zile de la data primirii cererii.
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(3) Secretul profesional si bancar la care sunt tinute persoanele prevazute la art. 8 nu sunt
opozabile Oficiului.

(4) Oficiul poate face schimb de informatii, in baza reciprocitatii, cu institutii strdine care
au functii asemanatoare §i care au obligatia pastrarii secretului in conditii similare, daca
asemenea comunicari sunt facute in scopul prevenirii §i combaterii spaldrii banilor sau a
finantarii actelor de terorism.

Art. 6 - (1) Oficiul va proceda la analizarea si prelucrarea informatiilor, iar atunci cand
se constata existenta unor indicii temeinice de spalare a banilor sau de finantare a actelor de
terorism, va sesiza de indata Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie. In
situatia in care se constatd finantarea unor acte de terorism, va sesiza de indata si Serviciul
Roman de Informatii cu privire la operatiunile suspecte de finantare a actelor de terorism.

(1') Identitatea persoanei fizice care, in conformitate cu art. 14 alin. (1), a sesizat Oficiul
nu poate fi dezvaluita in cuprinsul sesizarii.

(2) Daca 1n urma analizarii §i prelucrarii informatiilor primite de Oficiu nu se constata
existenta unor indicii temeinice de spélare a banilor sau de finantare a actelor de terorism,
Oficiul pastreaza informatiile in evidenta.

(3) Daca informatiile prevazute la alin. (2) nu sunt completate timp de 10 ani, ele se
claseaza in cadrul Oficiului.

(4) Dupa primirea sesizarilor, Parchetul de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie sau
alte structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii, pot solicita, motivat,
Oficiului completarea acestora.

(5) Oficiul are obligatia de a pune la dispozitie Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie sau altor structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit
legii, la solicitarea acestora, datele si informatiile pe care le-a obtinut potrivit dispozitiilor
prezentei legi.

(6) Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie sau structurile din cadrul
Ministerului Public, competente potrivit legii, care au formulat solicitari potrivit alin. (4),
vor comunica trimestrial Oficiului stadiul de rezolvare a sesizarilor transmise, precum si
cuantumul sumelor aflate in conturile persoanelor fizice sau juridice pentru care s-a dispus
blocarea, ca urmare a suspendarilor efectuate sau a masurilor asiguratorii dispuse.

(7) Oficiul va furniza persoanelor fizice si juridice prevazute la art. 8, precum si
autoritatilor cu atributii de control financiar si celor de supraveghere prudentiald, printr-o
procedurd consideratd adecvati, informatii generale privind tranzactiile suspecte si
tipologiile de spalare a banilor si de finantare a actelor de terorism.

(7") Oficiul furnizeaza persoanelor previzute la art. 8 lit. a) si b), ori de céte ori este
posibil, in regim de confidentialitate, printr-o modalitate de comunicare securizata,
informatii cu privire la clienti, persoane fizice si/sau juridice expuse la risc de spalare a
banilor si de finantare a actelor de terorism.

(8) Dupa primirea rapoartelor privind tranzactiile suspecte, in cazul in care se constata
existenta unor indicii temeinice de savarsire a altor infractiuni decat cele de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism, Oficiul va sesiza de indatd organul
competent.

Art. 7 - Aplicarea, cu buni-credintd, a prevederilor art. 3 - 5 de cétre persoane fizice
si/sau juridice nu poate atrage raspunderea disciplinara, civild sau penala a acestora.

Art. 8 - Intra sub incidenta prezentei legi urmatoarele persoane fizice sau juridice:

a) institutiile de credit si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit strdine;

b) institutiile financiare, precum si sucursalele din Romania ale institutiilor financiare
straine;
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¢) administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de
pensii private pe care le administreaza, agentii de marketing autorizati/avizati in sistemul
pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice si juridice care acorda consultanta fiscald sau contabila;

f) notarii publici, avocatii si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, in cazul
in care acordad asistentd in intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor
privind cumpararea ori vinzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente
ale fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale
clientilor, constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente
financiare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii,
functiondrii sau administrarii unei societdti comerciale, constituirea, administrarea ori
conducerea societdtilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare
sau a altor structuri similare ori desfagurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare,
precum si 1n cazul in care isi reprezinta clientii in orice operatiune cu caracter financiar ori
vizand bunuri imobile;

g) furnizorii de servicii privind societati comerciale sau alte entitati, altii decat cei
prevazuti la lit. e) sau f);

h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

1) agentii imobiliari;

j) asociatiile si fundatiile;

k) alte persoane fizice sau juridice care comercializeazd bunuri si/sau servicii, numai in
masura 1n care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror
limitd minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent daca tranzactia se
executa printr-o singura operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o legatura
intre ele.

Art. 8" - Persoanele previzute la art. 8 sunt obligate ca in desfisurarea activitatii lor sa
adopte masuri adecvate de prevenire a spalarii banilor si a finantdrii actelor de terorism si,
in acest scop, pe baza de risc, aplicd masuri-standard, simplificate sau suplimentare de
cunoastere a clientelei, care sa le permita identificarea, dupa caz, si a beneficiarului real.

*) Art. 8' a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicata in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Art. 8%” - Institutiile de credit nu vor intra in relatii de corespondent cu o banci fictiva
sau cu o institutie de credit despre care se stie cd permite unei banci fictive sa ii utilizeze
conturile si daca au astfel de relatii le vor termina.

*) Art. 8" a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicatd in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Art. 97 - (1) Persoanele previzute la art. 8 au obligatia de a aplica masurile-standard de
cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii:
a) la stabilirea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15.000 euro ori
echivalent, indiferent dacd tranzactia se realizeaza printr-o singurd operatiune sau mai
multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele;

¢) cand exista suspiciuni cd operatiunea in cauza are drept scop spalarea banilor sau
finantarea actelor de terorism, indiferent de incidenta prevederilor derogatorii de la
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obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei stabilite In prezenta lege si
de valoarea operatiunii,

d) daca existd indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare
deja detinute despre client;

e) la cumpdrarea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a céaror valoare minima
reprezinta echivalentul in lei a 2.000 euro.

(2) Céand suma nu este cunoscutd in momentul acceptarii tranzactiei, persoana fizica sau
juridica obligata sa stabileasca identitatea clientilor va proceda la identificarea de indata a
acestora, atunci cand este informatd despre valoarea tranzactiei si cand a stabilit cd a fost
atinsd limita minima prevazuta la alin. (1) lit. b).

(3) Persoanele prevazute la art. 8 au obligatia sa asigure aplicarea prevederilor acestei
legi si in cazul activitatilor externalizate ori al celor desfasurate prin agenti.

(4) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa aplice proceduri de cunoastere
a clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la aceasta cel putin echivalente cu cele
prevazute in prezenta lege n toate sucursalele si filialele acestora situate in state terte.

*) Modificarile aduse prezentului articol intrd in vigoare la 14 iunie 2008 (art. I O.U.G.
53/2008).

* - . - .
Art. 9" - Persoanele previzute la art. 8 vor aplica masurile-standard de cunoastere a
clientelei tuturor clientilor noi, precum si, cat mai curand posibil, in functie de risc, in cazul
clientilor existenti.

*) Art. 9' a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicati in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

**) Dispozitiile prezentului articol intra in vigoare la 14 iunie 2008 (art. II O.U.G.
53/2008).

Art. 9% - (1) Institutiile de credit si institutiile financiare nu vor deschide si nu vor opera
conturi anonime, respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu
este cunoscuta si evidentiatd in mod corespunzator.

(2) In aplicarea prevederilor art. 9', persoanele previzute la art. 8 vor aplica masurile-
standard de cunoastere a clientelei tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor anonime
existente cat mai curand posibil si oricum inainte ca acestea sa fie utilizate in vreun fel.

*) Art. 9% a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicatd in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

**) Dispozitiile prezentului articol intra in vigoare la 14 iunie 2008 (art. II O.U.G.
53/2008).

Art. 10 - (1) Datele de identificare a clientilor vor cuprinde:

a) in cazul persoanelor fizice - datele de stare civila mentionate in documentele de
identitate prevazute de lege;

b) in cazul persoanelor juridice - datele mentionate in documentele de inmatriculare
prevazute de lege, precum si dovada ca persoana fizicd care conduce tranzactia reprezinta
legal persoana juridica.

(2) In cazul persoanelor juridice striine, la deschiderea de conturi bancare vor fi
solicitate acele documente din care sa rezulte identitatea firmei, sediul, tipul de societate,
locul Tnmatriculdrii, imputernicirea speciala a celui care o reprezintd in tranzactie, precum
si o traducere in limba romana a documentelor autentificate de un birou al notarului public.
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Art. 11 - ¥** Abrogat de O.U.G. Nr. 135/2005

Art. 12" - Persoanele previzute la art. 8 pot aplica mésurile simplificate de cunoastere a
clientelei In urmatoarele situatii:

a) in cazul politelor de asigurare de viata, dacd prima de asigurare sau ratele de plata
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul in lei al sumei de 1.000 euro ori prima unica
de asigurare platita este in valoare de pana la echivalentul in lei a 2.500 euro. Daca ratele de
prima periodice sau sumele de platd anuale sunt ori urmeaza sa fie marite in asa fel incat sa
depaseascd limita echivalentului in lei a 1.000 euro, respectiv a echivalentului in lei a 2.500
euro, se vor aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei;

b) in cazul actelor de aderare la fondurile de pensii;
¢) in cazul monedei electronice definite potrivit legii, in situatiile si in conditiile
prevazute de regulamentul la prezenta lege;

d) in cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiard, in intelesul art. 8,
dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori, dupa
caz, o institutie de credit ori financiard dintr-un stat tert, care impune cerinte similare cu
cele prevazute de prezenta lege si le supravegheaza referitor la aplicarea acestora;

e) in alte cazuri si conditii, referitoare la clienti, operatiuni sau produse, care prezinta risc
scdzut in privinta spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, previzute de
regulamentul de aplicare a prezentei legi.

*) Modificarile aduse prezentului articol intrd in vigoare la 14 iunie 2008 (art. I O.U.G.
53/2008).

Art. 12" - (1) Persoanele previzute la art. 8 aplici, in plus fati de masurile-standard de
cunoastere a clientelei, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei in urmatoarele
situatii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spélare a banilor sau de finantare
a actelor de terorism:

a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;

b) in cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state care nu sunt membre
ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului Economic European;

¢) in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt
rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European
ori Intr-un stat tert.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 aplicd masurile suplimentare de cunoastere a clientelei
si in alte cazuri decat cele prevazute la alin. (1), care, prin natura lor, prezinta un risc sporit
de spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism.

*) Art. 12" a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicati in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

**) Dispozitiile prezentului articol intrd in vigoare la 14 iunie 2008 (art. I O.U.G.
53/2008).

Art. 13- (1) In fiecare caz in care identitatea este solicitati potrivit prevederilor
prezentei legi, persoana juridica sau persoana fizica prevazutd la art. 8, care are obligatia
identificarii clientului, va pastra o copie de pe document, ca dovada de identitate, sau
referinte de identitate, pentru o perioada de 5 ani, incepand cu data cand se incheie relatia
cu clientul.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 vor pastra evidentele secundare sau operative si
inregistrarile tuturor operatiunilor financiare care fac obiectul prezentei legi, pentru o
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perioada de 5 ani de la efectuarea fiecarei operatiuni, intr-o forma corespunzatoare, pentru a
putea fi folosite ca mijloace de proba in justitie.

Art. 14 - (1) Persoanele juridice prevazute la art. 8§ vor desemna una sau mai multe
comunicate Oficiului, Impreuna cu natura si cu limitele responsabilitatilor mentionate.

(1")” Persoanele prevazute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum si structurile de conducere
ale profesiilor liberale prevazute la art. 8 lit. e) si f) vor desemna una sau mai multe
comunicate Oficiului, cu precizarea naturii si limitelor responsabilitatilor incredintate, si
vor stabili politici si proceduri adecvate in materie de cunoastere a clientelei, de raportare,
de pastrare a evidentelor secundare sau operative, de control intern, evaluare si gestionare a
riscurilor, managementul de conformitate si comunicare, pentru a preveni si a impiedica
operatiunile suspecte de spdlarea banilor sau finantarea terorismului, asigurand instruirea
corespunzatoare a angajatilor. Institutiile de credit si institutiile financiare au obligatia de a
desemna un ofiter de conformitate subordonat conducerii executive, care coordoneaza
implementarea politicilor si procedurilor interne pentru aplicarea prezentei legi.

(2) Persoanele desemnate conform alin. (1) si (1') raspund pentru indeplinirea sarcinilor
stabilite in aplicarea prezentei legi.

(3) Dispozitiile alin. (1), (1') si (2) nu sunt aplicabile persoanelor fizice si juridice
prevazute la art. 8 lit. k).

(4) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa informeze toate sucursalele si
filialele lor situate in state terte asupra politicilor si procedurilor stabilite potrivit alin. (1').

*) Modificarea adusa alin. 1" intrd in vigoare la 14 funie 2008 (art. II O.U.G. 53/2008).

Art. 15 - Persoanele desemnate conform art. 14 alin. (1) si persoancle prevazute la art. 8
vor intocmi pentru fiecare tranzactie suspectd un raport scris, in forma stabilitd de Oficiu,
care va fi transmis imediat acestuia.

Art. 16 - (1) ***Abrogat de O.U.G. Nr. 53/2008

(1") Structurile de conducere ale profesiilor liberale vor incheia cu Oficiul, in termen de
60 de zile de la intrarea 1n vigoare a prezentei legi, protocoale de colaborare.

(2) Oficiul poate organiza seminarii de instruire in domeniul prevenirii spalarii banilor si
finantarii actelor de terorism. Oficiul si autoritatile de supraveghere pot participa la
programele speciale de instruire a reprezentantilor persoanelor prevazute la art. 8.

Art. 17 - (1) Modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifica si se controleaza,
in cadrul atributiilor de serviciu, de urmatoarele autoritdti sau structuri:

a) autoritatile de supraveghere prudentiald, pentru persoanele supuse acestei
supravegheri, potrivit legii;

b) Garda Financiara, precum si orice alte autoritati cu atributii de control financiar-fiscal,
conform legii;

¢) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoanele prevazute la art. 8
lit. e) si f);

d) Oficiul, pentru toate persoanele prevazute la art. 8, cu exceptia celor pentru care
modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verificd si se controleaza de autoritatile si
structurile prevazute la lit. a).

(2) Cand din datele obtinute rezulta suspiciuni de spélare a banilor, de finantare a actelor
de terorism sau alte incalcdri ale dispozitiilor prezentei legi, autoritatile si structurile
prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) vor informa de indata Oficiul.

(3) Oficiul poate efectua verificari si controale comune cu autoritatile prevazute la alin.
(1) lit. b) si ).
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Art. 18 - (1) Personalul Oficiului are obligatia de a nu transmite informatiile primite in
timpul activitatii decat in conditiile legii. Obligatia se mentine si dupa incetarea functiei, pe
o durata de 5 ani.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 si salariatii acestora au obligatia de a nu transmite, in
afara conditiilor prevazute de lege, informatiile detinute in legatura cu spalarea banilor si
finantarea actelor de terorism si de a nu avertiza clientii cu privire la sesizarea Oficiului.

(3) Este interzisa folosirea in scop personal de catre salariatii Oficiului si ai persoanelor
prevazute la art. 8 a informatiilor primite, atit in timpul activitatii, cat si dupa incetarea
acesteia.

(4) Savarsirea urmatoarelor fapte in exercitarea atributiilor de serviciu nu constituie o
incélcare a interdictiei prevazute la alin. (2):

a) furnizarea de informatii autoritatilor competente prevazute la art. 17 si furnizarea de
informatii in cazurile prevazute in mod expres de lege;

b) transmiterea de informatii intre institutiile de credit si institutiile financiare din state
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori din state terte care
apartin aceluiasi grup si aplicd proceduri de cunoastere a clientelei si de pastrare a
evidentelor referitoare la aceasta echivalente cu cele prevazute in prezenta lege si sunt
supravegheate referitor la aplicarea acestora de o manierd echivalentd celei reglementate
prin prezenta lege;

c¢) transmiterea de informatii intre persoanele previzute la art. 8 lit. e) si f) din state
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori state terte care
impun conditii echivalente cu cele prevazute in prezenta lege, care isi desfisoara activitatea
profesionald in cadrul aceleiasi entitati juridice ori al aceleiasi structuri in care actionariatul,
administrarea sau controlul de conformitate este comun;

d) transmiterea de informatii intre persoanele prevazute la art. 8 lit. a), b), e) si f), situate
in state membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori state terte
care impun cerinte echivalente cu cele din prezenta lege, in cazurile legate de acelasi client
si de aceeasi tranzactie derulatd prin doud sau mai multe dintre persoanele anterior
mentionate, cu conditia ca acestea sd provina din aceeasi categorie profesionala si sa li se
aplice cerinte echivalente in privinta secretului profesional si al protectiei datelor cu
caracter personal.

(5) Atunci cand Comisia Europeana adopta o decizie prin care constatd ca un stat tert nu
indeplineste cerintele prevazute la alin. (4) lit. b), ¢) sau d), persoanele prevazute la art. 8 si
salariatii acestora au obligatia de a nu transmite catre acest stat sau catre institutii ori
persoane din statul in cauza informatiile detinute in legaturd cu spdlarea banilor si
finantarea actelor de terorism.

(6) Nu se considerd o incalcare a obligatiilor prevazute la alin. (2) fapta persoanelor
prevazute la art. 8 lit. e) si f) care, in conformitate cu prevederile statutare, incearca sa
descurajeze un client sa desfasoare activitati ilicite.

Cap. III
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Art. 19 - (1) Oficiul functioneazd ca organ de specialitate cu personalitate juridica in
subordinea Guvernului, cu sediul in municipiul Bucuresti.

(2) Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea si combaterea spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism, scop in care primeste, analizeaza, prelucreaza informatii si
sesizeaz, in conditiile art. 6 alin. (1), Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si
Justitie.

(2") Oficiul efectueazi analiza tranzactiilor suspecte:
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a) la sesizarea oricareia dintre persoanele prevazute la art. 8;

b) din oficiu, cand ia cunostinta pe orice cale despre o tranzactie suspecta.

(3) In vederea exercitirii atributiilor sale, Oficiul are constituit un aparat propriu, la nivel
central, a carui organigrama se aproba prin hotarare a Guvernului.

(4) Oficiul este condus de un presedinte, numit de Guvern din randul membrilor plenului
Oficiului, care are calitatea de ordonator principal de credite, ajutat de 3 consilieri.

(5) Plenul Oficiului este structura deliberativa si de decizie, fiind format din cate un
reprezentant al Ministerului Finantelor Publice, Ministerului Justitiei, Ministerului de
Interne, Parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie, Bancii Nationale a Romaniei,
Curtii de Conturi si Asociatiei Romane a Béancilor, numit in functie pe o perioada de 5 ani,
prin hotarare a Guvernului.

(5") Activitatea deliberativa si de decizie prevazutd la alin. (5) se refera la lucrarile de
specialitate analizate de plenul Oficiului. Asupra chestiunilor de naturd economico-
administrativa plenul Oficiului se pronuntd doar la solicitarea presedintelui.

(6) in exercitarea atributiilor sale plenul Oficiului adopta decizii cu votul majorittii
membrilor acestuia.

(7) Membrii plenului Oficiului trebuie sd indeplineascd, la data numirii, urmatoarele
conditii:

a) sa fie licentiati §i sd aibd cel putin 10 ani vechime intr-o functie economicd sau
juridica;

b) sa aiba domiciliul in Romania;

c) sd aiba numai cetdtenia romana;

d) sa aiba exercitiul drepturilor civile si politice;

e) sa se bucure de o inaltd competenta profesionald si morala nestirbita.

(8) Se interzice membrilor plenului Oficiului sa facd parte din partide politice sau sa
desfasoare activitati publice cu caracter politic.

(9) Functia de membru al plenului Oficiului este incompatibild cu orice altd functie
publica sau privata, cu exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior.

(10) Membrii plenului Oficiului au obligatia si comunice de indatd, in scris,
presedintelui Oficiului aparitia oricarei situatii de incompatibilitate.

(11) In perioada ocuparii functiei membrii plenului Oficiului vor fi detasati, respectiv
raportul de munca al acestora va fi suspendat, urmand ca la incetarea mandatului sa revina
la functia detinutd anterior.

(12) in caz de vacanti a unui post in cadrul plenului Oficiului, conducatorul autoritatii
competente va propune Guvernului o noud persoand, in termen de 30 de zile de la data
vacantarii postului.

(13) Mandatul de membru al plenului Oficiului inceteaza in urmatoarele situatii:

a) la expirarea termenului pentru care a fost numit;

b) prin demisie;

¢) prin deces;

d) prin imposibilitatea de exercitare a mandatului pe o perioadd mai mare de 6 luni;

f) prin revocare de citre autoritatea care l-a numit.

(14) Personalul angajat al Oficiului nu poate ocupa nici un post sau nu poate indeplini
vreo functie in cadrul nici uneia dintre persoanele juridice prevazute la art. 8 in acelasi timp
cu activitatea de salariat al Oficiului.

(15) Pentru functionarea Oficiului Guvernul va transmite n administrarea acestuia
imobilele necesare - terenuri si cladiri - din domeniul public si privat, in termen de 60 de
zile de la data Inregistrarii cererii.
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(16) Oficiul poate participa la activitatile organismelor internationale de specialitate i
poate fi membru al acestora.
Art. 20 - *** Abrogat prin L. nr. 330/2009

Cap. 1V
Raspunderi si sanctiuni

Art. 21 - incilcarea prevederilor prezentei legi atrage, dupa caz, raspunderea civila,
disciplinara, contraventionald sau penala.

Art. 22 - (1) Constituie contraventie urmatoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 3 alin. (1), (6) si (7) si la art. 4;

b) nerespectarea obligatiilor previazute la art. 5 alin. (2), art. 9, 9', 9% 12, art. 12" alin. (1),
art. 13 -15sila 17.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctioneazd cu amendd de la
100.000.000 Ilei la 300.000.000 lei, iar contraventiile prevazute la alin. (1) lit. b) se
sanctioneaza cu amenda de la 150.000.000 lei la 500.000.000 lei.

(3) Sanctiunile prevazute la alin. (2) se aplica si persoanelor juridice.

(3") Pe langa sanctiunea previzuti la alin. (3), persoanei juridice i se poate aplica una sau
mai multe dintre urmatoarele sanctiuni contraventionale complementare:

a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contraventie;

b) suspendarea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati ori,
dupa caz, suspendarea activitatii agentului economic, pe o durata de la o luna la 6 luni;

c) retragerea licentei sau a avizului pentru anumite operatiuni ori pentru activitati de
comert exterior, pe o durata de la o luna la 6 luni sau definitiv;

d) blocarea contului bancar pe o durata de la 10 zile la o luna;

e) anularea avizului, acordului sau a autorizatiei de exercitare a unei activitati;

f) inchiderea unitatii.

(4) Contraventiile se constatd §i sanctiunile prevazute la alin. (2) se aplica de
reprezentantii Imputerniciti, dupd caz, de Oficiu sau de altd autoritate competenta, potrivit
legii, si efectueze controlul. In cazul in care controlul este efectuat de autorititile de
supraveghere, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de cétre
reprezentantii imputerniciti anume desemnati de respectivele autoritati.

(4") Pentru faptele previzute la alin. (1), pe langa sanctiunile contraventionale se pot
aplica de catre autoritatile de supraveghere si masuri sanctionatorii specifice, potrivit
competentei acestora.

(5) Dispozitiile prezentei legi referitoare la contraventii se completeaza in mod
corespunzator cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 180/2002, cu
modificdrile ulterioare, cu exceptia art. 28 si 29.

Art. 23 - (1) Constituie infractiunea de spélare a banilor si se pedepseste cu inchisoare de
la3la12 ani:

a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscand ca provin din savarsirea de infractiuni,
in scopul ascunderii sau al disimuldrii originii ilicite a acestor bunuri sau in scopul de a
ajuta persoana care a savarsit infractiunea din care provin bunurile sa se sustraga de la
urmadrire, judecata sau executarea pedepsei,

b) ascunderea sau disimularea adevaratei naturi a provenientei, a situdrii, a dispozitiei, a
circulatiei sau a proprietatii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscand ca
bunurile provin din savarsirea de infractiuni;

c¢) dobandirea, detinerea sau folosirea de bunuri, cunoscand ca acestea provin din
savarsirea de infractiuni.
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(2) *** Abrogat de L. Nr. 39/2003

(3) Tentativa se pedepseste.

(4) Daca fapta a fost savarsitda de o persoand juridica, pe langa pedeapsa amenzii se
aplica, dupd caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la art.
53" alin. (3) lit. a) - ¢) din Codul penal.

(5) Cunoagterea, intentia sau scopul, ca elemente ale faptelor prevazute la alin. (1), pot fi
deduse din circumstantele faptice obiective.

Art. 23" - Persoana care a comis infractiunea previzuta la art. 23, iar in timpul urmdririi
penale denuntd si faciliteazd identificarea si tragerea la raspundere penald a altor
participanti la savarsirea infractiunii beneficiazd de reducerea la jumatate a limitelor
pedepsei previzute de lege.

*) Art. 23" a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicati in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Art. 24 - Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 18 constituie infractiune si se
pedepseste cu inchisoare de la 2 la 7 ani.
Art. 24" - In cazul in care s-a savarsit o infractiune de spalare a banilor sau de finantare
a actelor de terorism, luarea masurilor asiguratorii este obligatorie.

*) Art. 24" a fost introdus prin L. Nr. 230/2005, publicata in M. Of. Nr. 618 din 15 iulie
2005.

Art. 25 - (1) In cazul infractiunilor de spalare a banilor si de finantare a actelor de
terorism se aplica dispozitiile art. 118 din Codul penal privind confiscarea bunurilor.

(2) Daca bunurile supuse confiscérii nu se gasesc, se confisca echivalentul lor in bani sau
bunurile dobandite in locul acestora.

(3) Veniturile sau alte beneficii materiale obtinute din bunurile prevazute la alin. (2) se
confisca.

(4) Daca bunurile supuse confiscarii nu pot fi individualizate fatd de bunurile dobandite
in mod legal, se confisca bunuri pana la concurenta valorii bunurilor supuse confiscarii.

(5) Dispozitiile alin. (4) se aplica in mod corespunzator si veniturilor sau altor beneficii
materiale obtinute din bunurile supuse confiscarii, ce nu pot fi individualizate fatd de
bunurile dobandite in mod legal.

(6) Pentru a garanta ducerea la indeplinire a confiscarii bunurilor, este obligatorie luarea
masurilor asiguratorii prevazute de Codul de procedura penala.

Art. 26 - In cazul infractiunilor prevazute la art. 23 si 24, precum si in cazul infractiunii
de finantare a actelor de terorism, secretul bancar si secretul profesional nu sunt opozabile
organelor de urmadrire penald si nici instantelor de judecatd. Datele si informatiile se
transmit la solicitarea scrisa a procurorului sau a organelor de cercetare penala, daca cererea
acestora a fost autorizata de procuror, ori a instantelor de judecata.

Art. 27 - (1) Cand sunt indicii temeinice cu privire la sdvarsirea infractiunii de spalare a
banilor sau de finantare a actelor de terorism, in scopul strangerii de probe sau al
identificarii faptuitorului pot fi dispuse urmatoarele masuri:

a) punerea sub supraveghere a conturilor bancare si a conturilor asimilate acestora;

b) punerea sub supraveghere, interceptarea sau inregistrarea comunicatiilor;

¢) accesul la sisteme informatice;

d) livrarea supravegheata a sumelor de bani.

(2) Masura prevazuta la alin. (1) lit. a) poate fi dispusa de procuror pe o durata de cel
mult 30 de zile. Pentru motive temeinice, aceastd masurd poate fi prelungita de procuror
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prin ordonantd motivatd, fiecare prelungire neputand depasi 30 de zile. Durata maxima a
masurii dispuse este de 4 luni.

(3) Masurile prevazute la alin. (1) lit. b) si c) pot fi dispuse de judecdtor, potrivit
dispozitiilor art. 91'-91°din Codul de procedurd penald, care se aplica in mod
corespunzator.

(4) Procurorul poate dispune s i se comunice inscrisuri, documente bancare, financiare
ori contabile, in conditiile prevazute la alin. (1).

(5) Masura prevazuta la alin. (1) lit. d) poate fi dispusa de procuror si este autorizata prin
ordonanta motivata care trebuie si cuprinda, pe langd mentiunile prevazute la art. 203 din
Codul de procedura penald, urmatoarele:

a) indiciile temeinice care justificd masura si motivele pentru care masura este necesara;

b) detalii cu privire la banii care fac obiectul supravegherii;

¢) timpul si locul efectuarii livrarii sau, dupa caz, itinerarul ce urmeaza a fi parcurs in
vederea efectuarii livrarii, daca acestea sunt cunoscute;

d) datele de identificare a persoanelor autorizate sa supravegheze livrarea.

Art. 27" - In cazul in care existd indicii temeinice si concrete ci s-a savarsit sau ci se
pregateste savarsirea unei infractiuni de spalare a banilor ori de finantare a actelor de
terorism, care nu poate fi descoperitd sau ai carei faptuitori nu pot fi identificati prin alte
mijloace, pot fi folositi, in vederea stringerii datelor privind existenta infractiunii si
identificarea faptuitorilor, investigatori sub acoperire, in conditiile prevazute de Codul de
procedura penala.

*) Art. 27" a fost introdus prin L. Nr. 230/2005, publicatd in M. Of. Nr. 618 din 15 iulie
2005.

Art. 27%7 - (1) Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie trimite trimestrial
Oficiului copii ale hotararilor judecatoresti definitive privind infractiunea prevazuta la art.
23.

(2) Oficiul tine evidenta statistici a persoanelor condamnate pentru infractiunea
prevazuta la art. 23.

*) Art. 27% a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicata in M. Of. Nr. 333 din 30
aprilie 2008.

Cap.V
Dispozitii finale

Art. 28 - Identificarea clientilor, potrivit art. 9, se va face de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi.

Art. 29 - Limitele minime ale operatiunilor prevazute la art. 9 alin. (1) lit. b) si e) si
limitele maxime ale sumelor prevazute la art. 12 lit. a) pot fi modificate prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Oficiului.

Art. 30 - In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi Oficiul va
prezenta Guvernului spre aprobare regulamentul sdu de organizare si functionare.

Art. 31 - Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, publicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 18 din 21 ianuarie 1999, cu modificarile
ulterioare, se abroga.

Prin prezenta lege sunt transpuse prevederile art. 1 alin. (5), art. 2 alin. (1), art. 3 pet. 1, 2
si6-10,art. 4,5, 6, 7, art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), (5) si (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin.
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(1)-(3)si (5), art. 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, art. 28 alin. (2) - (7), art. 29, art. 31
alin. (1) si (3), art. 32, art. 33 alin. (1) si (2), art. 34, art. 35 alin. (1) si (3), art. 37 alin. (1) -
(3) si (5), precum si ale art. 39 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului
2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, si ale art. 2 din Directiva Comisiei
Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a
Directivei Parlamentului European si a Consiliului 2005/60/CE 1n ceea ce priveste definitia
,,persoanelor expuse politic” si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati financiare
desfasurate in mod ocazional sau la scard foarte limitatd, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006.

*) Mentiunea a fost introdusa prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicatd in M. Of. Nr. 333 din
30 aprilie 2008.

Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 21 noiembrie 2002, cu respectarea
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUIL,
DORU IOAN TARACILA

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 26 noiembrie 2002, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VIOREL HREBENCIUC

Nota: Legea include si anexa cu salarizarea membrilor plenului §i personalului Oficiului National de
Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

ANEXA NR. 2

Guvernul Romaniei

Ordonanta de Urgenta nr. 53 din 21 aprilie 2008
privind modificarea si completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spalirii banilor, precum si pentru instituirea unor méasuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism

Cuprinde modificarile prevazute in:
O.U.G. nr. 26/31.03.2010 publicata in Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010

Avéand 1n vedere obligatiile ce revin Romaniei ca urmare a angajamentelor asumate
in cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeana si necesitatea de a transpune in
legislatia internd Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spélarii banilor i
finantarii terorismului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 309 din

179



25 noiembrie 2005, si Directiva 2006/70/CE a Comisiei Europene din 1 august 2006 de
stabilire a masurilor de punere in aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului in ceea ce priveste definitia , persoanelor expuse politic” si
criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precautie privind clientela,
precum si de exonerare pe motivul unei activitati financiare desfasurate in mod ocazional
sau la scara foarte limitata, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 214
din 4 august 2006,

intrucat termenul-limitd de implementare pentru toate statele membre a fost 15 decembrie
2007, neexistand derogéri pentru noile state membre,

vazand si necesitatea adoptarii unor masuri privind aplicarea Regulamentului

Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la
informatiile privind platitorul, care insotesc transferurile de fonduri, publicat in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 345 din 8 decembrie 2006,

se impune modificarea in regim de urgentd a cadrului legal, fiind vorba de o situatie
extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata.

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopti prezenta ordonanti de urgenta.

Art. I - Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 2, literele c) si d) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»C) prin tranzactie suspectd se intelege operatiunea care aparent nu are un scop €conomic
sau legal ori care, prin natura ei si/sau caracterul neobisnuit in raport cu activitatile clientului
uneia dintre persoanele prevazute la art. 8, trezeste suspiciunea de spalare a banilor sau de
finantare a actelor de terorism;

d) prin transferuri externe in §i din conturi se intelege transferurile transfrontaliere,
astfel cum sunt acestea definite potrivit reglementarilor nationale in materie, precum si
operatiunile de plati si Incasari efectuate intre rezidenti si nerezidenti pe teritoriul
Romaniei;".

2. La articolul 2, dupa litera d) se introduc sapte noi litere, literele e) - k), cu
urmétorul cuprins:

»€) prin institutie de credit se intelege orice entitate care desfasoard una dintre activitatile
definite de art. 7 alin. (1) pct. 10 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 99/2006 privind
institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 227/2007;

f) prin institutie financiard se intelege orice entitate, cu sau fard personalitate juridica,
alta decét institutia de credit, care desfasoara una ori mai multe dintre activitatile prevazute
la art. 18 alin. (1) lit. b) - 1) si n) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 99/2006,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 227/2007, inclusiv oficiile postale si alte
entitati specializate care presteazd servicii de transfer de fonduri si cele care desfasoarad
activitati de schimb valutar. Intra in aceasta categorie si:

1. asiguratorii, reasiguratorii si brokerii de asigurare si/sau reasigurare, autorizati potrivit
prevederilor Legii nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurérilor,
cu modificarile si completarile ulterioare, precum si sucursalele aflate pe teritoriul Romaniei
ale asiguratorilor, reasiguratorilor si intermediarilor 1n asigurari si/sau reasigurari autorizati
in alte state membre;
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2. societdtile de servicii de investitii financiare, consultantii de investitii, societatile de
administrare a investitiilor, societatile de investitii, operatorii de piatd, operatorii de sistem,
asa cum sunt definiti potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu
modificdrile si completarile ulterioare, i a reglementarilor emise in aplicarea acesteia;

g) prin relatie de afacerise intelege relatia profesionald sau comerciald legatd de
activitatile profesionale ale persoanelor prevazute la art. 8 si despre care, la momentul
initierii, se considera a fi de o anumita durata;

h) prin operatiuni ce par a avea o legaturd intre ele se intelege operatiunile aferente unei
singure tranzactii decurgand dintr-un singur contract comercial sau Intelegere de orice natura
intre aceleasi parti si a caror valoare este fragmentata in trange mai mici de 15.000 euro ori
echivalentul in lei, atunci cand acestea sunt efectuate in cursul aceleiasi zile bancare, in
scopul evitarii cerintelor legale;

1) prin banca fictivi se intelege o institutie de credit ori o institutie care desfdsoara
activitate echivalentd, inregistratd intr-o jurisdictie in care aceasta nu are o prezenta fizica,
respectiv conducerea si administrarea activitatii §i evidentele institutiei nu sunt situate in
acea jurisdictie, i care nu este afiliata la un grup financiar reglementat;

]j) prin furnizori de servicii pentru societdtile comerciale §i alte entitdti sau constructii
juridice se ntelege orice persoand fizicd sau juridicad care presteazd cu titlu profesional
oricare dintre urmatoarele servicii pentru terti:

1. constituie societati comerciale sau alte persoane juridice;

2. exercita functia de director ori administrator al unei societati sau are calitatea de asociat
al unei societdti in comandita ori o calitate similard in cadrul altor persoane juridice sau
intermediaza ca o altd persoana sa exercite aceste functii ori calitati;

3. furnizeaza un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate
comerciala, o societate in comanditd sau orice altd persoana juridicd ori constructie juridica
similara;

4. are calitatea de fiduciar in derularea unor activitati fiduciare exprese sau a altor
operatiuni juridice similare ori intermediaza ca o alta persoand sa exercite aceasta calitate;

5. actioneazd sau intermediazd ca o altd persoand sd actioneze ca actionar pentru o
persoana, alta decat o societate ale carei actiuni sunt tranzactionate pe o piata reglementata
care este supusa unor cerinte de publicitate in conformitate cu legislatia comunitara sau cu
standarde fixate la nivel international;

k) prin grup se intelege un grup de entitati, asa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentara a
institutiilor de credit, a societdtilor de asigurare si/sau de reasigurare, a societdtilor de
servicii de investitii financiare §i a societatilor de administrare a investitiilor dintr-un
conglomerat financiar, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 152/2007."

3. Dupa articolul 2 se introduc doud noi articole, articolele 2'si 2%, cu urmitorul
cuprins:

LArt, 2' - (1) In sensul prezentei legi, persoane expuse politic sunt persoanele fizice care
exercitd sau au exercitat functii publice importante, membrii directi ai familiilor acestora,
precum si persoanele cunoscute public ca asociati apropiati ai persoanelor fizice care
exercita functii publice importante.

(2) Persoanele fizice care exercitd, in sensul prezentei legi, functii publice importante
sunt:

a) sefii de stat, sefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni, membrii
guvernelor, consilierii prezidentiali, consilierii de stat, secretarii de stat;

b) membrii curtilor constitutionale, membrii curtilor supreme sau ai altor inalte instante
judecatoresti ale caror hotarari nu pot fi atacate decat prin intermediul unor cai extraordinare
de atac;
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¢) membrii curtilor de conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor de administratie
ale bancilor centrale;

d) ambasadorii, insarcinatii cu afaceri, ofiterii de rang inalt din cadrul fortelor armate;

e) conducatorii institutiilor si autoritatilor publice;

f) membrii consiliilor de administratie si ai consiliilor de supraveghere si persoanele care
detin functii de conducere ale regiilor autonome, ale societitilor comerciale cu capital
majoritar de stat si ale companiilor nationale.

(3) Niciuna dintre categoriile prevazute la alin. (2) lit. a) - f) nu include persoane care
ocupa functii intermediare sau inferioare. Categoriile prevazute la alin. (2) lit. a) - e)
cuprind, dupa caz, functiile exercitate la nivel comunitar sau international.

(4) Membrii directi ai familiilor persoanelor expuse politic sunt:

a) sotul/sotia;

b) copiii i sotii/sotiile acestora;

¢) parintii.

(5) Persoanele cunoscute public ca asociati apropiati persoanelor fizice care exercitd
functii publice importante sunt persoanele fizice despre care este de notorietate ca:

a) impreuna cu una dintre persoanele prevazute la alin. (2) detin ori au o influentd
semnificativd asupra unei persoane juridice ori entitati sau constructii juridice ori au o relatie
de afaceri strinsa cu aceste persoane;

b) detin sau au o influentd semnificativa asupra unei persoane juridice ori entititi sau
constructii juridice infiintate in beneficiul uneia dintre persoanele previzute la alin. (2).

(6) Fara a aduce atingere aplicdrii, pe baza unei evaludri a riscului, a masurilor
suplimentare de cunoastere a clientelei, dupa implinirea unui termen de un an de la data la
care persoana a incetat s mai ocupe o functie publicd importanta in sensul alin. (2),
institutiile §i persoanele prevazute la art. 8 nu mai considerd persoana respectiva ca fiind
expusa politic.

Art. 2% - (1) In sensul prezentei legi, prin beneficiar real se intelege orice persoan fizica
ce detine sau controleaza in cele din urma clientul si/sau persoana fizica in numele ori in
interesul caruia/céreia se realizeaza, direct sau indirect, o tranzactie sau o operatiune.

(2) Notiunea de «beneficiar real» va include cel putin:

a) in cazul societatilor comerciale:

1. persoana sau persoanele fizice care detin ori controleaza in cele din urma o persoana
juridica prin detinerea, in mod direct sau indirect, a pachetului integral de actiuni ori a unui
numdr de actiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura controlul,
inclusiv actiuni la purtator, persoana juridicd detinuta sau controlatd nefiind o societate
comerciala ale cérei actiuni sunt tranzactionate pe o piatd reglementata si care este supusa
unor cerinte de publicitate in acord cu cele reglementate de legislatia comunitarda ori cu
standarde fixate la nivel international. Acest criteriu este considerat a fi indeplinit in cazul
detinerii a cel putin 25% din actiuni plus o actiune;

2. persoana sau persoanele fizice care exercitd in alt mod controlul asupra organelor de
administrare sau de conducere ale unei persoane juridice;

b) in cazul persoanelor juridice, altele decat cele prevazute la lit. a), sau al altor entitati ori
constructii juridice care administreaza si distribuie fonduri:

1. persoana fizica care este beneficiara a cel putin 25% din bunurile unei persoane juridice
sau ale unei entitdti ori constructii juridice, in cazul In care viitorii beneficiari au fost deja
identificati;

2. grupul de persoane 1n al caror interes principal se constituie ori functioneaza o persoana
juridicad sau o entitate ori constructie juridica, in cazul in care persoanele fizice care
beneficiaza de persoana juridicad sau de entitatea juridica nu au fost inca identificate;
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3. persoana sau persoanele fizice care exercitd controlul asupra a cel putin 25% din
bunurile unei persoane juridice sau ale unei entitati ori constructii juridice."

4. La articolul 3, alineatele (1), (1'), (2) si (3) se modifici si vor avea urmitorul
cuprins:

"Art. 3 - (1) De indata ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre persoanele fizice
prevazute la art. 8 are suspiciuni ca o operatiune ce urmeaza sa fie efectuatd are ca scop
spalarea banilor sau finantarea actelor de terorism, va informa persoana desemnata conform
art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor, denumit in continuare Oficiul. Persoana desemnata va analiza informatiile primite
si va sesiza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va confirma
primirea sesizarii.

(1') Banca Nationalid a Romaniei, Comisia Nationald a Valorilor Mobiliare, Comisia de
Supraveghere a Asigurdrilor sau Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va
informa de indata Oficiul cu privire la autorizarea ori refuzul autorizarii operatiunilor
prevazute la art. 28 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului,
comunicand si motivul pentru care s-a dispus solutia respectiva.

(2) Daca Oficiul considera necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectuarii
operatiunii pe o perioada de 48 de ore. In cazul in care cele 48 de ore se implinesc intr-o zi
nelucratoare, termenul se prorogd pana la prima zi lucrdtoare. Suma pentru care s-a dispus
suspendarea operatiunii rdmane blocatd in contul titularului pand la expirarea perioadei
pentru care s-a dispus suspendarea sau, dupa caz, pana la dispunerea altei masuri de catre
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, in conditiile legii.

(3) Daca Oficiul considera ca perioada prevazutd de alin. (2) nu este suficientd, poate
solicita, motivat, inainte de expirarea acestui termen, Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie prelungirea suspendarii efectudrii operatiunii cu cel mult 72 de ore. In
cazul 1n care cele 72 de ore se Tmplinesc intr-o zi nelucratoare, termenul se prorogéd pana la
prima zi lucritoare. Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie poate autoriza o
singura datd prelungirea solicitatd sau, dupd caz, poate dispune incetarea suspendarii
operatiunii. Decizia Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie se comunica
de indata Oficiului."

5. La articolul 3, alineatele (6) - (9) se modifica si vor avea urmaétorul cuprins:

,(0) Persoanele prevéazute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit dispozitiilor art. 14
alin. (1) vor raporta Oficiului, in cel mult 10 zile lucrdtoare, efectuarea operatiunilor cu
sume in numerar, in lei sau in valutd, a caror limita minima reprezinta echivalentul n lei a
15.000 euro, indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai multe operatiuni ce par
a avea o legaturd intre ele.

(7) Prevederile alin. (6) se aplicd si transferurilor externe in si din conturi pentru sume a
caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro.

(8) Persoanele prevazute la art. 8 lit. ) si f) nu au obligatia de a raporta catre Oficiu
informatiile pe care le primesc sau pe care le obtin de la unul dintre clientii lor n cursul
determinarii situatiei juridice a acestuia ori al apardrii sau reprezentarii acestuia in cadrul
unor proceduri judiciare ori in legatura cu acestea, inclusiv al acordarii de consultanta cu
privire la declansarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent dacd aceste
informatii au fost primite sau obtinute inainte, in timpul ori dupa Incheierea procedurilor.

(9) Forma si continutul raportului pentru operatiunile prevazute la alin. (1), (6) si (7) vor
fi stabilite prin decizie a plenului Oficiului, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi. Raportarile prevazute la alin. (6) si (7) se transmit Oficiului o data
la 10 zile lucratoare, in baza unei metodologii de lucru elaborate de Oficiu."

6. La articolul 3, dupa alineatul (9) se introduc trei noi alineate, alineatele (10), (11)
si (12), cu urmitorul cuprins:
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,(10) In cazul persoanelor prevazute la art. 8 lit. e) si f), raportarile se fac citre persoanele
desemnate de citre structurile de conducere ale profesiilor liberale, care au obligatia de a le
transmite Oficiului in cel mult 3 zile de la primire. Informatiile se transmit Oficiului
nealterate.

(11) Autoritatea Nationald a Vamilor comunica lunar Oficiului toate informatiile pe care
le detine, potrivit legii, In legaturd cu declaratiile persoanelor fizice privind numerarul in
valutd si/sau in monedd nationald, care este egal sau depaseste limita stabilitd prin
Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European si al Consiliului privind
controlul numerarului la intrarea sau la iesirea din Comunitate, detinute de acestea la intrarea
sau iesirea din Comunitate. Autoritatea Nationald a Vamilor va comunica Oficiului de
indata, dar nu mai tarziu de 24 de ore, toate informatiile legate de suspiciunile de spalare de
bani sau finantare a terorismului ce sunt identificate in cursul activitatii specifice.

(12) Sunt exceptate de la obligatiile de raportare prevazute la alin. (6) urmatoarele
operatiuni derulate in nume si pe cont propriu: intre institutii de credit, intre institutii de
credit si Banca Nationald a Romaniei, intre institutii de credit si trezoreria statului, intre
Banca Nationala a Romaniei si trezoreria statului. Prin hotarare a Guvernului se pot stabili,
la propunerea plenului Oficiului, si alte exceptari de la cerintele de raportare prevazute la
alin. (6), pe durata determinata."

7. La articolul 5, alineatul (3) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(3) Secretul profesional si bancar la care sunt tinute persoanele prevazute la art. 8 nu sunt
opozabile Oficiului."

8. La articolul 6, alineatele (4) - (6) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

,»(4) Dupa primirea sesizarilor, Parchetul de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie sau
alte structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii, pot solicita, motivat,
Oficiului completarea acestora.

(5) Oficiul are obligatia de a pune la dispozitie Parchetului de pe langi inalta Curte de
Casatie si Justitie sau altor structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii,
la solicitarea acestora, datele si informatiile pe care le-a obtinut potrivit dispozitiilor
prezentei legi.

(6) Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatie si Justitie sau structurile din cadrul
Ministerului Public, competente potrivit legii, care au formulat solicitari potrivit alin. (4),
vor comunica trimestrial Oficiului stadiul de rezolvare a sesizarilor transmise, precum si
cuantumul sumelor aflate in conturile persoanelor fizice sau juridice pentru care s-a dispus
blocarea, ca urmare a suspendarilor efectuate sau a masurilor asiguratorii dispuse."

9. La articolul 6, dupa alineatul (7) se introduce un nou alineat, alineatul (7Y, cu
urmétorul cuprins:

(7" Oficiul furnizeazi persoanelor previzute la art. 8 lit. a) si b), ori de cate ori este
posibil, in regim de confidentialitate, printr-o modalitate de comunicare securizata,
informatii cu privire la clienti, persoane fizice si/sau juridice expuse la risc de spilare a
banilor si de finantare a actelor de terorism."

10. Articolul 7 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,Art. 7 - Aplicarea, cu buna-credintd, a prevederilor art. 3 - 5 de catre persoane fizice
si/sau juridice nu poate atrage raspunderea disciplinara, civild sau penald a acestora."

11. Articolul 8 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

,»Art. 8 - Intrd sub incidenta prezentei legi urmatoarele persoane fizice sau juridice:

a) institutiile de credit si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit straine;

b) institutiile financiare, precum si sucursalele din Romania ale institutiilor financiare
straine;
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¢) administratorii de fonduri de pensii private, in nume propriu si pentru fondurile de
pensii private pe care le administreaza, agentii de marketing autorizati/avizati in sistemul
pensiilor private;

d) cazinourile;

e) auditorii, persoanele fizice si juridice care acorda consultanta fiscald sau contabila;

f) notarii publici, avocatii si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale, in cazul
in care acorda asistentd in intocmirea sau perfectarea de operatiuni pentru clientii lor privind
cumpdrarea ori vanzarea de bunuri imobile, actiuni sau parti sociale ori elemente ale
fondului de comert, administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clientilor,
constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare,
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, functiondrii sau
administrdrii unei societati comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea
societatilor comerciale, organismelor de plasament colectiv in valori mobiliare sau a altor
structuri similare ori desfasurarea, potrivit legii, a altor activitati fiduciare, precum si in
cazul in care isi reprezintd clientii in orice operatiune cu caracter financiar ori vizand bunuri
imobile;

g) furnizorii de servicii privind societdti comerciale sau alte entitdti, altii decat cei
prevazuti la lit. e) sau f);

h) persoanele cu atributii in procesul de privatizare;

i) agentii imobiliari;

j) asociatiile si fundatiile;

k) alte persoane fizice sau juridice care comercializeaza bunuri si/sau servicii, numai in
masura in care acestea au la baza operatiuni cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a caror
limitd minima reprezintad echivalentul in lei a 15.000 euro, indiferent dacd tranzactia se
executa printr-o singurd operatiune sau prin mai multe operatiuni ce par a avea o legatura
intre ele."

12. Dupa articolul 8 se introduc doui noi articole, articolele 8! si 82, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 8' - Persoanele previzute la art. 8 sunt obligate ca in desfasurarea activitatii lor sa
adopte masuri adecvate de prevenire a spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism si, in
acest scop, pe bazd de risc, aplicA masuri-standard, simplificate sau suplimentare de
cunoastere a clientelei, care s le permita identificarea, dupa caz, si a beneficiarului real.

Art. 8 - Institutiile de credit nu vor intra in relatii de corespondent cu o banci fictiva sau
cu o institutie de credit despre care se stie ca permite unei banci fictive sa i utilizeze
conturile si daca au astfel de relatii le vor termina."

13. Articolul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 9 - (1) Persoanele prevazute la art. 8 au obligatia de a aplica masurile-standard de
cunoagtere a clientelei in urmétoarele situatii:

a) la stabilirea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15.000 euro ori echivalent,
indiferent daca tranzactia se realizeaza printr-o singura operatiune sau mai multe operatiuni
ce par a avea o legatura intre ele;

c) cand existd suspiciuni cd operatiunea in cauza are drept scop spalarea banilor sau
finantarea actelor de terorism, indiferent de incidenta prevederilor derogatorii de la obligatia
de a aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei stabilite In prezenta lege si de
valoarea operatiunii;

d) daca existd indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare
deja detinute despre client;

e) la cumpararea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a caror valoare minima reprezinta
echivalentul in lei a 2.000 euro.
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(2) Cand suma nu este cunoscutd in momentul acceptarii tranzactiei, persoana fizica sau
juridica obligata sa stabileasca identitatea clientilor va proceda la identificarea de indata a
acestora, atunci cand este informatd despre valoarea tranzactiei §i cand a stabilit ca a fost
atinsa limita minima prevazuta la alin. (1) lit. b).

(3) Persoanele prevazute la art. 8 au obligatia sa asigure aplicarea prevederilor acestei legi
si in cazul activitatilor externalizate ori al celor desfasurate prin agenti.

(4) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa aplice proceduri de cunoastere a
clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la aceasta cel putin echivalente cu cele
prevazute in prezenta lege 1n toate sucursalele si filialele acestora situate in state terte."

14. Dupa articolul 9 se introduc doui noi articole, articolele 9' si 9%, cu urmiitorul
cuprins:

LArt. 9! - Persoanele prevazute la art. 8 vor aplica masurile-standard de cunoastere a
clientelei tuturor clientilor noi, precum si, cat mai curand posibil, in functie de risc, in cazul
clientilor existenti.

Art. 9% - (1) Institutiile de credit si institutiile financiare nu vor deschide si nu vor opera
conturi anonime, respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu
este cunoscuta si evidentiatd in mod corespunzator.

(2) in aplicarea prevederilor art. 9', persoanele previzute la art. 8 vor aplica masurile-
standard de cunoastere a clientelei tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor anonime
existente cat mai curand posibil si oricum inainte ca acestea sa fie utilizate in vreun fel."

15. Articolul 12 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»Art. 12 - Persoanele prevazute la art. 8 pot aplica masurile simplificate de cunoastere a
clientelei In urmatoarele situatii:

a) in cazul politelor de asigurare de viatd, daca prima de asigurare sau ratele de plata
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul in lei al sumei de 1.000 euro ori prima unica
de asigurare platita este in valoare de pana la echivalentul in lei a 2.500 euro. Daca ratele de
priméa periodice sau sumele de plata anuale sunt ori urmeaza sa fie marite in asa fel incat sa
depaseasca limita echivalentului in lei a 1.000 euro, respectiv a echivalentului in lei a 2.500
euro, se vor aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei;

b) in cazul actelor de aderare la fondurile de pensii;

¢) in cazul monedei electronice definite potrivit legii, In situatiile i in conditiile prevazute
de regulamentul la prezenta lege;

d) in cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiara, in intelesul art. 8, dintr-
un stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European ori, dupa caz, o
institutie de credit ori financiard dintr-un stat tert, care impune cerinte similare cu cele
prevazute de prezenta lege si le supravegheaza referitor la aplicarea acestora;

e) in alte cazuri si conditii, referitoare la clienti, operatiuni sau produse, care prezinta risc
scazut in privinta spalarii banilor si a finantarii actelor de terorism, prevazute de
regulamentul de aplicare a prezentei legi."

16. Dupa articolul 12 se introduce un nou articol, articolul 12!, cu urmitorul
cuprins:

LArt. 12" - (1) Persoanele previzute la art. 8 aplicd, in plus fata de masurile-standard de
cunoastere a clientelei, masurile suplimentare de cunoastere a clientelei in urmatoarele
situatii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spilare a banilor sau de finantare a
actelor de terorism:

a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;

b) in cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state care nu sunt membre
ale Uniunii Europene sau nu apartin Spatiului Economic European;
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¢) in cazul tranzactiilor sau relatiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt
rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European
ori Intr-un stat tert.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 aplica masurile suplimentare de cunoastere a clientelei si
in alte cazuri decat cele prevazute la alin. (1), care, prin natura lor, prezinta un risc sporit de
spalare a banilor sau de finantare a actelor de terorism."

17. La articolul 14, alineatul (1') se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(1" Persoanele previazute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum si structurile de conducere
ale profesiilor liberale prevazute la art. 8 lit. e) si f) vor desemna una sau mai multe persoane
Oficiului, cu precizarea naturii si limitelor responsabilititilor incredintate, si vor stabili
politici si proceduri adecvate in materie de cunoastere a clientelei, de raportare, de pastrare a
evidentelor secundare sau operative, de control intern, evaluare §i gestionare a riscurilor,
managementul de conformitate §i comunicare, pentru a preveni si a impiedica operatiunile
suspecte de spdlarea banilor sau finantarea terorismului, asigurand instruirea
corespunzatoare a angajatilor. Institutiile de credit si institutiile financiare au obligatia de a
desemna un ofiter de conformitate subordonat conducerii executive, care coordoneaza
implementarea politicilor si procedurilor interne pentru aplicarea prezentei legi."

18. La articolul 14, dupa alineatul (2) se introduc doua noi alineate, alineatele (3) si
(4), cu urmatorul cuprins:

,(3) Dispozitiile alin. (1), (1') si (2) nu sunt aplicabile persoanelor fizice si juridice
prevazute la art. 8 lit. k).

(4) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa informeze toate sucursalele si
filialele lor situate in state terte asupra politicilor si procedurilor stabilite potrivit alin. (1')."

19. La articolul 16, alineatul (1) se abroga.

20. La articolul 16, alineatul (2) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(2) Oficiul poate organiza seminarii de instruire iIn domeniul prevenirii spalarii banilor gi
finantarii actelor de terorism. Oficiul si autorititile de supraveghere pot participa la
programele speciale de instruire a reprezentantilor persoanelor prevazute la art. 8."

21. Articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»Art. 17 - (1) Modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifica si se controleaza,
in cadrul atributiilor de serviciu, de urmatoarele autoritti sau structuri:

a) autoritatile de supraveghere prudentiala, pentru persoanele supuse acestei supravegheri,
potrivit legii;

b) Garda Financiard, precum si orice alte autoritati cu atributii de control financiar-fiscal,
conform legii;

¢) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoancle prevazute la art. 8 lit.
e) sif);

d) Oficiul, pentru toate persoanele prevazute la art. 8, cu exceptia celor pentru care modul
de aplicare a prevederilor prezentei legi se verificd si se controleazd de autoritatile si
structurile prevazute la lit. a).

(2) Cénd din datele obtinute rezultd suspiciuni de spélare a banilor, de finantare a actelor
de terorism sau alte incdlcari ale dispozitiilor prezentei legi, autorititile si structurile
prevazute la alin. (1) lit. a) - ¢) vor informa de indata Oficiul.

(3) Oficiul poate efectua verificari si controale comune cu autoritatile prevazute la alin.
(1) lit. b) si c)."

22. La articolul 18, dupa alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alineatele (4), (5)
si (6), cu urmatorul cuprins:

»(4) Savarsirea urmatoarelor fapte in exercitarea atributiilor de serviciu nu constituie o
incélcare a interdictiei prevazute la alin. (2):
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a) furnizarea de informatii autoritatilor competente prevazute la art. 17 si furnizarea de
informatii in cazurile prevazute in mod expres de lege;

b) transmiterea de informatii intre institutiile de credit si institutiile financiare din state
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori din state terte care
apartin aceluiasi grup si aplicd proceduri de cunoastere a clientelei si de pastrare a
evidentelor referitoare la aceasta echivalente cu cele prevazute in prezenta lege si sunt
supravegheate referitor la aplicarea acestora de o manierd echivalenta celei reglementate
prin prezenta lege;

c) transmiterea de informatii intre persoanele prevazute la art. 8 lit. e) si f) din state
membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori state terte care
impun conditii echivalente cu cele prevazute in prezenta lege, care isi desfagoara activitatea
profesionald in cadrul aceleiasi entitati juridice ori al aceleiasi structuri in care actionariatul,
administrarea sau controlul de conformitate este comun;

d) transmiterea de informatii intre persoanele prevazute la art. 8 lit. a), b), e) si f), situate
in state membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului Economic European ori state terte
care impun cerinte echivalente cu cele din prezenta lege, in cazurile legate de acelasi client
si de aceeasi tranzactie derulatd prin doud sau mai multe dintre persoanele anterior
mentionate, cu conditia ca acestea sd provina din aceeasi categorie profesionald si sa li se
aplice cerinte echivalente 1n privinta secretului profesional si al protectiei datelor cu caracter
personal.

(5) Atunci cand Comisia Europeand adoptd o decizie prin care constatd cd un stat tert nu
indeplineste cerintele prevazute la alin. (4) lit. b), c) sau d), persoanele prevazute la art. 8 si
salariatii acestora au obligatia de a nu transmite cétre acest stat sau catre institutii ori
persoane din statul in cauza informatiile detinute in legatura cu spélarea banilor si finantarea
actelor de terorism.

(6) Nu se considerd o incélcare a obligatiilor prevazute la alin. (2) fapta persoanelor
prevazute la art. 8 lit. e) si f) care, in conformitate cu prevederile statutare, Incearca sa
descurajeze un client sa desfasoare activitati ilicite."

23. La articolul 19, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (2'), cu
urmatorul cuprins:

(2" Oficiul efectueazi analiza tranzactiilor suspecte:

a) la sesizarea oricareia dintre persoanele prevazute la art. 8;

b) din oficiu, cand ia cunostinta pe orice cale despre o tranzactie suspecta.”

24. La articolul 19, dupa alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (5", cu
urmiétorul cuprins:

(5") Activitatea deliberativa si de decizie prevazuti la alin. (5) se referd la lucririle de
specialitate analizate de plenul Oficiului. Asupra chestiunilor de naturd economico-
administrativa plenul Oficiului se pronuntd doar la solicitarea presedintelui.

25. La articolul 19, alineatul (16) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,(16) Oficiul poate participa la activitatile organismelor internationale de specialitate si
poate fi membru al acestora."

26. La articolul 22 alineatul (1), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

,,D) nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 5 alin. (2), art. 9, 9! 92, 12, art. 12! alin.
(1),art. 13-15sila 17."

27. La articolul 22, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»(4) Contraventiile se constatd si sanctiunile prevazute la alin. (2) se aplicd de
reprezentantii Tmputerniciti, dupa caz, de Oficiu sau de altd autoritate competenta, potrivit
legii, sa efectueze controlul. In cazul in care controlul este efectuat de autorititile de
supraveghere, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre
reprezentantii imputerniciti anume desemnati de respectivele autoritati."
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28. La articolul 22, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul 4", cu
urmétorul cuprins:

.(4") Pentru faptele previzute la alin. (1), pe langd sanctiunile contraventionale se pot
aplica de catre autoritatile de supraveghere si masuri sanctionatorii specifice, potrivit
competentei acestora."

29. La articolul 23, dupa alineatul (3) se introduc doua noi alineate, alineatele (4) si
(5), cu urmatorul cuprins:

»(4) Daca fapta a fost savarsitd de o persoana juridica, pe langd pedeapsa amenzii se
aplicd, dupd caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevazute la art.
53" alin. (3) lit. a) - ¢) din Codul penal.

(5) Cunoasterea, intentia sau scopul, ca elemente ale faptelor prevazute la alin. (1), pot fi
deduse din circumstantele faptice obiective."

30. Dupi articolul 23 se introduce un nou articol, articolul 23!, cu urmitorul
cuprins:

,Art. 23" - Persoana care a comis infractiunea previzuti la art. 23, iar in timpul urmdririi
penale denunta si faciliteazd identificarea si tragerea la raspundere penald a altor participanti
la savarsirea infractiunii beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei prevazute
de lege."

31. Articolul 26 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

LArt. 26 - In cazul infractiunilor prevazute la art. 23 si 24, precum si in cazul infractiunii
de finantare a actelor de terorism, secretul bancar si secretul profesional nu sunt opozabile
organelor de urmarire penald si nici instantelor de judecatd. Datele si informatiile se transmit
la solicitarea scrisa a procurorului sau a organelor de cercetare penald, daca cererea acestora
a fost autorizatd de procuror, ori a instantelor de judecata."

32. La articolul 27 alineatul (1), dupa litera c) se introduce o noua litera, litera d), cu
urmatorul cuprins:

,»d) livrarea supravegheatd a sumelor de bani;".

33. La articolul 27, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu
urmatorul cuprins:

»(5) Masura prevazuta la alin. (1) lit. d) poate fi dispusé de procuror si este autorizata prin
ordonantd motivata care trebuie sa cuprindd, pe langa mentiunile prevazute la art. 203 din
Codul de procedura penala, urmatoarele:

a) indiciile temeinice care justificd masura si motivele pentru care mésura este necesara;

b) detalii cu privire la banii care fac obiectul supravegherii;

¢) timpul si locul efectuarii livrarii sau, dupa caz, itinerarul ce urmeaza a fi parcurs in
vederea efectuarii livrarii, daca acestea sunt cunoscute;

d) datele de identificare a persoanelor autorizate sa supravegheze livrarea."

34. Dupa articolul 27" se introduce un nou articol, articolul 272, cu urmatorul
cuprins:

LArt. 277 - (1) Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie trimite trimestrial
Oficiului copii ale hotararilor judecatoresti definitive privind infractiunea prevazuta la art.
23.

(2) Oficiul tine evidenta statisticd a persoanelor condamnate pentru infractiunea prevazuta
la art. 23."

35. Articolul 29 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»Art. 29 - Limitele minime ale operatiunilor prevazute la art. 9 alin. (1) lit. b) si e) si
limitele maxime ale sumelor prevazute la art. 12 lit. a) pot fi modificate prin hotarare a
Guvernului, la propunerea Oficiului."

36. Dupa articolul 31 se introduce urmitoarea mentiune:
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,,Prin prezenta lege sunt transpuse prevederile art. 1 alin. (5), art. 2 alin. (1), art. 3 pct. 1, 2
si6-10,art. 4,5, 6, 7, art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), (5) si (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin.
(1) - (3) 51 (5), art. 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, art. 28 alin. (2) - (7), art. 29, art. 31
alin. (1) si (3), art. 32, art. 33 alin. (1) si (2), art. 34, art. 35 alin. (1) si (3), art. 37 alin. (1) -
(3) si (5), precum si ale art. 39 din Directiva Parlamentului European si a Consiliului
2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si finantarii terorismului, publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, si ale art. 2 din Directiva Comisiei
Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in aplicare a
Directivei Parlamentului European si a Consiliului 2005/60/CE in ceea ce priveste definitia
«persoanelor expuse politic» si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de
precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitdti financiare
desfasurate in mod ocazional sau la scard foarte limitatd, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006."

Art. II - (1) Prevederile punctelor 13 - 17 ale articolului I intra in vigoare la 45 de zile de
la data publicarii prezentei ordonante de urgenta in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Péna la intrarea 1n vigoare a acestor prevederi raman aplicabile dispozitiile legale n vigoare
anterior acestei date.

(2) Guvernul adopta, prin hotardre, in termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, cu consultarea autoritdtilor de supraveghere prudentiala, a
celor de control financiar-fiscal, a structurilor de conducere ale profesiilor liberale si a
Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, un regulament de aplicare
a Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru
instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare, in care vor fi detaliate méasurile standard, simplificate
sau suplimentare de cunoastere a clientelei, precum si continutul si conditiile de aplicare a
Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

(3) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor adopta metodologia de
lucru prevazuta la art. 3 alin. (9) din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in termen de 30 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei ordonante de
urgenta.

(4) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor va prezenta Guvernului spre
aprobare un nou regulament de organizare si functionare.

(5) In termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
autoritatile de supraveghere prudentiald, autoritatile de control financiar-fiscal al persoanelor
prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si structurile de conducere ale profesiilor liberale emit, potrivit competentei lor, norme de
cunoastere a clientelei.

(6) In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta,
structurile de conducere ale profesiilor liberale vor incheia cu Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor protocoale de colaborare, iar protocoalele existente se vor
actualiza in functie de prevederile prezentei ordonante de urgenta.

Art. III - (1) In aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al Consiliului (CE)
nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la informatiile privind platitorul, care
insotesc transferurile de fonduri, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 345
din 8 decembrie 2006, se desemneaza in calitate de autoritati responsabile cu supravegherea
respectarii dispozitiilor privind informatiile despre platitor, care insotesc transferurile de
fonduri:

a) Banca Nationald a Romdniei, pentru institutiile de credit si institutiile de plata;
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b) Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, pentru furnizorii de
servicii postale care presteaza servicii de plata potrivit cadrului legislativ national
aplicabil.

(2) Sunt exceptate de la aplicarea Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 transferurile de fonduri prevazute la
art. 3 alin. 6 din regulament.

(3) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) Incdlcarea dispozitiilor prevazute la art. 9 alin. (2) ultima tezd din Regulamentul
Parlamentului European si al Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006;

b) Incalcarea dispozitiilor prevazute la art. 4, art. 5 alin. (1), (2), (4) si (5), art. 6 alin. (2),
art. 7 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1) si alin. (2) prima teza, art. 11, art. 12, art. 13 alin. (3), (4)
si (5) si art. 14 prima teza din Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului (CE)
nr. 1.781/2006.

(4) Contraventiile prevazute la alin. (3) lit. a) se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei
la 30.000 lei, iar contraventiile prevazute la alin. (3) lit. b), cu amenda de la 15.000 lei la
50.000 lei.

(5) Contraventiile se constatda si sanctiunile contraventionale se aplicd de catre
reprezentantii imputerniciti anume desemnati de Banca Nationald a Romaniei, respectiv de
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, potrivit competentelor.

(6) Prevederile art. 22 din Legea nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
se aplicd In mod corespunzitor.

Art. IV - Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si
pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantdrii actelor de terorism,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completarile aduse prin
prezenta ordonantd de urgentd, se va republica, dupa aprobarea acesteia prin lege, in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua numerotare.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
Ministrul justitiei,
Catalin Marian Predoiu

p. Ministrul internelor §i reformei administrative,
Liviu Radu,
secretar de stat

Departamentul pentru Afaceri Europene,
Adrian Ciocianea,
secretar de stat

p- Ministrul economiei si finantelor,

Catalin Doica,
secretar de stat

191



ANEXA NR. 3

Guvernul Roméaniei

HOTARARE nr. 594 din 4 iunie 2008
privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor
masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism

Cunrinde modificarile nrevazute in:

0O.U.G. Nr. 26/31.03.2010 publicata in Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. II alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completareca Legii
nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1 - Se aproba Regulamentul de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002
pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Prezenta hotarare intra in vigoare la data prevazuta la art. II alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea Legii
nr. 656/2002 pentru prevenirea i sanctionarea spaldrii banilor, precum si pentru instituirea
unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism.

Prin regulamentul previzut la art. 1 sunt transpuse prevederile art. 6, 7, art. 8 alin.
(1) si (2), art. 9 alin. (1), alin. (5) teza a doua si alin. (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin. (2),
(3) (4) s1(5), art. 12, art. 13 alin. (2), (3) si (4), art. 15 alin. (2) si (3), art. 16 alin. (1), art.

18, art. 19, art. 30 lit. a) si b), art. 31 alin. (1) si (2) si ale art. 32 din Directiva 2005/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului privind prevenirea folosirii sistemului financiar in
scopul spalarii banilor si al finantérii terorismului, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, si ale art. 3 alin. (3) din Directiva
2006/70/CE a Comisiei Europene din 1 august 2006 de stabilire a masurilor de punere in
aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste definitia ,,persoanclor expuse politic" si criteriile tehnice de aplicare a procedurilor
simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul unei activitati
financiare desfagurate in mod ocazional sau la scard foarte limitatd, publicatd in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Contrasemneaza:
p. Ministrul justitiei,
Theodor Catilin Nicolescu, secretar de stat

Ministrul internelor si reformei administrative,
Cristian David

Departamentul pentru Afaceri Europene,
Adrian Ciocinea, secretar de stat

p. Ministrul pentru Intreprinderi mici si mijlocii,
comert, turism si profesii liberale,
Stefan Imre, secretar de stat

p. Ministrul economiei si finantelor,
Catalin Doica, secretar de stat
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Anexa

REGULAMENT
de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a
finantarii actelor de terorism

Cap.1
Dispozitii generale

Art. 1 -1n aplicarea prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea si sanctionarea
spalarii banilor, precum si pentru instituirea unor masuri de prevenire §i combatere a
finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare, denumitd in
continuare Legea nr. 656/2002, prezentul regulament reglementeaza masurile de prevenire
si combatere a spaldrii banilor si a finantarii actelor de terorism.

Art. 2-(1) In sensul prezentului regulament, termenii si expresiile de mai jos au
urmatoarele semnificatii:

a) Raport de tranzactii suspecte - documentul ale carui continut si forma se stabilesc prin
decizie a Plenului Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, denumit
in continuare Oficiul, prin care persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002
transmit Oficiului informatiile privind operatiunile suspecte de spalare a banilor sau de
finantare a actelor de terorism;

b) Raport de tranzactii cu numerar - documentul ale carui continut si forma se stabilesc
prin decizie a Plenului Oficiului si prin care persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr.
656/2002 transmit Oficiului informatiile privind tranzactiile cu sume in numerar, a caror
limita minima reprezintd echivalentul in lei a 15.000 euro;

c) Raport de transferuri externe - documentul ale carui continut si forma se stabilesc
prin decizie a Plenului Oficiului si prin care persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr.
656/2002 transmit Oficiului informatiile privind transferurile externe in si din conturi, a
caror limitd minima reprezinta echivalentul in lei a 15.000 euro;

d) Terte parti - institutiile de credit si institutiile financiare, situate in state membre,
precum si cele similare, situate in state terte, care indeplinesc urmatoarele conditii:

1. sunt supuse unei proceduri obligatorii de inregistrare profesionald pentru desfasurarea
activitatii, recunoscuta de legislatia aplicabila;

2. aplica proceduri de cunoastere a clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la
aceasta, similare celor prevazute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament, si sunt
supravegheate, referitor la aplicarea acestora, de o maniera echivalenta celei reglementate
prin Legea nr. 656/2002.

(2) Nu sunt considerate terte parti in sensul alin. (1) lit. d) entitatile specializate ce
desfasoara activitate de schimb valutar, institutiile de plata care, dintre serviciile de plata
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plata,
le furnizeaza doar pe cele de la art. 8 lit. f) si furnizorii de servicii postale care presteazd
servicii de plata.
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Cap. 11
Proceduri de cunoastere a clientilor si de prelucrare a informatiilor referitoare la
spilarea banilor si finantarea terorismului

Art. 3 - Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 sunt obligate ca in
desfasurarea activitatii lor sa adopte masuri adecvate de prevenire a spalarii banilor si a
finantarii actelor de terorism si, In acest scop, pe bazd de risc, aplicdA masuri-standard,
simplificate sau suplimentare de cunoastere a clientelei, care sa le permitd identificarea,
dupa caz, si a beneficiarului real.

Sectiunea 1
Masuri-standard de cunoastere a clientelei

Art. 4 - (1) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligatia de a aplica
masurile-standard de cunoastere a clientelei in urmatoarele situatii:

a) la stabilirea unei relatii de afaceri;

b) la efectuarea tranzactiilor ocazionale in valoare de cel putin 15.000 euro ori
echivalent, indiferent daca tranzactia se realizeaza printr-o singurd operatiune sau mai
multe operatiuni care par a avea o legatura intre ele;

¢) cand existd suspiciuni cd operatiunea in cauza are drept scop spalarea banilor sau
finantarea actelor de terorism, indiferent de valoarea operatiunii sau de incidenta
prevederilor derogatorii de la obligatia de a aplica masurile-standard de cunoastere a
clientelei, stabilite In Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament;

d) daca exista indoieli privind veridicitatea sau pertinenta informatiilor de identificare
deja detinute despre client;

e) la cumpdrarea sau schimbarea in cazinouri de jetoane a céaror valoare minima
reprezintd echivalentul in lei a 2.000 euro.

(2) Cand suma nu este cunoscutd in momentul acceptarii tranzactiei, persoana fizica sau
juridica obligata sa stabileasca identitatea clientilor va proceda la identificarea de indata a
acestora, atunci cand este informata despre valoarea tranzactiei si cand a stabilit ca a fost
atinsd limita minima prevazuta la alin. (1) lit. b).

(3) Persoanele previzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor aplica masurile-standard de
cunoastere a clientelei tuturor clientilor noi, precum si, cat mai curand posibil, in functie de
risc, in cazul tuturor clientilor existenti.

(4) Institutiile de credit si institutiile financiare nu vor deschide si opera conturi anonime,
respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau a beneficiarului nu este cunoscuta si
evidentiata in mod corespunzator.

(5) In aplicarea prevederilor alin. (3), persoanele previzute la art. 8 din Legea nr.
656/2002 vor aplica cat mai curand posibil masurile-standard de cunoastere a clientelei
tuturor titularilor si beneficiarilor conturilor si carnetelor de economii anonime existente.

(6) Utilizarea in orice fel a conturilor si carnetelor de economii anonime existente nu va
fi permisa decat dupa aplicarea masurilor-standard de cunoastere a clientelei prevazute la
alin. (5).

Art. 5 - (1) Masurile-standard de cunoastere a clientelei sunt:

a) identificarea clientului si verificarea identitatii acestuia pe bazd de documente si, dupa
caz, de informatii obtinute din surse de incredere independente;

b) identificarea, daca este cazul, a beneficiarului real si verificarea pe baza de risc a
identitatii acestuia, astfel incat informatiile detinute s fie satisfacatoare pentru persoana
prevazutd la art. 8 din Legea nr. 656/2002 si sa permita, inclusiv, intelegerea structurii de
proprietate si de control a clientului entitate juridica;
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c) obtinerea de informatii despre scopul si natura relatiei de afaceri;

d) monitorizarea continud a relatiei de afaceri, inclusiv prin analizarea tranzactiilor
incheiate pe parcursul acesteia, pentru a se asigura cd aceste tranzactii corespund
informatiilor detinute despre client, profilul sau de risc si profilul activitatii, inclusiv, dupa
caz, despre sursa fondurilor, si prin asigurarea actualizarii documentelor, datelor si
informatiilor detinute.

(2) Datele de identificare a clientilor vor cuprinde cel putin:

a) in cazul persoanelor fizice - datele de stare civila mentionate in documentele de
identitate prevazute de lege;

b) in cazul persoanelor juridice - datele mentionate in documentele de inmatriculare
prevazute de lege, precum si dovada ca persoana fizicd care conduce tranzactia reprezinta
legal persoana juridica.

(3) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor aplica toate masurile
prevazute la alin. (1) lit. a) - d), putand sa le circumstantieze pe baza de risc, in functie de
tipul de client, de relatia de afaceri, de produs sau tranzactie, caz in care trebuie sa poata
demonstra autoritatilor sau structurilor prevazute la art. 17 din Legea nr. 656/2002 ca
masurile de cunoastere a clientelei sunt adecvate in raport de riscul de spalare a banilor si
finantare a terorismului.

(4) Atunci cand persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 nu pot aplica
prevederile alin. 1 lit. a) - ¢), acestea au obligatia, dupa caz, de a nu efectua tranzactia, de a
nu incepe relatia de afaceri sau de a termina relatia de afaceri si de a semnala de indata
acest aspect Oficiului.

(5) Dispozitiile alin. (4) nu se aplica persoanelor prevazute la art. 8 lit. e) si f) din Legea
nr. 656/2002 in ceea ce priveste informatiile obtinute de la sau despre clienti, in cazurile in
care evalueaza situatia juridica a acelui client, reprezintd sau asista respectivul client in
cadrul ori in legatura cu o procedura judiciara sau 1l consiliaza in scopul initierii ori evitarii
unei astfel de proceduri, chiar dacd respectivele informatii au fost obtinute anterior, in
cursul sau dupa procedura in cauza.

(6) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligatia de a verifica
identitatea clientului i a beneficiarului real Inainte de stabilirea relatiei de afaceri sau de
efectuarea tranzactiei ocazionale.

Art. 6 - (1) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot utiliza, in scopul
aplicdrii masurilor-standard de cunoastere a clientelei prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) - ¢),
informatiile referitoare la client obtinute de la terte parti, chiar daca respectivele informatii
se obtin pe baza unor documente a caror forma difera de cea folosita la nivel intern.

(2) In situatia prevazuta la alin. (1), responsabilitatea pentru indeplinirea tuturor
masurilor-standard de cunoastere a clientelei apartine persoanelor care utilizeaza
informatiile obtinute de la terta parte.

(3) Terta parte din Romania care intermediazd contactul cu clientul va transmite
persoanei care aplicad masurile-standard de cunoastere a clientelei toate informatiile obtinute
in cadrul procedurilor proprii de identificare, astfel incat sa fie respectate cerintele
prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) - ¢).

(4) Copii ale documentelor pe baza carora s-au realizat identificarea si verificarea
identitdtii clientului si, dupa caz, a beneficiarului real vor fi transmise imediat de terta parte
din Romania, la cererea persoanei cireia i-a fost recomandat clientul.

(5) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligatia sa asigure aplicarea
prevederilor Legii nr. 656/2002 si ale prezentului regulament si in cazul activitatilor
externalizate ori al celor desfasurate prin agenti. Agentii §i entitdtile prin care sunt
desfasurate activitati externalizate de catre persoanele anterior mentionate nu pot fi
considerate terte parti, in intelesul art. 2 alin. (1) lit. d).
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(6) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 nu vor utiliza pentru
indeplinirea cerintelor de cunoastere a clientelei prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a) - ¢)
masurile de cunoastere a clientelei aplicate de o tertd parte dintr-un stat tert, cu privire la
care Comisia Europeana a adoptat o decizie in acest sens.

Sectiunea a 2-a
Masuri simplificate de cunoastere a clientelei

Art. 7 - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) si d), persoanele
prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 aplicd masuri simplificate de cunoastere a
clientelei in cazul in care clientul este o institutie de credit sau financiara dintr-un stat
membru sau, dupd caz, o institutie de credit ori financiard dintr-un stat tert, care impune
cerinte similare cu cele prevazute de Legea nr. 656/2002 si le supravegheaza referitor la
aplicarea acestora.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) si d), persoanele prevazute
la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica masurile simplificate de cunoastere a clientelei in
urmatoarele situatii:

a) in cazul politelor de asigurare de viata, dacd prima de asigurare sau ratele de platad
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul in lei al sumei de 1.000 euro ori prima unica
de asigurare platitd este in valoare de pana la echivalentul in lei a 2.500 euro. Daca ratele de
prima periodice sau sumele de plata anuale sunt ori urmeaza sa fie marite in asa fel incat sa
depaseasca limita echivalentului in lei a 1.000 euro, respectiv echivalentului in lei a 2.500
euro, se vor aplica masurile-standard de cunoastere a clientelei;

b) in cazul actelor de aderare la fondurile de pensii;

¢) in cazul monedei electronice definite de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 227/2007, in legaturd cu produsele si tranzactiile care au
urmatoarele caracteristici:

1. 1n cazul in care dispozitivele electronice pentru stocarea monedei electronice nu sunt
reincircabile si suma maxima ce poate fi stocatd pe acestea nu depéseste echivalentul in lei
a 150 euro; sau

2. dispozitivele electronice pentru stocarea monedei electronice sunt reincarcabile si
valoarea totald a tranzactiilor realizate pe parcursul unui an este limitata la echivalentul in
lei a 2.500 euro, cu exceptia situatiei in care o suma in valoare de cel putin echivalentul in
lei a 1.000 euro a fost rascumparata in cursul aceluiasi an.

Art. 8 - Prin exceptie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) si d), persoanele prevazute
la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica masurile simplificate de cunoastere a clientelei in
cazul urmaétorilor clienti:

a) societatile ale caror valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd
reglementatd in intelesul Legii nr. 297/2004 privind piata de capital, cu modificarile si
completarile ulterioare, In unul sau mai multe state membre si societdtile listate pe o piata
din state terte si care sunt supuse unor cerinte de raportare si transparentd echivalente cu
legislatia comunitara;

b) beneficiarii reali ai tranzactiilor derulate prin conturile colective administrate de notari
si alte persoane care exercitd profesii juridice liberale din state membre sau din state terte
care impun cerinte de prevenire si combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului
echivalente standardelor prevazute de Legea nr. 656/2002 si de prezentul regulament si le
supravegheaza referitor la aplicarea acestora, cu conditia ca, la cerere, administratorii
respectivelor conturi colective sa furnizeze depozitarilor conturilor informatii privind
identitatea beneficiarilor reali;
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c) autoritatile publice nationale;

d) clientii care prezintd un risc scazut din perspectiva spalarii banilor sau a finantarii
terorismului si care indeplinesc cumulativ urmatoarele criterii:

1. sunt autoritati sau organisme publice investite cu respectivele competente in baza
legislatiei comunitare;

2. identitatea acestora este disponibild public, transparenta si certa;

3. activitatea si evidentele contabile ale acestora sunt transparente;

4. respectivul client este raspunzator in fata unei institutii comunitare sau a unei autoritati
a unui stat membru ori activitatea clientului este supusda controlului prin proceduri de
verificare adecvate.

Art. 9 - (1) Prin exceptie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) si d), persoanele
prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica masurile simplificate de cunoastere a
clientelei in cazul produselor si al operatiunilor aferente acestora, care indeplinesc
cumulativ urmatoarele criterii:

a) produsul este oferit pe baza unui contract scris;

b) operatiunea aferentd produsului este desfasuratd prin intermediul unui cont al
clientului deschis la o institutie de credit din state membre sau din state terte care impun
cerinte similare cu cele prevazute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament;

c¢) produsul sau operatiunea aferentd este nominativa si prin natura ei permite aplicarea
corespunzatoare a prevederilor art. 4 alin. (1) lit. ¢);

d) valoarea produsului nu depaseste limita prevazuta la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea
nr. 656/2002, in cazul politelor de asigurare si al produselor de economisire similare, sau
limita de 15.000 euro ori echivalent, in cazul celorlalte produse;

e) beneficiarul produselor sau al operatiunilor aferente acestora nu poate fi o tertd
persoand, cu exceptia cazurilor de deces, invaliditate, varsta predeterminatd sau a altor
situatii similare;

f) in cazul in care produsele sau operatiunile aferente acestora permit investitii in active
financiare sau creante, inclusiv asigurari de orice tip ori alte creante contingente, daca se
indeplinesc urmatoarele criterii cumulative:

1. beneficiile produsului sau ale operatiunilor aferente acestuia se materializeaza doar pe
termen lung;

2. produsul sau operatiunea aferentd acestuia nu poate fi utilizata drept garantie;

3. pe parcursul relatiei contractuale nu pot fi facute plati anticipate, nu exista clauze de
reziliere anticipatd si nu se pot stinge anticipat obligatii contractuale.

Art. 10 - (1) In situatiile prevazute la art. 7 si 8, persoanele prevazute la art. 8 din Legea
nr. 656/2002 trebuie sa obtind informatii suficiente despre clienti si sd monitorizeze
permanent activitatea acestora pentru a stabili ca acestia se Incadreaza in categoria pentru
care este prevazuta respectiva derogare.

(2) Oficiul informeaza autoritdtile cu competente similare din alte state membre si
Comisia Europeand asupra cazurilor in care apreciaza ca un stat tert indeplineste cerintele
prevazute la art. 7 si 8 sau in situatiile prevazute de art. 9.

Art. 11 - Persoanele prevazute la art. § din Legea nr. 656/2002 nu pot aplica prevederile
art. 7 - 9 in cazul clientilor institutii de credit, institutii financiare sau societiti ale caror
valori mobiliare sunt admise la tranzactionare pe o piatd reglementatd din statele terte, cu
privire la care Comisia Europeana a adoptat o decizie in acest sens.
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Sectiunea a 3-a
Mdsuri suplimentare de cunoastere a clientelei

Art. 12 - (1) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 aplica, in plus fata de
masurile-standard de cunoastere a clientelei, pe bazad de risc, masuri suplimentare de
cunoastere a clientelei in toate situatiile care prin natura lor pot prezenta un risc sporit de
spalare a banilor sau de finantare a terorismului. Aplicarea masurilor suplimentare de
cunoastere a clientelei este obligatorie cel putin in urmatoarele situatii:

a) in cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operatiunilor;

b) in cazul relatiilor de corespondent cu institutii de credit din state terte;

c) referitor la tranzactiile ocazionale sau relatiile de afaceri cu persoanele expuse politic,
care sunt rezidente intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European ori intr-un stat strain.

(2) In cazul previazut la alin. (1) lit. a), persoanele previzute la art. 8 din Legea nr.
656/2002 aplica una sau mai multe dintre urmatoarele masuri, fara ca aceasta enumerare sa
fie limitativa:

a) solicitd documente si informatii suplimentare pentru a stabili identitatea clientului;

b) intreprind masuri suplimentare pentru verificarea ori certificarea documentelor
furnizate sau vor solicita o certificare din partea unei institutii de credit ori financiare
supuse unor cerinte de prevenire si combatere a spaldrii banilor si finantarii terorismului
echivalente standardelor previdzute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament;

c) solicitd ca prima operatiune sa se realizeze prin intermediul unui cont deschis in
numele clientului la o institutie de credit supusa unor cerinte de prevenire si combatere a
spaldrii banilor §i finantarii terorismului echivalente standardelor prevazute in Legea nr.
656/2002 si 1n prezentul regulament.

(3) In cazul previzut la alin. (1) lit. b), institutiile de credit vor aplica urmatoarele
masuri:

a) obtin suficiente informatii despre institutia de credit din statul tert pentru a intelege pe
deplin natura activitatii acesteia si pentru a determina, pe baza informatiilor disponibile in
mod public, reputatia acesteia si calitatea supravegherii la care este supusa;

b) evalueaza mecanismele de control implementate de institutia de credit din statul tert in
scopul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii actelor de terorism;

c) obtin aprobarea conducerii executive inainte de stabilirea fiecdrei noi relatii de
corespondent;

d) stabilesc pe bazd de documente raspunderea fiecareia dintre cele doua institutii de
credit;

e) In cazul conturilor de corespondent accesibile direct clientilor institutiei de credit din
statul tert, se asigurd ca aceasta a aplicat masuri-standard de cunoastere a clientelei tuturor
clientilor care au acces la aceste conturi si ca este in masura sa ofere, la cerere, informatii
despre clienti, obtinute prin aplicarea respectivelor masuri.

(4) In cazul tranzactiilor ocazionale sau al relatiilor de afaceri cu persoanele expuse
politic, persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 sunt obligate sd aplice
urmatoarele masuri:

a) sa dispuna de proceduri pe bazd de risc care sa le permitd identificarea clientilor care
se Incadreaza 1n aceastd categorie;

b) s obtina aprobarea conducerii executive inainte de stabilirea unei relatii de afaceri cu
un client din aceasta categorie;

¢) sd adopte masuri corespunzatoare pentru a stabili sursa veniturilor si sursa fondurilor
implicate in relatia de afaceri sau 1n tranzactia ocazionala;

d) sa realizeze o supraveghere sporitd, permanenta, a relatiei de afaceri.
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(5) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor acorda atentie sporita
tranzactiilor si produselor care, prin natura lor, pot favoriza anonimatul sau pot avea
legatura cu spalarea banilor ori cu finantarea terorismului.

Cap. II1
Alte dispozitii procedurale si sanctiuni

Art. 13 - (1) Institutiile financiare si institutiile de credit aplica, dupa caz, in sucursale si
in filialele majoritare situate in state terte masuri de cunoastere a clientelei si de tinere a
evidentelor cel putin echivalente celor prevdzute de Legea nr. 656/2002 si de prezentul
regulament.

(2) In cazul in care legislatia statului tert nu permite aplicarea unor astfel de masuri
echivalente, institutiile de credit si institutiile financiare vor informa autoritatile romane
competente potrivit art. 17 din Legea nr. 656/2002.

(3) In cazul in care legislatia statului tert nu permite aplicarea masurilor obligatorii de
cunoastere a clientelei, institutiile de credit si institutiile financiare vor aplica masurile
necesare de cunoastere a clientelei pentru a face fatd in mod eficace riscului de spalare a
banilor sau de finantare a terorismului.

Art. 14- (1) in cazurile in care aplicarea masurilor de cunoastere a clientelei este
obligatorie, persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor péstra o copie de pe
documentul utilizat ca dovada de identitate sau referintd de identitate o perioadd de
minimum 5 ani, incepand cu data cand se incheie relatia cu clientul.

(2) Persoanele prevazute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor pastra, intr-o forma
corespunzatoare pentru a putea fi folosite ca mijloace de probad in justitie, evidentele
secundare sau operative si inregistrarile tuturor operatiunilor financiare ce decurg din
derularea unei relatii de afaceri ori a unei tranzactii ocazionale o perioadd de minimum 5
ani de la Incheierea relatiei de afaceri, respectiv de la realizarea tranzactiei ocazionale.

Art. 15 - (1) Persoanele prevazute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum si structurile de
conducere ale profesiilor liberale prevazute la art. 8 lit. e) si f) din Legea nr. 656/2002 vor
desemna printr-un act intern, Intocmit potrivit anexei care face parte din prezentul

656/2002 si a prezentului regulament, ale caror nume vor fi comunicate Oficiului, impreuna
cu natura si cu limitele responsabilititilor mentionate. Actul intern va fi comunicat direct la
sediul Oficiului sau prin intermediul serviciilor postale, cu confirmare de primire.

(2) Persoanele prevazute la alin. (1) vor stabili politici si proceduri adecvate in materie de
cunoastere a clientelei, de raportare si de pastrare a evidentelor secundare sau operative, de
control intern, evaluare §i gestionare a riscurilor, managementul de conformitate si
comunicare pentru a preveni si a Tmpiedica operatiunile suspecte de spalarea banilor sau
finantarea actelor de terorism, asigurind instruirea corespunzatoare a angajatilor. Institutiile
de credit si institutiile financiare au obligatia de a desemna un ofiter de conformitate
subordonat conducerii executive, care coordoneazd implementarea politicilor s§i
procedurilor interne pentru aplicarea Legii nr. 656/2002 si a prezentului regulament.

(3) Persoanele desemnate conform alin. (1) si (2) raspund pentru indeplinirea sarcinilor
stabilite in aplicarea Legii nr. 656/2002.

(4) Dispozitiile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile persoanelor fizice si juridice prevazute la
art. 8 lit. k) din Legea nr. 656/2002.

(5) Institutiile de credit si institutiile financiare trebuie sa informeze toate sucursalele si
filialele lor situate in state terte asupra politicilor si procedurilor stabilite potrivit alin. (2).

Art. 16 - Institutiile de credit si institutiile financiare sunt obligate sa aiba proceduri
interne i sa dispund de sisteme care sd le permitd transmiterea prompta, la solicitarea
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Oficiului ori a organelor de urmarire penald, a informatiilor privind identitatea si natura
relatiei pentru clientii specificati in solicitare, cu care sunt in relatie de afaceri sau cu care
au avut o relatie de afaceri 1n ultimii 5 ani.

Art. 17 - (1) Raportarile prevazute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 656/2002 se transmit
Oficiului de Indata, iar cele prevazute la art. 3 alin. (6) si (7) din Legea nr. 656/2002, in cel
mult 10 zile lucratoare, in baza unei metodologii de lucru elaborate in acest sens de Oficiu.

(2) Oficiul stabileste printr-o metodologie de lucru internd un sistem de efectuare a
analizelor financiare, care va fi adaptat periodic in functie de indicatorii de risc identificati.

Art. 18 - (1) Oficiul va informa autoritatile cu atributii similare din alte state membre si
Comisia Europeand asupra cazurilor de state terte despre care apreciaza ca indeplinesc
cerintele prevazute la art. 18 alin. (4) lit. b) - d) din Legea nr. 656/2002.

(2) Oficiul va informa Comisia Europeana asupra cazurilor in care un stat tert se afla in
situatia prevazuta la art. 13 alin. (3).

(3) Oficiul va informa autoritétile cu atributii similare din alte state membre i Comisia
Europeana asupra cazurilor in care apreciaza ca un stat tert impune aplicarea de proceduri
de cunoastere a clientelei si de pastrare a evidentelor referitoare la aceasta echivalente cu
cele prevazute in Legea nr. 656/2002 si in prezentul regulament, iar aplicarea acestora este
supravegheatd de o manierd echivalenta celei reglementate prin Legea nr. 656/2002 si prin
prezentul regulament.

Art. 19 - (1) Incilcarea de citre persoanele previzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 a
dispozitiilor art. 6 alin. (3) si (4), art. 10 alin. (1), art. 13 alin. (2) si (3) si ale art. 16
constituie contraventie §i se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei.

(2) Dispozitiile art. 22 alin. (3) - (5) din Legea nr. 656/2002 se aplicd in mod
corespunzator.
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Anexi la regulament

Denumirea persoanei juridice: .............
Codul unic de inregistrare ................
Numarul de inregistrare la oficiul
registrului comertului ....................
Sediul social ........ccceoereireninene
Telefon/fax ....

Catre,
Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor

Persoana juridicd ......c.ccececeeeereccncnnennee , Teprezentatd de ......c.cceevcnieieiinneeeeee e
avand ca obiect (administrator/director/presedinte - nume, prenume, CNP) principal de act1v1tate
................................ , In conformitate cu (denumire §i cod CAEN) prevederile art. 14 din Legea nr.
656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spalarii banilor, precum §i pentru instituirea unor masuri
de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu modificarile si completarile ulterioare,
imputerniceste pe ......c..coceeeennee , posesor/posesori (numele si prenumele uneia sau mai multor
persoane) al/ai CI seria ... nr ..., in relatia cu Oficiul National de Prevenire
si Combatere a Spalarii Banilor, avand responsabilitati in aplicarea actului normativ mentionat mai
sus.

Pentru indeplinirea prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificarile si completarile ulterioare,
persoana/persoanele desemnatd/desemnate in relatia cu Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor va/vor avea urmatoarele responsabilitati:

Semnatura, ...........

NOTA:

- un exemplar se transmite la sediul Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii
Banilor.

- un exemplar se pastreaza la sediul emitentului.
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combaterii terorismului;

= Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 decembrie
2001, care a amendat Directiva Consiliului 91/308/CEE privind prevenirea folosirii
sistemului financiar in scopul spalarii banilor, abrogata;

" Regulamentul (CE) 881/2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice
impotriva anumitor persoane si entitati care au legatura cu Osama Bin Laden, cu reteaua Al-
Qaida si cu Talibanii si de abrogare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 467/2001 de
interzicere a exportului anumitor marfuri si servicii in Afganistan, de intarire a interdictiei de
zbor si de extindere a inghetarii fondurilor si a altor resurse financiare in ceea ce-i priveste
pe Talibanii din Afganistan;

] Conventia Consiliului Europei privind spalarea, descoperirea si confiscarea
produselor infractiunii si finantarea terorismului, adoptata la Varsovia, la 16 mai 2005;

" Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la intrarea sau
iesirea din Comunitate;

" Directiva Parlamentului European si a Consiliului 2005/60/CE din 26 octombrie
2005 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor si finantarii
terorismului;

" Directiva Comisiei Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a masurilor
de punere in aplicare a Directivei Parlamentului European si a Consiliului 2005/60/CE 1in
ceea ce priveste definitia ,,persoanelor expuse politic" si criteriile tehnice de aplicare a
procedurilor simplificate de precautie privind clientela, precum si de exonerare pe motivul
unei activitati financiare desfasurate in mod ocazional sau la scara foarte limitata;

] Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informatiile privind platitorul care
insotesc transferurile de fonduri;

= Directiva 2007/64/CE a Parlamentului si a Consiliului din 13 noiembrie 2007
privind serviciile de plata in cadrul pietei interne;

= Directiva 2009/110/CE a Parlamentului si a Consiliului din 16 septembrie 2009
privind accesul la activitate, desfasurarea si supravegherea prudentiald a activitatii
institutiilor emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si
2006/48/CE si de abrogare a Directivei 2000/46/CE.

Legislatie nationala:

] Legea nr. 118/15 decembrie 1992 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, adoptatd la Viena, la 20
decembrie 1988;

] Legea nr. 36/1995 privind organizarea activitatii notarilor, cu modificarile si
completérile ulterioare;

" Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu
modificarile si completarile ulterioare;

" Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea si sanctionarea spalarii banilor, abrogata;
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" Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit
financiar, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea §i sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare si supravegherea asigurarilor;

. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile
si completarile ulterioare;

. Legea nr. 51/2001 privind siguranta nationald a Roméniei;

] Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;

] Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea $i sanctionarea spaldrii banilor, precum si

pentru instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, cu
modificarile si completarile ulterioare;

n Legea nr. 263/15 mai 2002 pentru ratificarea Conventiei europene privind spalarea,
descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, adoptata la Strasbourg, la 8
noiembrie 1990;

] Legea nr. 565/16 octombrie 2002 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
impotriva criminalitdtii transnationale organizate, a Protocolului privind prevenirea,
reprimarea si pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, precum si a
Protocolului impotriva traficului ilegal de migranti pe calea terestra, a aerului si pe mare,
aditional la Conventia Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate,
adoptate la New York la 15 noiembrie 2000;

] Strategia nationald pentru prevenirea §i combaterea terorismului, 2002;

" Ordonanta de Urgenta nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Directia Nationald
Anticoruptie;

] Legea nr. 623/19 noiembrie 2002 pentru ratificarea Conventiei Internationale a

Organizatiei Natiunilor Unite privind Reprimarea Finantarii Terorismului, adoptatd la New
York, in data de 9 Decembrie 1999;

] Legea nr. 39/2003 privind prevenirea si combaterea criminalitatii;

] Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare;

] Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului;

= Legea nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in cadrul

Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, cu modificarile si completarile ulterioare;

= Legea nr. 297/2004 privind piata de capital;

" Legea nr. 420/22 noiembrie 2005 pentru ratificarea Conventiei Consiliului Europei
privind spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii si
finantarea terorismului, adoptata la Varsovia la 16 mai 2005;

= Legea nr.206/2005 privind punerea in aplicare a unor sanctiuni internationale,
abrogata;

= Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificarile si completarile
ulterioare;

" Hotararea de Guvern nr. 531/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor, abrogata;

] Decizia Plenului Oficiului nr. 496/11.06.2006 privind aprobarea Normelor privind

prevenire si combaterea spalarii banilor i a finantrii actelor de terorism, standardele de cunoastere
a clientelei §i control intern pentru entitatile raportoare non-financiare care nu sunt supuse
supravegherii prudentiale ale unor autoritéti, cu completarile aduse de Decizia nr. 778/2009;
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" Ordonanta nr. 28/2006 privind reglementarea unor masuri financiar-fiscale;

] Hotararea Guvernului nr. 707/2006 privind aprobarea Codului Vamal al Romaniei,
cu modificarile §i completarile ulterioare;
= Legea nr.227/2007 privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului

nr.99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea capitalului, cu completarile si
modificarile ulterioare;

] Hotardrea CAFR nr. 91/2007 privind aplicarea legislatiei specifice privind
combaterea si prevenirea operatiunilor de spalare a banilor si/sau de finantare a actelor de
terorism de catre auditorii financiari;

] Ordinul Vicepresedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald nr. 7541 din
6 august 2007 privind aprobarea formularului de declarare a numerarului la frontiera si a
instructiunilor de completare si utilizare a acestuia;

. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea si completarea
Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea §i sanctionarea spaldrii banilor, precum §i pentru
instituirea unor masuri de prevenire si combatere a finantarii actelor de terorism, publicata
in: Monitorul Oficial nr. 333 din 30 aprilie 2008;

] Hotardrea Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a Oficiului National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor;

. Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 9/2008 privind cunoasterea
clientelei 1n scopul prevenirii spaldrii banilor i finantarii terorismului;

. Regulamentul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2008 privind
instituirea masurilor de prevenire si combatere a spaldrii banilor si a finantarii actelor de
terorism prin intermediul pietei de capital, aprobat prin Ordinul Comisiei Nationale a
Valorilor Mobiliare nr. 83/2008;

= Hotararea Guvernului nr. 1437/2008 privind aprobarea Listei cuprinzand statele
terte care impun cerinte similare cu cele prevazute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea
si sanctionarea spalarii banilor, precum s§i pentru instituirea unor masuri de prevenire si
combatere a finantarii actelor de terorism;

= Decizia Plenului Oficiului nr. 673/2008 pentru aprobarea Metodologiei de lucru
privind transmiterea rapoartelor de tranzactii cu numerar §i a rapoartelor de transferuri
externe;

] Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma si continutul Raportului de
tranzactii suspecte, ale Raportului de tranzactii cu numerar si ale Raportului de transferuri
externe.

] Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor nr. 24/2008 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii actelor
de terorism prin intermediul pietei asigurarilor;

= Legea nr. 217/2009 pentru aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr.
202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale;

. Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea
jocurilor de noroc;

= Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor nr. 13/2009 pentru punerea in
aplicare a Normelor privind procedura de supraveghere, in domeniul asigurarilor, a aplicarii
sanctiunilor internationale;

] Norma nr. 9/2009 a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private
privind cunoasterea clientelei in scopul prevenirii spaldrii banilor si a finantarii actelor de
terorism in sistemul de pensii private;

] Ordinul Comisiei Nationale a Valorilor Mobiliare nr. 70/2009 pentru aprobarea
Regulamentului nr. 9/2009 privind supravegherea punerii in aplicare a sanctiunilor
internationale pe piata de capital;
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Ll Regulamentul Bancii Nationale a Romaniei nr. 28/2009 privind supravegherea
modului de punere 1n aplicare a sanctiunilor internationale de blocare a fondurilor;

" Norma nr. 11/2009 privind procedura de supraveghere a punerii in aplicare a
sanctiunilor internationale in sistemul pensiilor private, aprobata prin Hotérarea Comisiei de
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr. 14/2009;

= Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 99/2006 privind institutiile de credit si adecvarea

capitalului si a altor acte normative;

] Strategia Nationala de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor si a Finantarii

Terorismului, Bucuresti. 2010.

Materiale electronice si adrese utile de Internet:
Www.onpcsb.ro
WWW.CNVIMI.Io
WWW.CSSPp.Io
Www.unbr.ro
WWW.romaniancasinoassociation.com
WWW.apair.ro
www.arb.ro
www.cafr.ro
WWW.unairomania.ro

http://www.egmontgroup.org

http://www.fiu.net
http://www.europa.cu
http://ec.europa.eu/internal market/company/financial-

www.bnro.ro
WWW.CSa-iSC.I0
Wwww.uniuneanotarilor.ro
WWW.casinoassociation.ro

www.apiasoftnet.ro

www.alb-leasing.ro

WWW.ceccar.ro

http://www.onpcsb.ro/pdf/ MANUAL%20INSTRUIRE%20-
%20ROMANA..pdf
http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20tranzactii%20suspecte%20r
omana.pdf

www.unodc.org;
WWw.un.int

www.worldbank.org

crime/index en.htm#moneylaundering
http://www.coe.int/moneyval/

http://www.fatf-gafi.org
www.fatf-gafi.org/datacecd/16/54/40339628.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf

http://www.imf.org/

http://www.bis.org/
http://www.state.gov/documents/organization/137429.pdf

http://www.wolfsberg-principles.com
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