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Întrebare:

Legalitatea convenţiilor civile de colaborare, obligaţiile fiscale ale executantului şi beneficiarului unei prestaţii executate pe baza unei convenţii de colaborare.

Răspuns

Introducere

Până la intrarea în vigoare a Codului Muncii, Legea 53/Martie 2003, există posibilitatea încheierii convenţiilor civile de prestării servicii în anumite condiţii: 
„ART 2: 

Munca poate fi prestată prin încheierea unor convenţii civile de prestări de servicii, în următoarele situaţii:

    a) pentru desfăşurarea, cu regularitate, a unor activităţi care nu depăşesc, în medie, 3 ore pe zi în raport cu programul lunar de lucru;

    b) activitatea este prestată în folosul asociaţiilor de proprietari sau, după caz, de locatari, cu excepţia cazurilor pentru care se încheie contracte de muncă.”

În Ordonanţa 935/Noiembrie 1999 acest articol suferă modificări după cum urmează: 

„ART. 1

    (1) Persoanele fizice care nu încheie contracte individuale de muncă pot presta munca, potrivit art. 2 şi 3 din Legea nr. 130/1999, cu modificările şi completările ulterioare, prin încheierea unor convenţii civile de prestări de servicii, în următoarele condiţii:

    a) activităţile ce urmează a fi prestate nu fac parte din domeniul activităţilor de bază ale angajatorilor, stabilite potrivit legii, pentru care se justifică încheierea unor contracte individuale de muncă;

    b) în cazul încheierii mai multor convenţii civile de prestări de servicii în cadrul aceleiaşi activităţi, munca prestată cu regularitate, în baza acestor convenţii, nu însumează un volum egal cu cel stabilit pentru persoanele încadrate în muncă pe baza contractului individual de muncă, în raport cu programul normal de lucru.”

De la 1 Martie 2003, legislaţia nu mai permite încadrarea persoanelor pe baza convenţiilor civile de prestări servicii – vezi modificări Codul Muncii şi abrogarea art 1-7 din Legea 130/1999 prin Ordonanţa de Urgenţă 23/2003 (i.e ART 4). 

Din punct de vedere fiscal, pentru impozitarea persoanelor care prestează servicii în regim de “colaborare”, Ordonanţa 7/2001, modificată prin Legea 232/2003, aduce următoarele modificări:

La art 21: după lit d), alin 1, se introduce litera e cu următorul cuprins: “ 10% din venitul brut încasat din activităţile desfăşurate în baza unei convenţii / contract civil încheiat în Condiţiile Codului Civil” 

Litera e a art 23 din aceeaşi ordonanţă va avea următorul cuprins: “veniturile realizate în baza unor convenţii / contracte civile de prestări servicii, altele decât cele realizate din activităţi independente.” 
Pentru a clarifica aceasta problema, firma noastră a transmis în data de 23 Iunie 2003 o Scrisoare de Clarificare către Ministerul Finanţelor Publice, Direcţia Generală de Politici şi Legislaţie.

Până în prezent noi nu am primit nici un răspuns şi în consecinţă am găsit oportun să apelăm la o casă de avocatură respectabilă pentru a găsi o soluţionare legală şi corectă a acestei probleme. 

Astfel, răspunsul primit de noi a fost în speţă o speculare a “neclarităţii legislative” dintre Codul Muncii şi legislaţia fiscală, astfel: 

În legea 53/2003 (noul Cod al Muncii) scrie că :” ART 101 (1) Angajatorul poate încadra salariaţi cu program de lucru corespunzător unei fracţiuni de normă de cel puţin două ore pe zi, prin contracte individuale de muncă pe durată ne-determinată sau pe durată determinată, denumite contracte individuale de muncă cu timp parţial.
Astfel, avocaţii au dedus că orice contract pe o durată mai mica de 2 ore/zi respective 10 ore / săptămână se califică pentru un contract civil de prestări servicii, neasimilabil unui contract de muncă pe durată determinată. 

Opinia noastră este în dezacord cu aceasta interpretare şi aşteptăm în continuare un răspuns de la Ministerul de Finanţe. 

În abordarea acestei probleme, trebuiesc văzute prevederile art.21 lit.e) si art.23 lit e) din Ordonanţa 7/2001 modificată prin Legea 232/2003, care din punct de vedere al impozitării  face distincţie între activităţile dependente şi  activităţile independente care fac obiectul unui contract civil de prestări servicii. 

Astfel:

· veniturile din activităţi dependente care fac obiectul unui contract civil de prestări servicii, se încadrează din punct de vedere al impozitării în categoria veniturilor din salarii.

· Veniturile din activităţi independente care fac obiectul unui contract civil de prestări servicii, şi care nu sunt tratate separat în Ordonanţa 7/2001 se impozitează cu o cota de 10%  prin reţinere la sursă (reprezentând plăţi anticipate), urmând a se globaliza.

Având în vedere acest cadru juridic şi legislativ, există un conflict între Codul Muncii care nu mai permite încadrarea cu convenţie civilă de prestări servicii, ci cu contract de muncă pe perioadă determinată sau ne-determinată, şi Legislaţia fiscală care face trimitere la prevederile Codului Civil. 

În fapt, aceasta este chiar esenţa răspunsului pentru Problema 10 ridicată de CAFR: Legalitatea convenţiilor civile de colaborare, obligaţiile fiscale ale executantului şi beneficiarului unei prestaţii executate pe baza unei convenţii de colaborare.

Dacă ştim cum să încadrăm persoana respectivă, vom putea şti şi cum trebuiesc calculate taxele şi impozitele aferente. 

Concluzie

În cazul în care am găsit astfel de probleme la Clienţi şi aceştia au adoptat o soluţie de compromis din interpretarea legii, deşi nu avem bază legală pentru a confirma acurateţea şi corectitudinea înregistrărilor, noi am adoptat următoarea soluţie: 

· Am dat o rezervă în opinia de audit astfel: 

· O rezervă care califică opinia auditorului, pentru situaţiile financiare întocmite conform Legislaţiei Române, care menţionează faptul că nu putem estima impactul unor penalizări datorate unei interpretări diverse a legislaţiei în vigoare şi astfel societatea este expusă la un risc ne-cuantificabil. Acest risc este o datorie contingentă care ar trebui reflectat în notele explicative la situaţiile financiare.

· O rezerva ne-calificabilă, după opinia auditorului, care atrage atenţia asupra acestui aspect,  pentru situaţiile financiare care sunt întocmite fie pentru Ordinul 94/2001, fie IAS şi folosesc ca bază situaţiile RAS, şi în notele cărora această datorie contingentă a fost corect reflectată şi explicată. 

· Am recomandat în Scrisoare confidenţială către Conducere a Societăţii auditate să se facă toate demersurile necesare clarificării acestei situaţii legislative care poate atrage riscuri fiscale şi financiare greu cuantificabile. 

Referinţe

Data răspunsului: OCTOMBRIE 2003

Aceasta reprezintă interpretarea dată de Camera Auditorilor Financiari din România problemelor ridicate de către membrii săi. Camera Auditorilor nu este răspunzătoare în nici un fel şi faţă de nici o persoană fizică sau juridică în ceea ce priveşte consecinţele ce ar putea rezulta ca urmare a unor decizii luate pe baza acestei interpretări.


