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PUNCTE ESENTIALE

Contabilii si auditorii joaca un rol important in protejarea cetatenilor europeni impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acest material informativ explicd modul in care
activitatea lor zilnica va fi afectatda de cea de-a cincea directiva UE privind spalarea
banilor.

Noua directiva raspunde solicitarilor publice de combatere a finantarii terorismului si de
solutionare a lipsei de transparenta a informatiilor privind beneficiarii reali. Prezentam
modul in care cerintele legale se vor schimba pentru contabili.

Ne axam, In special, pe extinderea domeniului de aplicare a directivei, pe beneficiarii
reali si pe masurile de precautie sporitd privind clientela. Venim in intdmpinarea
contabililor si a institutiilor profesionale contabile si Ti sprijinim Tn Intelegerea schimbarilor
prin includerea unei liste de verificare care vizeaza aceste cerinte revizuite.
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in iunie 2018, Directiva (UE) 2018/843 de modificare a Directivei (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizérii
sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului (a cincea directiva privind combaterea
spalarii banilor) a intrat in vigoare. Directiva privind combaterea spalarii banilor reprezinta piatra de temelie a
politicii Uniunii Europene (UE) impotriva spalarii banilor si combaterii finantarii terorismului. Statele membre au
18 luni la dispozitie sa transpuna noile norme in legislatia lor nationala.

A cincea directiva modifica Directiva UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul
spalarii banilor sau finantarii terorismului (a patra directiva privind combaterea spalarii banilor). Scopul acesteia
este de a raspunde evolutiei tendintelor in finantarea terorismului si Tn transparenta informatiilor privind
beneficiarii reali.

Acest material informativ reprezintd o scurtd trecere in revistd a modificarilor esentiale ale cerintelor pentru
auditorii externi, contabili si consultantii fiscali (denumiti in continuare ,contabili”). Documentul cuprinde noile
cerinte referitoare la domeniul de aplicare, transparenta beneficiarilor reali, masurile de precautie privind
clientela, masurile sporite de precautie si alte dispozitii relevante pentru contabili. Lucrarea evidentiaza, de
asemenea, principalele modificari care nu sunt direct aplicabile contabililor.

Lista de verificare din anexa rezuma problemele principale care ar putea sa fie supuse schimbarilor pentru
contabili odata ce cea de-a cincea directiva privind combaterea spalarii banilor este transpusé in legislatia
nationala. O parte din noile cerinte ale UE ar putea exista deja in legislatia dumneavoastra nationala daca
guvernul a dat celei de-a patra directive competente suplimentare in timpul transpunerii in legislatia nationala
(,suprareglementare”).

Pentru o scurta trecere in revista a obligatiilor impotriva spalarii banilor si combaterii finantarii terorismului pentru
contabilii care ofera servicii de contabilitate IMM-urilor, puteti consulta materialul informativ Prevenirea spalarii
banilor si a finantarii terorismului (iunie 2018).1

A patra directiva se aplica auditorilor externi, contabililor si consultantilor fiscali. Cu toate acestea, nu este clar
daca acest lucru inseamna ca alti furnizori de consultanta fiscala sunt, de asemenea, supusi obligatiilor directivei.

A cincea directiva clarifica acest lucru prin extinderea domeniului de aplicare a legislatiei la orice altd persoana
care ofera ajutor material, asistenta sau consiliere in materie fiscala ca activitate principald sau profesionala.
Aceasta acopera o potentiald lacuna si asigura conditii de egalitate intre consultantii fiscali autorizati si cei
neautorizati.

Detinerea de informatii privind beneficiarii reali

A patra directiva impune entitatilor corporative si fiduciilor sa detina informatii cu privire la cine este beneficiarul
lor real. Acesta poate fi orice persoana fizica care, in cele din urma, detine sau controleaza o entitate.

A cincea directiva ajuta entitatile corporative si fiduciile sa respecte aceastéa obligatie, solicitdnd beneficiarilor lor
reali sa furnizeze acestor entitati informatiile de care au nevoie. Entitatile corporative si fiduciile trebuie sa
furnizeze aceste informatii contabililor lor.

in plus, statele membre vor trebui sa se asigure ci nerespectarea acestor norme este supusd unor masuri sau
sanctiuni eficiente, proportionate si descurajatoare.

1 https://www.accountancyeurope.eu/publications/preventing-money-laundering-and-terrorist-financing/



https://www.accountancyeurope.eu/publications/preventing-money-laundering-and-terrorist-financing/

Registrele privind beneficiarii reali ai fiduciilor

Potrivit celei de-a patra directive, statele membre trebuie sa intocmeasca registre cu informatii privind obiectul de
activitate a entitatilor corporative si a altor entitati juridice, precum si a fiduciilor. Cu toate acestea, din cauza
diferentelor dintre sistemele juridice din statele membre, se poate intdmpla ca fiduciile sa nu fie monitorizate sau
inregistrate nicaieri.

Prin urmare, cea de-a cincea directiva clarifica faptul ca statul membru, in care este administrata fiducia, este
responsabil de monitorizarea si inregistrarea fiduciei. Acest lucru se aplica si altor tipuri de constructii juridice cu
o structura sau functie similara, cum ar fi ,fiducie”, anumite tipuri de ,Treuhand” sau ,fideicorniso”. Tn plus, o
fiducie nu trebuie sa mai genereze consecinte fiscale pentru a fi inclusa intr-un registru privind obiectul de
activitate.

Aceste schimbari vor asigura o mai mare disponibilitate pentru registrele privind beneficiarii reali ai fiduciilor
pentru contabili, deoarece statele membre vor trebui sa instituie un registru privind beneficiarii reali ai fiduciilor,
chiar daca fiduciile nu fac parte din sistemul lor juridic.

In plus, Comisia Europeana (CE) va elabora o listd a tuturor categoriilor de fiducii si constructii juridice cu o
structura similara de functii. Aceasta lista va fi disponibild publicului la 14 luni de la intrarea in vigoare a celei de-a
cincea directive.

Este important sa retineti ca, pentru masurile de precautie privind clientela, contabilii nu se pot baza exclusiv pe
registrele beneficiarilor reali. Registrele sunt, pur si simplu, un instrument pentru a veni Tn sprijinul contabililor in
ceea ce priveste masurile de precautie privind clientela.

Verificarea informatiilor privind beneficiarii reali

Cea de-a cincea directiva impune statelor membre sa puna in aplicare mecanisme pentru a se asigura ca
informatiile privind beneficiarii reali din registrele lor sunt adecvate, corecte si actualizate. Contabilii si alte entitati
care fac obiectul directivei vor trebui s& contribuie la aceste eforturi prin raportarea oricérei discrepante pe care o
gasesc in informatiile privind beneficiarii reali din registru si informatiile de care dispun din alte surse. n timp ce
solutioneaza aceasta discrepanta, statele membre ar trebui sa evidentieze faptul ca informatiile din registru pot fi
contestate.

Este posibil ca registrele sa devina mai sigure si mai utile pentru contabili. Mai mult, entitatile raportoare ar putea
beneficia de eforturile reciproce in identificarea beneficiarilor reali. De exemplu, daca o banca a unei companii a
semnalat o discrepantd, atunci contabilul companiei va beneficia de informatiile corectate. De asemenea, daca o
discrepanta semnalata este in curs de verificare, atunci contabilul va putea vedea in registru ca informatiile
privind beneficiarii reali sunt contestate.

Cu toate acestea, obligatia de raportare a discrepantelor poate spori activitatea contabilului. Statele membre pot
reduce acest efort prin facilitarea raportarii discrepantelor privind beneficiarii reali. Prin urmare, este important sa
se consulte si autoritatile nationale in timpul transpunerii celei de-a cincea directive pentru a sprijini dezvoltarea
unui sistem care sa faciliteze raportarea privind beneficiarii reali.

Ca o ultima remarca, a cincea directiva prevede si accesul public la registrele privind beneficiarii reali pentru
entitatile corporative si juridice. Se preconizeaza ca acest lucru sa intensifice controlul societatii civile asupra
informatiilor privind beneficiarii reali si sa sporeasca increderea investitorilor in pietele financiare.

Stabilirea si interconectarea registrelor privind beneficiarii reali

A cincea directiva acorda statelor membre mai mult timp pentru instituirea registrelor privind beneficiarii reali. Se
vor aplica urmatoarele termene:

e 18 luni de la data intrarii in vigoare a celei de-a cincea directive: instituirea registrelor privind
beneficiarii reali pentru entitatile corporative si alte entitati juridice;

e 20 de luni de la data intrarii in vigoare a celei de-a cincea directive: instituirea registrelor privind
beneficiarii reali pentru fiducii si alte constructii juridice cu o structura sau cu functii similare fiduciilor



Mai mult, cea de-a cincea directiva realizeaza legatura intre registrele nationale privind beneficiarii reali. Comisia
Europeana trebuie sa efectueze acest lucru in termen de 32 de luni de la intrarea in vigoare a celei de-a cincea
directive.

Identificarea electronica

Contabilii trebuie sa identifice clientul si sa ii verifice identitatea pe baza documentelor, datelor sau informatiilor
obtinute dintr-o sursa sigura si independenta. Cele mai recente evolutii tehnice permit acest lucru de la distanta si
pe cale electronica.

Cea de-a cincea directiva admite ca procesele de identificare la distantd sau pe cale electronica pot fi o sursa
sigura si independenta pentru identificarea si verificarea identitatii unui client. Este important ca aceste procese
sa fie sigure si reglementate, recunoscute, aprobate sau acceptate de autoritatile nationale competente. Ca si in
cazul altor mijloace de identificare, exista o obligatie de pastrare a inregistrarilor timp de 5 ani.

Aceasta modificare este de natura sa faciliteze identificarea electronica sigura a clientilor. Potrivit celei de-a patra
directive, UE a considerat ca relatiile de afaceri la distantd prezinta un grad inalt de risc, care poate determina
contabilii sa aplice masuri de precautie sporita privind clientela. Acest lucru nu va mai fi necesar atunci cand
contabilii utilizeaza mijloace sigure de identificare electronica.

Persoanele care ocupa functii de conducere de rang superior

Cea de-a cincea directiva introduce reguli mai stricte pentru cazul in care persoana care ocupa o functie de
conducere de rang superior a fost identificata ca fiind beneficiarul real. In acest caz, contabilii vor trebui:

» 83 ia ,masurile rezonabile necesare” pentru a verifica identitatea persoanei fizice care ocupa functia de
conducere de rang superior

* sa tina evidenta masurilor luate
« sa tina evidenta eventualelor dificultati intampinate in timpul procesului de verificare

Inregistrarea in registrul privind beneficiarii reali

Statele membre trebuie s& se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali ai entitatilor corporative si ai fiduciilor
sunt pastrate intr-un registru central.

Cea de-a cincea directiva impune contabililor s& obtind dovada inregistrarii sau a unui extras din registre, ca
parte a masurilor de precautie privind clientela, atunci cand adauga un nou client in portofoliu cu obligatia de
inregistrare.

Masurile de precautie pentru clienti existenti

Conform celei de-a patra directive, contabilii trebuie sa aplice masurile de precautie clientilor existenti in doua
situatji: (i) ,atunci cand este cazul’, in functie de risc sau (ii) cand circumstantele relevante privind clientul se
schimba.

Cea de-a cincea directiva extinde aceasta obligatie prin adaugarea unei a treia situatii: (iii) atunci cand exista o
obligatie legala de a contacta clientul in cursul anului calendaristic relevant pentru a examina ,toate informatiile
relevante referitoare la beneficiarul real”.

Masura Tn care acest lucru ar trebui sa modifice procesul privind masurile de precautie pentru clientii existenti va
depinde de existenta acestor obligatii legale de contactare a clientilor in legislatia dumneavoastra nationala.



Armonizarea masurilor de precautie sporita privind clientela

Cea de-a patra directiva impune contabililor sa aplice masuri de precautie sporita privind clientela pentru a
gestiona si atenua riscurile in cazurile care prezinta un grad ridicat de risc, cum ar fi persoanele fizice sau juridice
stabilite in tari terte cu grad ridicat de risc. Statele membre au libertatea de a stabili ce ar trebui sa includa aceste
masuri de precautie sporita privind clientela. Comisa Europeana considera ca abordarile diferite intre statele
membre creeaza puncte slabe.

Cea de-a cincea directiva raspunde acestei probleme prin armonizarea masurilor de precautie sporita care
trebuie aplicate atunci cand se adreseaza tarilor terte cu grad ridicat de risc. Aceste masuri variaza de la
obtinerea informatiilor suplimentare despre clienti la limitarea relatiilor de afaceri cu clienti din tarile terte cu grad
ridicat de risc. In plus, statele membre pot interzice contabililor s& infiinteze sucursale sau reprezentante in
aceste tari sau sa impuna cerinte sporite de audit extern pentru sucursalele sau filialele din aceste locatii.

Impactul acestei noi reglementari va depinde de cadrul dumneavoastra national, actual privind combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului. O parte din masuri introduse de cea de-a cincea directiva ar putea fi deja
impuse in legislatia nationala actuala in unele state membre.

O lista neagra mai stricta

Cea de-a patra directiva a dat posibilitatea Comisiei Europene sa identifice tarile terte cu grad ridicat de risc care
nu dispun de regimuri adecvate de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Cu toate acestea,
deputatii din Parlamentul European considera ca actuala ,listd neagra de combatere a spalarii banilor si a
finantarii terorismului” este prea restrictiva si au criticat Comisia Europeana pentru faptul ca se bazeaza prea mult
pe Grupul de Actiune Financiara Internationala (GAFI).

Asadar, cea de-a cincea directivd extinde lista criterilor pe care Comisia Europeana trebuie sa le ia in
considerare atunci cand stabileste lista neagra a UE privind combaterea spalarii banilor si a finantarii terorismului.
Aceste noi criterii includ disponibilitatea informatiilor corecte pentru autoritatile competente, existenta unor
sanctiuni eficiente si cooperarea cu autoritatile nationale competente din UE.

Aceasta cerintd va afecta activitatile contabililor legate de respectarea normelor. Noile criterii pot genera o lista
neagra mai lunga. In consecinta, este important sa fiti informati cu privire la orice schimbare si sa evaluati daca
acest lucru necesita revizuirea masurilor actuale de precautie privind clientela.

Lista persoanelor expuse politic
Contabilii trebuie sa aplice masuri suplimentare de precautie atunci cand se ocupa de persoane expuse politic.

Persoanele expuse politic sunt definite ca persoane care detin sau au detinut functii publice importante. Noua
listd cuprinde functii in guverne, parlamente, instante, curti de conturi, banci centrale, intreprinderi de stat si
organizatii internationale. Definitia nu se limiteaza doar la persoanele care detin sau au detinut funciii publice
importante intr-o tara straina, ci include si persoane expuse politic pe plan intern. Masurile suplimentare trebuie,
de asemenea, sa fie aplicate si in cazul relatiilor cu membrii familiei si cu asociatii apropiati.

Cea de-a cincea directiva introduce o lista a UE pentru identificarea persoanelor expuse politic. Aceste liste
includ functii publice importante:

* la nivel national, inclusiv in organizatiile internationale acreditate in statele membre

* la nivelul institutiilor si organismelor UE, inclusiv functii reprezentative ale tarilor terte si ale organismelor
internationale acreditate la nivelul UE

Aceasta lista va fi pusa la dispozitia publicului si are rolul de a-i sprijini pe contabili in activitatile legate de
masurile de precautie privind clientela.



Factorii de risc ridicat

Conform celei de-a patra directive, exista o listd de factori care indica situatii cu potential de risc mai ridicat.
Atunci cand se confrunta cu astfel de factori, contabilii ar putea fi obligati sa aplice masurile de precautie privind
clientela.

Cea de-a cincea directiva adauga la aceasta lista a factorilor de risc clientii care sunt resortisanti ai unei tari terte
care solicita drepturi de sedere sau cetatenie in schimbul transferurilor de capital, achizitionarii de proprietati sau
de obligatiuni de stat sau al investitiilor in entitati corporative.

Solicitari de informatii

Cea de-a cincea directiva va permite unitatilor de informatii financiare sa solicite contabililor informatii pentru a
combate spalarea banilor si finantarea terorismului, chiar daca nu a fost depus niciun raport de activitate
suspecta.

Raportarea nerespectarii normelor

Cea de-a patra directivd prevede ca autoritdtile competente sa stabileasca un mecanism care sa incurajeze
raportarea catre autoritatile competente a unor incalcari potentiale sau efective ale transpunerii nationale a
directivei privind combaterea spalarii banilor.

Cea de-a cincea directiva extinde aceasta cerinta la organismele de autoreglementare, ,acolo unde este cazul’.
De exemplu, atunci cand organismele de autoreglementare au functie de supraveghere.

Transparenta si responsabilitatea

Statele membre pot desemna institutii profesionale ca autoritati competente pentru a primi rapoarte de activitate
suspecta. Cea de-a cincea directiva prevede ca aceste institutii sa publice un raport anual cu informatii despre:
e masurile in vigoare referitoare la sanctiunile pentru nerespectarea obligatiilor;

e numarul rapoartelor referitoare la incalcarile directivei privind combaterea spalarii banilor, primite
prin sistemul de raportare a incalcarilor;

o numarul de rapoarte de activitate suspecta primite de institutie si numarul de rapoarte transmise
catre unitatile de informatii financiare

e numarul si descrierea masurilor luate pentru a monitoriza respectarea obligatiilor de catre contabili

Protectia la raportare

Potrivit celei de-a patra directive, contabilii care raporteaza suspiciuni de spalare a banilor, intern sau catre
unitatile de informatii financiare, trebuie sa fie protejati impotriva amenintarilor, actiunilor represive sau ostile si a
actiunilor nepotrivite sau discriminatorii Tn momentul angajarii.

Cea de-a cincea directiva extinde aceasta protectie prin introducerea dreptului de a depune plangere si a unei cai
de atac eficiente pentru contabilii care sunt expusi unei actiunii de retorsiune pentru ca si-au raportat suspiciunile.



Monedele virtuale

Cea de-a cincea directiva raspunde la intensificarea utilizarii monedelor virtuale si la utilizarea potentiala a
acestora Tn scopul comiterii de infractiuni prin extinderea domeniului de aplicare la:

e furnizorii de servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, de exemplu intre bitcoin si euro

o furnizori de portofele digitale

Un furnizor de portofel digital este o entitate care ofera servicii pentru a sprijini clientii in detinerea, stocarea si
transferul de moneda virtuala.

Cea de-a cincea directiva defineste monedele virtuale ca fiind:

‘o reprezentare digitala a valorii care nu este emisa sau garantata de o banca centrala
sau de o autoritate publica, nu este in mod obligatoriu legata de o moneda instituita
legal si nu detine statutul legal de monedéa sau de bani, dar este acceptatad de cétre
persoane fizice sau juridice ca mijloc de schimb si care poate fi transferata, stocaté si
tranzactionata in mod electronic”

Banca si registrele imobiliare

Intarzierea accesului la informatji privind identitatea titularilor conturilor bancare si de plati, precum si ai casetelor
de trezorerie impiedica eforturile unitatilor de informatii financiare de a combate finantarea terorismului.

Prin urmare, a cincea directiva impune statelor membre sa instituie un registru al bancii centrale sau un sistem de
extragere a datelor. Aceste mecanisme automatizate centralizate ar trebui s& permitd unitatilor de informatii
financiare si autoritatilor competente sa identifice persoanele juridice si fizice care detin sau controleaza conturile
de plata, conturile bancare sau casetele de valori detinute de o institutie de credit pe teritoriul lor.

In mod similar, statele membre vor trebui s& asigure unitatilor de informatii financiare si autoritatilor competente
accesul la informatii pentru a identifica persoanele fizice sau juridice care detin bunuri imobiliare, inclusiv prin
intermediul unor registre sau sisteme electronice de extragere a datelor.

Alte dispozitii
Cea de-a cincea directiva:

e introduce masuri mai stricte pentru cardurile preplatite anonime de uz general

o clarificd competentele si cooperarea dintre unitatile de informatii financiare



Modificari de aplicat de catre contabili pentru a respecta normele

Obtinerea unei dovezi a inregistrarii informatiilor in registrul beneficiarilor reali la efectuarea identificarii electronice
a unui client care are obligatie de inregistrare

Raportarea discrepantelor descoperite intre informatiile clientului din registrul privind beneficiarii reali si informatiile
extrase din alte surse

Ajustarea procedurilor de verificare a clientelei pentru a tine cont de reguli mai stricte atunci cand persoana care
ocupa o functie de conducere de rang superior al clientului dvs. este identificat drept beneficiar real

Aplicarea masurilor de precautie clientilor existenti la contactarea acestora ca urmarea a unei obligatii legale de a
revizui informatiile referitoare la beneficiarul real

Revizuirea masurilor de precautie sporitd in cazul tarilor terte cu grad ridicat de risc pentru a tine seama de
eventualele schimbari, care ar surveni ca urmare a armonizarii masurilor de precautie sporita la nivelul UE

Monitorizarea listei negre” de combatere a spalarii banilor, care este posibil sd devina mai detaliatd decat cea a
Grupului de Actiune Financiara International&

Clientii din tari terte care solicita drepturi de sedere sau cetatenie in schimbul transferurilor de capital, al achizitionarii
de proprietati sau de obligatiuni de stat sau al investitiilor in entitati corporative trebuie considerati ca prezentand un
risc mai mare si pot necesita masuri de precautie sporita

Furnizarea de informatii catre unitatea dumneavoastra de informatii financiare, chiar daca nu a fost depus niciun
raport de activitate suspecta
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Modificari de care contabilii trebuie sa tina cont

Fiabilitatea crescuta a datelor din registrele privind beneficiarii reali

Interconectarea registrelor privind beneficiarii reali va permite accesul la din alte tari ale Uniunii Europene

Disponibilitatea informatiilor din registrele beneficiarilor reali pentru fiduciile administrate intr-un stat membru, chiar
daca acestea nu fac parte din sistemul juridic national

Sanctiuni mai stricte pentru clientii care furnizeaza contabililor informatii incorecte privind beneficiarii reali

Contabilii care raporteaza o suspiciune de spalare a banilor sau de finantare a terorismului au dreptul de a depune
plangere si de a initia o cale de atac eficientd cand sunt expusi unei actiunii de retorsiune

Procesele de identificare, la distantd sau electronic, sunt recunoscute ca o sursa sigura pentru identificarea si
verificarea clientilor

Autoritatile pot introduce reguli mai stricte atunci cand se ocupa de tari terte cu grad ridicat de risc

Publicarea de catre UE a unei liste cu functiile publice importante pentru identificarea persoanelor expuse politic

CLARL KKK

Modificari pentru institutiile de contabilitate

\/ Obligatia de a introduce canale de comunicare sigure pentru a incuraja raportarea eventualelor incalcari ale legislatiei
nationale privind combaterea spalarii banilor (daca este cazul)

Institutiile desemnate ca autoritati competente pentru a primi rapoarte de activitate suspecta vor trebui sa publice un
\/ raport anual. Acesta trebuie sa includa informatii privind numarul de rapoarte primite si sanctiunile luate Tmpotriva
memobirilor pentru nerespectarea obligatiilor

Declaratie de declinare a responsabilitatii: Accountancy Europe depune toate eforturile pentru a se asigura ca informatiile din aceasta
publicatie sunt corecte si nu isi asuma nicio raspundere in legatura cu aceste informatii. Incurajam difuzarea acestei publicatii, cu conditia
sa fim recunoscuti ca sursa a materialului si sa existe un hyperlink care face trimitere la continutul nostru original.

Daca doriti sa reproduceti sau sa traduceti aceasta publicatie, puteti trimite o solicitare la info@accountancyeurope.eu.
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Despre Accountancy Europe

Accountancy Europe reuneste 50 de organizatijii profesionale din 37 de state care reprezinta aproximativ
1 milion de profesionisti contabili, auditori si consilieri. Acestia reconciliaza cifrele pentru oameni. Accountancy
Europe isi transpune experienta zilnica pentru a informa cu privire la dezbaterea publica de orientare di
Europa si dincolo de granitele acesteia. Accountancy Europe apare in registrul de transparenta al

numarul 4713568401-18.




