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Ny, O noua reprezentant3
§ % a Camerei Auditorilor Financiari din Roméania
- " este la dispozitia membrilor
%in Romas® din zona Sud-Est - Constanta

in data de 29 iunie 2018 a fost inaugurata la Constanta cea de-a cincea Reprezentantd

regionala a Gamerel Auditorilor Financiari din Romania, cele infiintate anterior avand
sediile la lasi, Bragov, Cluj-Napoca si Timisoara.

,AStézi se desfasoara un eveniment deosebit pentru auditorii din zona Constanta, dorinta de a
functiona aici o reprezentantd a CAFR a existat incé de la infiintarea Camerei, iar acum s-a
realizat si acest deziderat. Este a cincea reprezentantd din teritoriuv @ CAFR, acest lucru
inscriindu-se in strategia pe care a avut-o Camera incéd de la inceput, respectiv aceea de a fi
cat mai aproape de membrii sai $i de a facilita interactiunea dintre organele de conducere,
executivul Camerei si membri.”

Dr. Ciprian Teodor Mihiilescu,
presedintele CAFR

Puteti citi un reportaj mai amplu despre acest eveniment in urmatorul numar al revistei.
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Bucuresti — 21 aprilie 2018

Conferinta anuala
a Camerel Auditorilor
Financiari din Romania

>

n data de 21 aprilie 2018, la Hotel Caro din
Capitala, s-a desfasurat Conferinta anuala
a Camerei Auditorilor Financiari din
Romania. Au fost prezenti 408 membri cu
drept de vot, conform normelor aprobate
de Camerd, membrii Consiliului CAFR, ai
Comisiet de Auditori Statutari, auditort

de onoare.

De asemenea, au participat reprezentanti ai unor
institutii publice si organizatii profesionale, precum
st ai mediului academic cu care Camera Auditorilor
Financiari din Romania colaboreaza pentru dezvol-
tarea profesiei, precum: Ministerul Finantelor
Publice (MFP), Autoritatea pentru Supravegherea
Publica a Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS),
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Ministerul Fondurilor Europene, Banca Nationala
a Romaniei (BNR), Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii anilor (ONPCSB), Institutul
National de Administratie (INA), Camera
Consultantilor Fiscali (CCF), Uniunea Profesiilor
Liberale din Romania (UPLR), ACCA Romania,
Uniunea Nationala a Evaluatorilor din Romania
(ANEVAR), Uniunea Nationala a Practicienilor in
Insolventa si Reorganizare (UNPIR), Academia de
Studii Economice din Bucuresti.

Lucrarile Conferintet au fost deschise de dr.
Ciprian Teodor Mihailescu, presedintele
Camerei Auditorilor Financiari din Romania, care
a adresat tuturor celor prezenti la acest eveniment
un calduros salut din partea Consiliului Camerei.
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In continuare au fost transmise mesaje din partea institutiilor si organizatiilor profesionale
invitate la Conferintd, din care reproducem cateva pasaje semnificative.

Mesaje de salut

Prof. univ. dr. Cristiana Doina Tudor,
presedinte — Autoritatea pentru
Supravegherea Publica a Activitatii
de Audit Statutar

,Imi face o plicere deosebiti s fiu impreuni cu
dumneavoastra la acest eveniment important. Vreau
sa transmit din partea institutiei pe care o reprezint
un mesaj citre cooperare, parteneriat, deschidere,
prietenie, pentru ca ratiunea si scopul principal pen-
tru care existam este servirea interesului public prin
promovarea si sprijinirea profesiei. Doresc sa va
informez asupra activitatii noastre de pana acum.
Dupa cum se cunoaste, ASPAAS a fost infiintata prin
Legea 162/2017, am demarat activitatea efectiva
incepand cu luna ianuarie 2018, cand a fost numit
presedintele institutiei noastre. A fost un inceput de
an deosebit de intens, in acest moment suntem
aproape la zi, si sper ca, pana la finalul acestei luni
sd incepem sa construim, sa venim cu proceduri si
norme, cu reglementari care sa contribuie la bunul
mers al profesiei. Pentru acest lucru, ne vom baza in
primul rand pe sprijinul colegilor din conducerea
CAFR si pe cel al dumneavoastra, specialistii profe-
sionisti.

Avem o colaborare foarte buna cu institutii interna-
tionale similare, suntem membri ai Comitetului
European al Autoritatilor de Supraveghere, unde ne
bucuram de sprijin pentru a pune bazele reglemen-
tarilor. De asemenea, organismul din Statele Unite

4

ale Americii ne-a oferit ajutorul si suportul, invitan-
du-ne sa ne alaturdm unui intr-un proiect care are la
baza optimizarea activitatilor de investigare si
inspectie pentru asemenea organisme de suprave-
ghere.

Dorim si contribuim la bunul mers al lucrurilor,
suntem deschisi colaborarii si multumim membrilor
conducerii Camerei cd au aratat aceeasi intentie.

V4 asigur ca suntem alaturi de dumneavoastra si
urez mult succes lucrarilor Conferintei de astazi”.

Alexandra Lazar,
director — Directia legislatie si reglementari
contabile din cadrul Ministerului Finantelor
Publice

L»Suntem intr-o zi de bilant in care se vor analiza
rezultatele anului incheiat si se vor stabili obiective
pentru viitor. Acest eveniment este un prilej pentru
colaborare intre organismul profesional si membrii
CAFR, intre CAFR si institutiile statului si organis-
mele profesionale. Se stie cd, in ceea ce priveste acti-
vitatea dumneavoastra vi se impune un anumit nivel
de competente, este nevoie de informatii si, aici nu
ma refer doar la standardele de audit si de contabili-
tate, ci si la legislatia care se aplica. Vorbim si de
deontologie in relatia dumneavoastra cu clientii, dar
nu trebuie uitat ca acel raport de audit de cele mai
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multe ori nu rimane doar la societatea auditati, ci
ajunge si la alte autoritati si este foarte important ce
este mentionat in acest raport. Spre exemplu, o opi-
nie de audit cu rezerve valoreaza mai mult decét o
opinie de audit care nu reflecta realitatea.

De asemenea, este esential daca realitatea prezentata
in raport este cu adevarat cea reald, este nevoie de
discutii pro si contra, nu intotdeauna trebuie sa fim
toti pe aceeasi lungime de unda. Este important insa
ceea ce rezulta din dezbateri si ce ne propunem sa
facem.

Doresc succes lucrarilor Conferintei”.

Marius Vorniceanu,
reprezentant al Curtii de Conturi, membru
al plenului ONPCSB, a transmis un mesaj din
partea presedintelui Daniel Marius Staicu

,2Multumesc pentru invitatia care mi-a oferit prilejul
de a fi alaturi de dumneavoastra la lucrarile
Conferintei anuale a Camerei Auditorilor Financiari
din Romania.

Prin activitatile derulate in anul 2017, CAFR a
demonstrat cd este un membru activ in sistemul de
reglementare si supraveghere in domeniul prevenirii
spalarii banilor si al finantarii terorismului. Este evi-
dent cd, aceste activitati au fost circumscrise obiecti-
vului general al CAFR si anume, acela de a oferi ser-
vicii de audit financiar de o inalta calitate, in intere-
sul publicului, in general si al comunitatii de afaceri,
in special.

Conferinta de astazi creeaza premisele necesare con-
solidarii relatiilor noastre de cooperare si reprezinta,
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totodatd, un forum de discutii si schimb de idei cu
privire la cele mai bune practici ale profesiei dum-
neavoastra.

Apreciem in mod deosebit suportul acordat de
Camera Auditorilor Financiari din Romania in orga-
nizarea in cursul anului 2017 a actiunilor de formare
profesionald a auditorilor financiari in ceea ce pri-
veste obligatiile impuse de Legea 656/2002 si, spe-
ram ca si in cursul anului 2018 aceste sesiuni vor
continua cu sprijinul dumneavoastra.

Mentinerea acestor eforturi comune se impune si in
perioada urmitoare dacid avem in vedere necesitatea
implementarii de cétre institutiile competente ale
sistemului romanesc de prevenire si combatere a
spalarii banilor si finantarii terorismului a Directivei
UE 2015/849 a Parlamentului European si a
Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utili-
zarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor
sau finantarii terorismului.

Totodata, evaluarea nationala a riscurilor de spalare
a banilor si de finantare a terorismului, inclusiv
instituirea unui mecanism pentru a coordona ras-
punsul national la riscurile mentionate sunt sarcini
impuse Romaniei ca stat membru al UE.

Va felicit pentru eforturile depuse la nivel national in
vederea reducerii fenomenului de spalare a banilor
si finantare a terorismului, prin intermediul profe-
siei de auditor financiar si va urez succes in activita-
te si la lucrarile Conferintei de astazi”.

Adrian Vascu,
presedinte — Uniunea Profestilor Liberale
din Romania

»,CAFR este in board-ul UPLR de multi ani, este cea
mai longeviva organizatie, ceea ce este un lucru foar-
te bun. Ceea ce dorim sa facem la UPLR, in anul
centenarului, este unirea organismelor profesionale
si vom incerca acest lucru avand in vedere ca profe-
siile sunt, fiecare, supuse diverselor presiuni. Astfel,
intentionam ca impreuna sa rezolvam probleme
comune. Spre exemplu, am inceput anul trecut cu
Conferinta legata de expertiza judiciara si vom conti-
nua aceasta actiune, pentru ca se adreseaza mai mul-
tor categorii profesionale, aflate sub aceeasi umbre-
14. In prezent, in societatea romaneasci rolul exper-
tizei judiciare este teribil de important, daca privim
cel putin, prin prisma prejudiciilor calculate. O alta
tema pe care dorim s o lansam printr-o Conferinta
noua este cea legata de fiscalitatea profesiilor libera-
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le, avand in vedere ci este o diversitate foarte mare
intre noi, ca profesie, in acest moment. De aseme-
nea, dorim ca ceea ce facem la UPLR si ajungi la
oameni, la membri, sub forma de beneficii. Un alt
proiect deosebit de ambitios este intentia de a intre-
prinde demersuri pentru a avea o lege cadru a profe-
siilor liberale si ne propunem sa incercam acest
lucru.

i

Mult succes lucrarilor Conferintei de astazi”.

Dan Manolescu,
presedinte — Camera Consultantilor Fiscali

,Ma bucur s fiu astizi alaturi de dumneavoastra la
acest eveniment important. imi doresc si, sunt con-
vins, ca apropierea organizatiilor profesionale libera-
le, cel putin din zona economica, sa o facem sub
umbrela UPLR, avem deja o serie de proiecte comu-

ne in acest sens. Spre exemplu, vom participa
impreuna cu reprezentantii CAFR, in cursul acestei
luni, la un eveniment organizat de Universitatea de
Vest din Timisoara, cu scopul promovarii profesiilor
liberale in randul studentilor. Consideram ca proce-
sul de educatie este deosebit de important si trebuie
sa 1l realizim Impreuna atat pentru tinerii care isi
cautd o cariera, cat si pentru persoanele care lucrea-
za in diverse companii si care, de multe ori, inci au
ezitari in a intelege clar cu ce se ocupa fiecare dintre
profesiile pe care le reprezentam si cand trebuie sa
apeleze la fiecare dintre noi. Cred ci tine de noi, pro-
fesionistii, sa ne educam clientii in a apela la astfel
de servicii.

Credem ca modificarea substantiala a legislatiei fis-
cale, cu care ne confruntam, necesita o serie de eve-
nimente care sa disemineze in randul tuturor contri-
buabililor aceste modificari.

Va doresc succes lucrarilor Conferintei”.

Dana Ababei,
presedinte — Asociatia Nationala
a Evaluatorilor Autorizati din Romania

»,va multumim pentru ocazia de a fi astazi alaturi de
dumneavoastra si ne exprimam disponibilitatea de a
continua bunele relatii dezvoltate pe parcursul ani-
lor. Chiar daca profesiile noastre sunt inrudite, pro-
fesia de evaluator autorizat si cea de auditor finan-
ciar necesita calitati, competente si calificari diferite
si cred ca numai printr-o buna colaborare si respect
reciproc vom putea crea sinergii care sa ne ajute pe
toti.

Va dorim o zi plina de realizari”.

Practic@AUdit
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Prof. univ. dr. Pavel Nastase,
presedinte — Institutul National
de Administratie

»Sunt onorat sa fiu prezent alaturi de dumneavoas-
tra la acest eveniment. Ca un scurt istoric, vreau sa
va spun ca cele doua mandate pe care le-am indepli-
nit ca membru al Consiliului Camerei, mi-au dat
ocazia sa invat foarte multe lucruri practice, eu
venind de la catedrd. Am realizat ci, intr-adevar,
practica este cea mai buni scoali. In aceea perioada
am creat metodologii de recunoastere de catre
Camera a programelor de masterat care sunt in
domeniul auditului financiar.

Institutul National de Administratie este o scoala
care pregiteste functionarii publici si functionarii
din administratia publica, scoala care a fost reinfiin-
tata de curand. Vi propun ca, pentru punctele de
conexiune care exista intre cele doua institutii sa
demaram programe de pregatire in acest domeniu,
pentru cd si administratia publica are nevoie de spe-
cialisti in domeniul auditului financiar.

Va multumesc si va doresc succes”.

Prof. univ. dr. Vasile Raileanu,
Academia de Studii Economice din Bucurestt,
a transmis un mesaj din partea rectorului
prof. univ. dr. Nicolae Istudor

»~Academia de Studii Economice din Bucuresti mani-
festa deschidere in ceea ce priveste colaborarea cu
profesiile liberale, inclusiv cu CAFR si suntem preo-
cupati de pregatirea profesionala a absolventilor
nostri in aceasti directie. In acelasi timp, suntem

Anul 7 - 2/2018

preocupati de pregatirea profesionala a auditorilor,
prin activitatile desfasurate de colegii nostri care
sunt membri ai Camerei si, in ultima perioada, am
participat la conferintele anuale ale profesiilor libe-
rale.

Dorim succes lucrarilor Conferintei”.

Stan Tirnoveanu,
prim-vicepresedinte Uniunea Nationald
a Practicienilor in Insolventa din Romania

»,Consideram ca unitatea este cel mai important ele-
ment in cadrul profesiei, in cadrul UPLR, pentru ca
numai uniti putem sa aratam elementele de valoare
pe care le au profesiile liberale. Breslele au fost
intotdeauna un motor pentru evolutia societitii si
credem ca putem fi asimilati breslelor si, chiar
putem aduce un ajutor.




_REPORTAJ

In prezent avem pe agenda de lucru noua directiva
europeana din domeniul insolventei privind cadrele
de restructurare preventiva — ,A doua sansa”, iar in
cadrul acestui proiect am propus punerea mai bine
in valoare a concluziilor la care ajungeti dumnea-
voastra, profesionistii in audit financiar, in activita-
tea pe care o desfisurati. Sunt diverse state care au
proceduri de avertizare mult mai formale, pentru ca
dacd un debitor intra in stare de insolventa, odata
instalata aceasta stare, putine lucruri se mai pot
face.

Doresc succes lucrarilor Conferintei”.

Concluzia care s-a desprins din mesajele
adresate de cdtre reprezentantii institutiilor
st organizatiilor invitate la Conferinta a fost
aceea ca, numai impreund, organismele pro-

fesionale din Romania vor reust sa obtina

mult mai multe beneficii pentru profesiile
liberale decat ar putea obtine individual.

Prezentarea documentelor Conferintei

Conform ordinei de zi, dupa mesajele adresate de
invitati, Conferinta a continuat cu prezentarea
documentelor si, in cele ce urmeaza vom reda,
succint, principalele idei cuprinse in prezentarile
documentelor.

Presedintele Camerei, dr. Ciprian Teodor
Mihailescu a prezentat plenului Conferintei Ra-
portul de activitate al Consiliului Camerei Audi-
torilor Financiari din Romania pentru anul 2017,
din care mentionam cateva aspecte importante.

'.i.‘
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»A fost un an in care principalul reper l-a reprezen-
tat intrarea in vigoare a Legii nr. 162/2017,
lege care ne schimba in mod fundamental modul in
care ne vom derula activitatea atat noi ca organism
profesional, cat si ca auditori.

Am incheiat anul 2017 cu un numar de 4.467 de
membri persoane fizice, 960 de persoane juridice
membre si 1.661 de stagiari. Cifrele se pastreaza rela-
tiv constante, nu sunt variatii mari, insa, acestea
fiind 1n minus, constituie un aspect care ne determi-
na sa ne gandim cum am putea face profesia mai
atractiva pentru noile generatii, cum putem atrage in
randul nostru noile talente, astfel incat profesia sa-si
pastreze relevanta si in viitor.

Legat de Legea nr. 162/2017 este foarte important de
retinut ca CAFR reprezinta la nivel national autorita-
tea competenta care organizeaza, coordoneaza si
autorizeaza desfiasurarea activitatii de audit financiar
in Romania, altul decét cel statutar. Practic, ca
urmare a intrarii in vigoare a acestei legi avem o
schimbare de paradigma in ceea ce priveste compe-
tentele CAFR. Astfel, nu mai avem competente pe un
set intreg de atributii si de activititi legate de auditul
statutar. Ca urmare a implementarii Directivei
2014/56/CE de modificare a Directivei 2006/43/CE,
privind auditul legal al situatiilor financiare anuale
si al situatiilor financiare consolidate privind activi-
tatea de audit statutar, aceste competente au fost
transferate organismului de supraveghere, respectiv
ASPAAS, constituita tot prin aceastd lege.

Dorim ca prin tot ceea ce facem, impreuna cu dum-
neavoastra si cu organismul de supraveghere, care
ne-a asigurat de toata deschiderea cétre colaborare,
sd ne mentinem profesia in varful elitei profesiei
contabile. Acest lucru depinde in primul rand de noi
atat cei care reprezentam organismul profesional,
cat si de dumneavoastra.

Din statistica a ceea ce s-a intamplat in anul 2017
mentionam cele sapte sedinte de Consiliu, au fost
emise 121 de hotarari ale Consiliului, din care o buna
parte dintre ele au fost emise si prin vot electronic,
au fost emise 130 de ordine ale presedintelui CAFR,
au avut loc 30 de intalniri cu auditorii, s-au realizat
305 inspectii de calitate, iar ca membri noi, ni s-au
aldturat 110 persoane fizice si 27 persoane juridice.

Aceasta scadere este urmarea faptului ca, dupa data
de 15 iulie 2017, validarea auditorilor in vederea
autorizarii si inscrierii in registru a fost putin ama-
nata, ca urmare a tranzitiei de la fostul organism de
supraveghere — CSIPPC la actualul ASPAAS.
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Alt reper important al anului 2017 a fost al V-lea
Congres al Profesiei de Auditor Financiar din
Romania, care a fost un eveniment de exceptie.
Toate ecourile interne si internationale au relevat ca
a fost o manifestare de o inalta tinuta profesionala,
cu o calitate deosebita a materialelor prezentate, cu
o organizare impecabila. La acest eveniment au par-
ticipat mai mult de 300 de membri ai Camerei,
multe organisme profesionale din plan international
precum IFAC, Accountancy Europe, FIDEF. In urma
acestui eveniment constatam ca stacheta pentru vii-
torul Congres s-a ridicat foarte sus, si dorim sa fim
la indltime si la urmiétoarea editie a Congresului pro-
fesiei.

In ce priveste zona de reglementare, fati de
cadrul legal anterior, membrii Consiliului CAFR ras-
pund pentru abaterile administrativ disciplinare
savarsite in exercitarea functiilor si atributiilor pe
care le detin atat din punct de vedere material, cat si
din punct de vedere al actului administrativ care se
va emite 1n cazul unei eventuale sanctiuni. Ca urma-
re, avem o responsabilitate in plus, trebuie sa avem
o conduita cat mai profesionisti in tot ceea ce intre-
prindem.

Alta modificare importanta generata de aceasta lege
este referitoare la anumite sanctiuni pentru entitatile
care nu isi consolideaza guvernanta corporativa, sis-
temele interne de preventie si de administrare a ris-
cului. Astfel, in prezent conform legislatiei, toate
entitatile de interes public au obligatia constituirii
Comitetului de audit, sub sanctiunea unor amenzi
destul de consistente, in cazul nerespectarii acestei
cerinte. Este important pentru noi ca auditori, pe
langa interactiunea pe care trebuie sa o avem cu
Comitetul de audit, faptul ca acest Comitet va avea
un cuvant de spus in numirea auditorului, conform
legii. Este important de retinut faptul c4, cel putin
un membru al acestui Comitet trebuie sa detina
competente in domeniul contabilitatii si auditului
statutar, dovedite prin documente de calificare. Asta
inseamna ca unii dintre membrii nostri vor putea
face parte din aceste Comitete si, practic, vom avea
parteneri de discutii in ceea ce priveste competentele
in audit, iar acest lucru va conduce la cresterea cali-
tatii procesului de guvernanta corporativa in aceste
entitati si la cresterea calitatii muncii noastre.

Alta cerinta importanta a legii este constituirea com-
partimentului de audit intern pentru toate entititile
care sunt supuse auditului statutar, exceptandu-le pe
cele care sunt de stat, la care se aplicd Legea nr. 672,
care face referire la auditul public intern, dar si aici
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seful acestui compartiment trebuie si fie tot auditor
financiar.

Vizavi de acest aspect, Camera are o preocupare
deosebitd intrucat este o activitate pentru care sun-
tem competenti si suntem interesati sa dezvoltam
aceasta zona.

In ceea ce priveste atributiile ASPAAS care
pot fi delegate catre CAFR potrivit art. 52 din
Legea nr. 162/2017 acestea sunt:

1. Autorizarea ca auditori financiari a persoa-
nelor fizice;

2. Autorizarea auditorilor financiari care au
fost autorizati in alt stat membru al Uniunii
Europene/Spatiului Economic European;

Autorizarea firmelor de audit;

4. Inregistrarea firmelor de audit autorizate in
alt stat membru;

5. Retragerea autorizirii unui auditor financiar
sau a unei firme de audit;

6. Organizarea examenului de competenta
profesionalg;

7. Organizarea testului de verificare a cunos-
tintelor pentru accesul la stagiu;

8. Verificarea modului de desfasurare a stagiu-
lui de pregatire practica;

9. Organizarea programelor de formare conti-
nua;
10. Inregistrarea auditorilor financiari si a fir-

melor de audit in Registrul public electro-
nic;

11. Actualizarea informatiilor cuprinse in
Registrul public electronic;

12. Traducerea si publicarea Codului etic;

13. Traducerea si publicarea Standardelor inter-
nationale de audit;

14. Asigurarea respectarii principiilor de etica
profesionald de catre auditorii financiari si
firmele de audit;

15. Efectuarea inspectiilor pentru asigurarea
calitatii la auditorii financiari si firmele de
audit, care efectueaza audit statutar la alte
entitati decat cele de interes public.

Legat de pregatirea profesionala, aviand in vede-
re schimbarea legislatiei, acolo unde ASPAAS este
competent, panid nu avem instructiuni clare si o
recunoastere clard a anumitor programe, Camera nu
va mai putea recunoaste adeverintele care atesta
participarea la cursuri de pregatire profesionala sau
la diverse evenimente din domeniu.

Referitor la accesul la profesie si pregatirea
profesionala, in cursul anului trecut au fost doua
sesiuni de examen de competenta profesionala, res-
pectiv cea din luna mai si cea din luna noiembrie.

In ce priveste controlul de calitate anul trecut au
fost derulate de catre compartimentul de monitori-
zare 305 inspectii: 142 persoane fizice si 163 persoa-
ne juridice.

Exista 295 de hotarari de sanctionare disciplinara si
trei avertismente in scris. Legat de acest aspect, am
hotarat sa intarim disciplina in ceea ce priveste plata
cotizatiilor, indeplinirea obligatiilor fata de Camera
si, pentru asta am demarat o analizd mai atenta a
situatiilor celor care nu isi respecta aceste obligatii.

Referitor la comunicarea cu membrii nostri sun-
tem activi in social media, avem pagina de Facebook
si de LinkedIn, precum si cele doua publicatii, res-
pectiv revistele Audit Financiar si Practici de Audit.
Au avut loc evenimente la care CAFR a participat
atat in calitate de organizator, cat si in calitate de
invitat si, aici amintesc evenimentul din luna mai a
anului 2017, organizat impreuna cu ICAEW.

Legat de activitatea internationala, primul pro-
iect foarte important este continuarea evaluarii pen-
tru aderarea Camerei ca membru definitiv la
Proiectul Common Content si suntem foarte
aproape de reusita, probabil la finalul lunii iunie a
acestui an. Astfel, vom fi la egalitate cu organisme
profesionale din Marea Britanie, Olanda, Germania,
Franta — tari cu o mare traditie in domeniul auditu-
lui si al invatdmantului aferent. Incercim si ne ali-
niem la cele mai bune practici internationale din
domeniu. Proiectul Common Content este recunos-
cut de Comisia Europeana ca fiind vocea profesiei
din Europa in ceea ce priveste zona de invatamant.

De asemenea, Camera a participat la seminarii pri-
vind ,,Formarea formatorilor” organizate de Centrul
pentru Reforma Raportarii Financiare, iar acest
lucru ne ajuta ca, la randul nostru, s avem traineri
cat mai buni, care sa contribuie la cresterea calitatii
programelor de pregatire profesionala pe care le

derulam.
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A fost incheiat un nou parteneriat cu ACCA in cadrul
programului ,National Auditing Bodies Emerging
Europe”, pentru oferirea de conditii avantajoase
pentru dobandirea calitatii de membru ACCA mem-
brilor si stagiarilor CAFR, dar si semnarea unui
memorandum de recunoastere a calititii de auditor
financiar cu ICAEW pe modelul ACCA.

Am continuat colaborarea cu organismele profesio-
nale internationale cu care avem incheiate acorduri
de cooperare, prin raspunsuri la consultari, studii si
chestionare solicitate de IFAC si de Accountancy
Europe, precum si prin furnizarea de rapoarte perio-
dice.

Un alt proiect strategic pentru Camera este Reteaua
pentru Asigurarea Calititii (QAN), proiect initiat de
organismul nostru profesional in urma cu aproxima-
tiv trei ani. Pe parcursul a doi ani s-au desfasurat
workshop-uri, training-uri pentru impartasirea prac-
ticilor in domeniul calitétii pe care le au organismele
profesionale membre, de incercare de aliniere la cele
mai bune practici internationale din domeniu. Acest
proiect se desfasoara sub umbrela Accounting
Profession Strategic Forum (APSF), organizat de
catre organismul profesional britanic ICAEW.
Proiectul se concentreaza pe cresterea calitatii con-
troalelor derulate de catre inspectorii nostri la audi-
torii care deruleazi misiuni de audit statutar. In pre-
zent acest proiect este intr-o faza de extindere si,
mentionez doua aspecte foarte importante, respectiv,
Banca Mondiala este interesata de acest proiect, pre-
cum si faptul ca CEAOB — organismul european de
supraveghere doreste o intalnire cu reprezentantii
acestui proiect, ceea ce Inseamna ca si in aceasta
zona incepem si devenim vizibili, iar ceea ce facem
noi aduce valoare activititii de monitorizare si con-
trol.

Dintre provocirile anului 2018, pe primul plan se
situeaza obtinerea delegarii de la ASPAAS pentru
toate activitatile pe care le deruldm in acest
moment. Dorim sa dezvoltim activititile pentru
care suntem autoritate competenta, sa crestem
calitatea misiunilor de audit, sd mentinem relevanta
profesiei in viitor prin gasirea celor mai bune meto-
de de a atrage si de a pastra cele mai noi talente in
profesie.

In acelasi timp, dorim si aducem inovatia si tehno-
logia in profesie, precum si sporirea nivelului si a
varietatii competentelor membrilor nostri.”

Anul 7 - 2/2018

Florentina Susnea, vicepresedinte al Consiliului a
prezentat situatiile financiare anuale ale CAFR la 31
decembrie 2017.

Au fost prezentate urmatoarele documente: bilantul
la 31 decembrie 2017 (patrimoniul Camerei cuprin-
zand evolutia activelor, evolutia capitalurilor proprii,
a datoriilor si a provizioanelor), contul de profit si
pierdere la data de 31 decembrie 2017 (situatia veni-
turilor si a cheltuielilor).

,Concret, veniturile totale ale Camerei in anul 2017
au provenit in cea mai mare parte din cotizatiile
membrilor (cca. 88%), din taxe de inregistrare (cca.
4%), din alte venituri din activitatile fara scop patri-
monial (cca. 6%) si din activitatea economica (cca.
2%) din totalul veniturilor Camerei.

Cheltuielile Camerei au reprezentat cheltuieli
privind: stocurile, in proportie de 2%; lucrari si ser-
vicii executate de terti, in proportie de 38%; de per-
sonal, 45%. Alte cheltuieli au fost generate de: coti-
zatii si contributii la organisme interne si internatio-
nale in proportie de 7%, iar cheltuielile cu amorti-
zari, provizioane si ajustari pentru depreciere/pier-
dere de valoare, in proportie de 4%. in cursul anului
2017 cheltuielile privind activitatile economice au
reprezentat cca. 1% din totalul cheltuielilor
Camerei.”

Informatiile financiare au fost publicate pe site-ul
Camerei iar o parte dintre acestea au fost preluate si
in Raportul de activitate pe anul 2017 al Consiliului
CAFR, postat integral pe site.
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Ana Dinca, presedinta Comisiei de Auditori
Statutari a CAFR a prezentat raportul comisiei de
auditori statutari

»Este o mare responsabilitate, pe care ne-am asu-
mat-o, sa fii auditorul auditorilor, o elita profesiona-
14 in care trebuie sa iti indeplinesti misiunea asa
cum prevad standardele.

A fost un an dificil din punct de vedere al reglemen-
tarilor, noua reglementare in domeniul auditului
aduce diverse modificari in ceea ce priveste compe-
tentele pe activitati. Pe de alta parte, avem un
Consiliu format in cea mai mare parte din practi-
cieni, iar acesta este un beneficiu care pe noi, ca
auditori, ne-a ajutat foarte mult in intelegerea mun-
cii si activitatii noastre.

In alti ordine de idei, avind in vedere c# piata de
audit se strange, exista un impact major pe care l-am
adus la cunostinta Consiliului. Astfel, auditul volun-
tar, pentru care noi in acest moment suntem autori-
zati, respectiv auditul comandat de grupuri sau audi-
tul pe IFRS, nu este recunoscut din punct de vedere
fiscal de catre ANAF. Ca urmare, existd un impact
negativ in acest domeniu.

In plan intern, s-a schimbat politica contabild, care
a fost stabilitd printr-un OMF din anul 2007. Am
remarcat intarzierea de zece ani in trecerea de la
contabilitatea de cash, la cea de angajament. Aceasta
schimbare de politica aduce multe modificari in cifre
si in prezentari. Pe partea de venituri, a trebuit sa
facem o reconciliere intre evidentele operative, care
nu se regasesc in acelasi sistem cu evidentele conta-
bile. In acest sens, am solicitat multe informatii pen-
tru ca trebuie sa prezentam o imagine fidela.
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In aceste conditii, munca noastra de audit a fost
bazata pe riscuri, care au rezultat din aceasta con-
junctura, iar testele au fost teste de detaliu pe toate
sectiunile si rezultatele care au fost prezentate sunt
datorate, in mare parte auditorilor.

in concluzie, in opinia noastra, situatiile financiare,
dupa preluarea ajustirilor, prezintd in mod fidel sub
toate aspectele semnificative pozitia financiara a
CAFR la 31 decembrie 2017 si performanta sa in
conformitate cu Ordinul MFP 1969/2017. Am desfa-
surat auditul conform standardelor de audit, am
descris in detaliu care sunt responsabilititile noas-
tre, si cele ale entititii auditate”.

Florentina Susnea, vicepresedinte al Consiliului a
supus atentiei Conferintei proiectul Bugetului de
Venituri si Cheltuieli pentru anul 2018

,In ce priveste veniturile, s-a pornit de la venitul
total realizat in anul 2017. Astfel, s-a bugetat o usoa-
ra crestere provenita din cotizatiile variabile, creste-
rea in suma absoluta fiind de 583.545 lei si o dimi-
nuare pe partea de cotizatii fixe de 119.953 lei.
Aceastid diminuare a avut drept cauza faptul cd in
cursul exercitiului financiar trecut, o parte dintre
membrii Camerei au fost sanctionati pentru neplata
cotizatiilor. Veniturile din activitati fara scop patri-
monial inregistreaza o usoara crestere. Pentru anul
2018 am preconizat o diminuare a veniturilor prove-
nite din taxele de inregistrare, intrucat am conside-
rat cad vom organiza un singur examen de competen-
ta profesionald in cursul anului.

Nu am mai bugetat nimic la capitolul ,,Alte venituri”,
intrucat cele din anul trecut au fost veniturile din
sponsorizarile pentru Congres. Veniturile din activi-
tati economice sunt bugetate prudent, cu o usoara
scadere.

La partea de cheltuieli totale am prevazut o usoara
scadere, inclusiv la capitolul cheltuieli si servicii,
intrucat au fost renegociate aproape toate contracte-
le de prestari servicii. Si la capitolul ,,Impozite si taxe
locale” este bugetat strict debitul, de aceea si aici
este o reducere semnificativa.

Existd o crestere preconizata legata de cotizatiile la
organismele nationale si internationale, inclusiv con-
tributia CAFR la bugetul ASPAAS. O alta crestere
preconizata a cheltuielilor este generata de deschide-
rea reprezentantei regionale de la Constanta”.
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Conf. univ. dr. Gheorghe Ialomitianu,
prim-vicepresedinte al Consiliului a prezentat pro-
gramul de activitate al Consiliului pentru anul 2018.

sProgramul de activitate al Consiliului este foarte
important si depinde de doua aspecte: perspectiva
financiara si o buna colaborare cu ASPAAS, cu care
dorim si fim parteneri. In acest sens, trebuie s# aju-
tam organismul de supraveghere sa elaboreze proce-
duri clare si transparente.

Principala noastra preocupare pentru anul in curs
este legata de obtinerea delegarii de la ASPAAS
pentru cat mai multe activititi si pe o perioada cat
mai lungd, pentru a putea permite definirea unei
strategii a Camerei prin cresterea calitatii, prin
inovatie, sporirea nivelului si varietatii competente-
lor.

De asemenea, la fel de importanta este pastrarea
relevantei profesiei in contextul schimbarilor
legislative si a progresului tehnologic, precum si
dezvoltarea activitatilor pentru care CAFR este auto-
ritate competenta. Nu in ultimul rand, pentru a spri-
jini activitatea membrilor nostri, dezvoltarea unui
software pentru gestionarea unui dosar de audit
figureaza pe agenda noastra de prioritati.

In ce priveste comunicarea considerim ci trebuie
sa fim mai prezenti si mai vizibili in spatiul public.
Daca dorim sa fim recunoscuti trebuie sa avem rela-
tii cu toate profesiile liberale, cu patronatele, cu
IMM-urile astfel incat sa se cunoasca utilitatea pro-
fesiei noastre.

Referitor la pregatirea profesionala, aceasta tre-
buie sa fie continua. Astfel, actiunea ce va marca
anul 2018 pentru sporirea nivelului de performanta

Anul 7 - 2/2018

este infiintarea Academiei de pregatire profesionala
a CAFR. Rolul acesteia va fi de a elabora si instru-
menta programe de pregatire bazate pe teme de
actualitate, precum: risc de management, manage-
ment financiar, comunicare, auditul sistemelor IT,
legislatie fiscala si comerciala si multe altele.

La nivelul UPLR se intentioneaza desfasurarea de
programe comune de pregatire profesionala,
impreuna cu CCF, cu ANEVAR, chiar si cu UNPIR.
Colaborarea de acest tip este foarte utild, intrucat
profesionistii liberali trebuie sa se cunoasca intre ei
si sa fie bine informati asupra rolului si a importan-
tei pe care le are fiecare dintre aceste profesii.

Prin competentele pe care le are, CAFR constituie un
factor de echilibru al mediului economic, calitate pe
care dorim sd o mentinem, prin participarea la
reteaua de asigurare a calitatii (QAN), prin cresterea
calitatii actului profesional de monitorizare, prin asi-
gurarea transparentei in ceea ce priveste rezultatele
inspectiilor, prin extinderea abordarii bazate pe gra-
dul de adecvare a probelor de audit, precum si prin
intalniri cu departamentele de control din cadrul
ASPAAS si ONPCSB.

Referitor la colaborarea institutionala, in plan
intern, intentionam sa consolidam si sa dezvoltam
bunele relatii de colaborare cu institutiile publice, cu
organismele profesionale, cu mediul academic si cu
cel de afaceri. De asemenea, vom continua colabora-
rea si in plan international cu Banca Mondiala, cu
Comisia Europeand, cu organismele profesionale
precum si cu forurile decizionale.

Reprezentantele regionale ale CAFR trebuie
consolidate, in sensul unui rol mult mai important,
astfel incat membrii nostri sa beneficieze de servicii
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extinse si de o calitate tot mai crescuta. De aseme-
nea, asa cum a fost mentionat anterior, dorim ca in
cursul acestui an sd deschidem la Constanta o noua
reprezentantd, care sa vina in sprijinul auditorilor si
stagiarilor din judetele, Tulcea, Constanta si
Calarasi”.

In continuarea lucrarilor Conferintei, dr. Ciprian
Teodor Mihailescu, a prezentat noul Regulament
de organizare si functionare a CAFR.

»Regulamentul de Organizare si Functionare a fost
publicat spre consultare pe site-ul Camerei, inca de
la inceputul acestui an. Au fost primite o serie de
propuneri din partea dumneavoastra, iar o parte
dintre ele au fost incluse in regulament. In sedinta
de Consiliu din luna februarie a fost aprobata o
prima varianta care a fost inaintata la data de 1 mar-
tie organismului de supraveghere pentru obtinerea
avizului prealabil solicitat prin lege. La inceputul
lunii aprilie am primit de la ASPAAS o serie de pro-
puneri de ajustare a ROF, conform analizei proprii
efectuate, dintre care unele au fost incluse in noul
regulament.

In sedinta Consiliului din data de 17 aprilie, a fost
aprobat ROF-ul, cu ultimele recomandari formulate
de ASPAAS, varianta pe care astazi v-o supunem
analizei. Diferenta fata de varianta pe care ati avut-o
in consultare publica este cd, termenul pentru depu-
nerea de catre dumneavoastra a raportului de activi-
tate a fost modificat de la 31 martie la 15 februarie.
Aceastd devansare vine si in sprijinul auditorilor sta-
tutari ai Camerei care nu vor mai fi nevoiti sa astepte
ca membrii CAFR sa depuna rapoartele pentru a
avea baza pentru recunoasterea cotizatiilor provenita
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din cotizatiile variabile. Al doilea element care este
diferit este acela ca, in viitor nu va mai exista notiu-
nea de ,,Comisie de auditori statutari”, ci ,Auditorii
statutari ai Camerei”. Restul modificarilor tin de
cerinta ASPAAS de a se tine cont permanent de
reglementarile organismului de supraveghere, iar la
activitatile pe care le derulam si se mentioneze sin-
tagma ,,...In conditiile delegérii”.

Conform ordinei de zi, dr. Ciprian Teodor
Mihailescu a supus atentiei participantilor la
Conferinta deschiderea Reprezentantei regionale de
la Constanta, care sa deserveasca auditorii si stagia-
rii din judetele Tulcea, Constanta si Célarasi.

Inainte de fi votate documentele Conferintei, prese-
dintele CAFR a solicitat in numele Consiliului, man-
date pentru:

- posibilitatea ajustarii Bugetului de Venituri si
Cheltuieli pentru anul 2018, in functie de realita-
tile care vor fi intampinate in derularea activitatii,
ajustare care va fi facuta pe baza unei analize
riguroase, strict acolo unde va fi nevoie.

- ,negocierea” in numele Conferintei si al Camerei
cu organismul de supraveghere conditiile delega-
rii atributiilor.

* *

Toate documentele prezentate, precum si mandatele
solicitate au fost aprobate de catre membrii cu drept
de vot participanti la Conferinta si, pe marginea lor,

au luat cuvantul o serie de auditori care au prezentat
problemele cu care se confrunti si le-au supus aten-

tiei Consiliului CAFR pentru a fi analizate.
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In incheiere, presedintele CAFR a multumit tuturor
celor prezenti pentru toate aspectele importante pe
care le-au semnalat, pentru intrebarile adresate si
propunerile formulate si a amintit disponibilitatea
membrilor Consiliului si a sa personala pentru dia-
log, pentru a géasi impreuna cu membrii cele mai
bune solutii la problemele care au fost identificate,
in sprijinul profesiei.

De asemenea, Laura Vorniceanu, vicepresedinte
al Consiliului a adresat participantilor un mesaj intr-
0 nota optimista, in care a subliniat:

»~Mesajul meu citre dumneavoastri este acela de a
avea o viziune pozitiva, de a vedea oportunitatile,
mai ales pe cele care sunt aduse de noile reglemen-
tari, sd incercam si ne concentram mai putin pe ceea
ce nu putem face.

In acest sens, activitatea de audit intern care este
reglementata reprezinta una dintre oportunitatile
generate de noile reglementari si sta in puterea
dumneavoastra, ca practicieni, sa o realizati, sa o
cresteti si sa o reprezentati. Aceste deziderate le
puteti indeplini prin atitudinea pe care o veti avea
fata de mediul de afaceri, prin promovarea si con-
stientizarea acestuia cu privire la aceasta activitate.
Pentru noi, ca profesionisti, este o piata extraordina-
rd si trebuie sa beneficiem de aceasta oportunitate.

Conferinta an;:;lé a
CAFR

VALORIFICAREA OPORTL NITATI
SURMONTAREA OB5TA( ‘

Anul 7 - 2/2018

Inci un aspect pozitiv este faptul ci in urma solicita-
rilor dumneavoastra, s-a reglementat in ROF posibi-
litatea de asociere a auditorilor si va stam la dispozi-
tie pentru a va sprijini in aceasta actiune.

In concluzie, problemele care se ivesc inerent, trebu-
ie privite ca fiind provocari din care avem de invatat,
ceea ce inseamna evolutie si schimbare.”

A consemnat,
Cristina Radu
CAFR




IDEI, SUGESTII, EXPERIENTE

Auditul intern
Intre provocare
s1 oportunitati

Mugur SERBAN

Camera Auditorilor Financiari din Romania

De ce ,Auditul intern intre provocare si oportunitati”? Simplu, pentru ca este o
provocare prin prisma frumusetii tipului de angajament, care va permite sa intrati
in ,bucataria” clientului si sa 1i intelegeti activitatea in profunzime, cu scopul de a
aduce acea plusvaloare pe care entitatea o asteapta de la un specialist.

Auditul intern este un tip de angajament ignorat de foarte multa vreme de multi
auditori financiari. Cauzele pot fi diverse, fie neintelegerea a ceea ce inseamna sa
livrezi un raport final in urma muncii efectuate ca auditor intern, fie din cauza
temerii de a nu documenta corect angajamentul de audit intern in vederea monito-
rizarii de catre departamentul de control al calititii, teama de a face un angaja-
ment diferit de ceea ce s-a facut anterior, ori alte ingrijorari pe care cei din practi-
ca le cunosc foarte bine. Ca urmare a faptului ca pana de curand foarte putini erau
interesati de activitatea de audit intern, neavand nici cel mai mic interes de a con-
tracta un asemenea tip de angajament, acum oportunitatea consta in faptul ca
noua legislatie in domeniu introduce obligativitatea organizarii auditului intern.

Reglementare

Asadar, mult asteptata lege care
sa reglementeze sanctiunea
corespunzatoare pentru entitatile
care nu respecta obligativitatea
organizarii activitatii de audit
intern a fost publicatd in
Monitorul Oficial nr. 548 din 12
iulie 2017. ,Potrivit art. 65 alin.
(7) din Legea nr. 162/2017,
entitatile ale caror situatii
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financiare anuale sunt supu-
se, potrivit legii, auditului
statutar (respectiv entitatile
de interes public definite
conform art. 2 pct. 12 din
Legea nr. 162/2017 si
entitatile care indeplinesc
criteriile de marime pentru
auditare) sunt obligate sa
organizeze si sa asigure
exercitarea activitatii de
audit intern. Totodat3,

pentru entitatile de interes public
se prevede obligatia organizarii
unui comitet de audit, conform
legii.”

Astfel, avand suportul legal potri-
vit, auditorul financiar poate
accesa acum o piata in care, pana
la data aparitiei Legii 162/2017,
era aproape imposibil de nego-
ciat cu un potential client. (Co-
municatul CAFR cu privire la
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ey

»~Auditul intern, obligatoriu la en-
titatile supuse auditului statutar”
poate fi vizualizat pe site-ul
Camerei la adresa
https://www.cafr.ro/comunica-

te.php?id=468.)

Investitie pentru
beneficli viitoare

Aceastd oportunitate creatad va
trebui gestionata cu mult profe-
sionalism, deoarece este posibil
ca majoritatii clientilor pe care 1i
veti contacta sa nu le fie foarte
clar rolul functiei de audit intern.
Veti putea avea o lunga si fruc-
tuoasa colaborare cu clientii
dumneavoastra daca veti livra
rapoarte de calitate, la obiect,
usor de parcurs si de inteles.

Auditorul financiar este profesio-
nistul care va trebui sa se adrese-
ze companiilor de pe piata roma-
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neasca pentru a promova acest
tip de business. Societitile care
sunt obligate sa isi organizeze
departamentul de audit intern,
vor fi nevoite sa inteleaga ca
acest departament nu reprezin-
ta o cheltuiala suplimentara
ci o investitie. Este o investitie
prin care societatile, datorita
rapoartelor emise de catre audi-
torul intern, isi vor putea opti-
miza activitatea departa-
mentelor, conducind la o
diminuare a timpului nece-
sar realizarii sarcinilor alo-
cate diminuand astfel costu-
rile sau, la o identificare a
deficientelor existente in
cadrul controlului intern,
generand astfel economii de
costuri, ceea ce conduce la o
crestere a profitului.
Beneficiile acestor optimizari pot
constitui un real avantaj in fata
competitorilor, precum: procese

imbunatatite, o mai buna gestio-
nare a riscurilor, un mediu de
control eficient si, implicit, o mai
mare eficienta in cadrul activita-
tilor cheie de guvernanta, risc si
conformitate.

Provocarea este aceea de a deter-
mina factorii de decizie din com-
pania pe care o auditati sau pe
care urmeaza sa o auditati, sa
inteleagd ce anume fac auditorii
interni si de ce munca efectuata
de acestia este atat de importanta
pentru o organizatie. Aceasta
provocare nu este doar pentru
auditorii interni din plan natio-
nal, ci si pentru profesia din
intreaga lume, deoarece
avantajele functiei de audit
intern sunt greu de cuantificat

si de vandut.

Acestea sunt doar cateva din ele-
mentele de marketing pe care le
puteti folosi in negocierea rezul-
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tatelor pe care, potentialii clienti
le pot obtine daci isi vor organiza
un departament de audit intern.

Auditul intern -
definitie si rol

Exercitarea activitatii de audit
intern se realizeaza in conformi-
tate cu standardele internationale
pentru practica profesionala a
auditului intern emise de
Institutul Auditorilor Interni din
Statele Unite ale Americii si
adoptate de CAFR, ceea ce
inseamna ca primul element de
la care pleaca intelegerea misiu-
nii de audit intern este insasi
definitia sa din standard:

»-..activitate independenta de
asigurare obiectiva si de
consiliere, destinata sa adau-
ge valoare si sa imbunata-
teasca activitatile organiza-
tiei. Ajuta organizatia in
indeplinirea obiectivelor sale
printr-o abordare sistemati-
ca si metodica care evaluea-
za st imbunatateste eficacita-
tea proceselor de manage-
ment al riscurilor, control si
guvernantd.

Auditul intern ajuta organi-
zatia sa isi atinga obiectivele
evaluand, intr-o abordare
sistematica si metodica, pro-
cesele sale de management al
riscurilor, de control si de
guvernare a organizatiei st
facand propuneri pentru a le
consolida eficacitatea.”

Pe scurt, auditul intern este res-
ponsabil de efectuarea proceduri-
lor de testare a eficientei si a
efectivititii controalelor interne
implementate pentru atingerea
obiectivelor companiei. Scopul

auditului intern cuprinde toate
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controalele financiare si operatio-
nale folosite pentru a asigura
productivitatea maxima a compa-
niei.

Astentari si rezultate

Auditorii interni sunt preocupati
de toate aspectele organizatiei,
cele prezente - atat financiare, cat
si nefinanciare; se concentreaza
insa si asupra evenimentelor
vittoare, ca urmare a revizuirii
si evaluarii continue a controale-
lor si proceselor. Auditorul intern
va trebui sa obtind o intelegere
foarte buna a asteptarilor pe
care actionarii le au cu privire la
obiectivele strategice pe care si
le propun.

Este o conceptie eronata aceea ca
activitatea auditorului intern este
asociata cu examinarea situatiilor
financiare, cu scopul formarii
unei opinii privind prezentarea

informatiilor in situatiile finan-
ciare. In sens larg, auditul intern
este o metodologie utilizata pen-
tru a crea o opinie sau o conclu-
zie despre un proces, tranzactii
sau alte informatii in comparatie
cu anumite standarde sau criterii.
Existd o multitudine de motive
pentru care o companie ar putea
angaja un auditor intern. Spre
deosebire de auditorul financiar,
rolul auditorului intern nu este
atat de bine inteles in piata
romaneasca. Fiecare entitate va
trebui sa 1si identifice propriile
nevoi de auditare si sa le folo-
seasca astfel incat sa corespunda
rolului pe care il va indeplinii
functia de audit intern.

Conducerea entitatii este respon-
sabild pentru implementarea
controlului intern pe care il con-
sidera necesar pentru a permite
intocmirea de situatii financiare
lipsite de denaturari semnificati-
ve, cauzate fie de frauda, fie de
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eroare insd auditorul intern ofera
un nivel de asigurare ciatre mana-
gement si comitetele de audit ca
aceste controale, care sunt rele-
vante pentru audit, sunt imple-
mentate 1n societate, functionea-
za si sunt eficiente.

Odata cu trecerea timpului anu-
mite functii ale auditului intern
s-au dezvoltat si au abordat
aspecte mult mai complexe si nu
doar o evaluare a controlului
existent in companie. Alte tipuri
de servicii pe care auditorul
intern le poate contracta, nelimi-
tandu-se doar la evaluarea con-
troalelor interne, ar fi:

= Revizuirea controalelor
existente in implementarea
unor proiecte mai mari,
precum si in implementarea
noilor sisteme IT. Acest lucru
ajuta compania sa isi
gestioneze actiunile corective
in timp util;

Anul 7 - 2/2018

=>» Auditarea eficientei si
eficacitatii activitatilor
companiei;

=>» Furnizarea de consultanta si
asistenta in gestionarea
riscurilor companiei, control
si alte aspecte asemanatoare;

= Emiterea de recomandari
pentru imbunétatirea
controalelor interne:
insuficiente sau ineficiente;

= Investigarea fraudelor sau a
posibilelor fraude (inclusiv a
celor imateriale);

=> Efectuarea de reconcilieri
intre informatiile financiare si
operationale;

= Monitorizarea conformitatii
cu standardele, legislatia si
directivele specifice industriei
in care activeaza compania;

= Evaluarea modului in care
procedurile si procesele din
cadrul entitatii functioneaza.

In ceea ce priveste - Furnizarea
de consultanta si asistenta in
gestionarea riscurilor compa-
niet, control si alte aspecte ase-
mandtoare - consilierea consta in
a oferi orice tip de activitate con-
sultativa care are rolul de a adau-
ga valoare si de a imbunatati pro-
cesele de guvernare, manage-
ment al riscurilor si control ale
organizatiei, fara ca auditorul
sa isi asume responsabilita-
tea conducerii.

Atunci cand un auditor se va
intreba ,,Cum sa auditez o socie-
tate care nu are un program de
gestionare a riscurilor?”, poate
propune el insusi, in urma anali-
zei, masuri de identificare, masu-
rare, monitorizare si administra-
re a riscurilor. Auditorul intern
externalizat prin intermediul
acestor angajamente de
consultanti poate oferi acest
suport managementului compa-
niei.

Auditorul intern are obligatia de
a informa comitetul de audit si
managementul cid aceste activitati
esentiale lipsesc si cd societatea
Se expune unui risc major, pre-
cum si faptul ca riscul privind
nerealizarea strategiilor si obiec-
tivelor sale sunt, prin urmare,
ridicate. Auditorul intern poate
actiona ca mediator si prin inter-
mediul serviciilor sale de
consultanti pentru a ajuta socie-
tatea sa adopte un management
eficient al riscului.

Auditorul intern poate fi implicat
in proiectele si procesele de lucru
noi ale societatii, inca din faza
incipienta, in calitate de consul-
tant, fara a se implica in luarea
deciziilor. Auditorul intern are
avantajul ca, in cadrul activitatii
sale de a obtine vederea de
ansamblu a intregii activitati a
companiei, intelege impactul
unei modificari in cadrul tuturor
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departamentelor. Aceste modifi-
cari se referd, de exemplu, la flu-
xurile de lucru, la sistemele infor-
matice, la cerintele legislative.
Auditorul intern poate identifica
si recomanda masuri de control
intern, inci din faza de dezvolta-
re a unor software-uri care sa fie
adaptate nevoilor specifice ale
companiei.

Companiile pot folosi auditul ca
pe un instrument pentru
imbunétatirea proceselor si pro-
cedurilor, pentru a crea acel
“tone at the top” care descura-
jeaza frauda si responsabili-
zeaza managementul si
angajatii cu privire la rolul
si responsabilitatile lor.

Rolul auditului intern a evoluat
foarte mult si importanta sa in
cadrul unei companii s-a dezvol-
tat in ultimii ani. In cirtile de
specialitate mai vechi, auditul
intern era numit ,cdinele de paza
al managementului” sau ,,mana
dreapta a managementului”,
pentru ci era perceput ca avand
mai degraba un rol de control; in
zilele noastre activitatea de audit
intern este mult mai complexa.
Auditorul intern aduce valoare
companiei nu numai prin opiniile
independente si recomandarile
cuprinse in rapoartele de audit, ci
poate participa ca invitat in
cadrul diverselor intruniri si
comitete, unde i se solicita opi-
nia, fira insa a participa la luarea
deciziilor. Auditorul intern poate
reprezenta compania in cadrul
actiunilor de control al diverselor
autoritati, ofera suport auditori-
lor financiari in cadrul audituri-
lor anuale.

Este esential pentru auditorul
intern sa inteleaga foarte bine nu
numai activitatea companiei pen-
tru care lucreaza sau pe care o
consiliaza, ci si domeniul in
care aceasta activeazi, inclusiv
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aspecte precum: legislatia in
vigoare pentru domeniul respec-
tiv, factori macroeconomici care
pot influenta activitatea compa-
niei, concurenta, cota de piata
etc.

Dupa ce isi clarifici locul in piata
al companiei angajatoare/colabo-
ratoare, auditorul intern trebuie
sa cunoasca organizatia in sine
(organigrama, produsele, fluxuri-
le de lucru, sistemele informatice
folosite), pentru a putea intelege
activitatile interne, dar si obiecti-
vele pe termen lung, mediu si
scurt, pe care compania si le pro-
pune. Planul de audit intern tre-
buie si fie in stransa legatura cu
aceste obiective.

Avantajul auditorului intern este
ca el poate actiona pro-activ,
semnaland managementului ris-
curi la care se expune compania,
altele decat cele identificate in
cadrul unei misiuni de audit
financiar. Relatia cu manage-
mentul si cu cel mai inalt nivel de
raportare al companiei (Consiliul
de Administratie), este esen-
tiala auditorului intern pentru
a-si putea desfisura activitatea.

Aceasta relatie trebuie sa se baze-
ze pe inalte standarde de profe-
sionalism, ce pot asigura mediul
de lucru in care auditorul intern
poate livra un raport de calitate
pornind de la determinarea
misiunii si a viziunii, prin strate-
gie, obiective si performantd, la
determinarea riscurilor relevante
si a apetitului la risc, a
tolerantelor si a raspunsurilor.
Organul de conducere, in mod
obisnuit Comitetul de Audit, ar
trebui si aiba autoritatea finala
in concordanta cu raspunsurile la
risc, mai ales atunci cand riscuri-
le sunt acceptate.

In comparatie cu auditorul finan-
ciar, care este prezent in cadrul

companiei de cateva ori pe an,
auditorul intern reprezinta o
resursa permanenta la care
managementul poate apela
de fiecare data cand este
necesar.

Prin strategia si planul de audit,
auditorul intern descopera prin-
cipalele riscuri la care este
expusa compania, riscuri iden-
tificate in momentul intocmirii
planului de audit. Exista insa
situatii in care managementul
poate solicita auditorului
intern sa efectueze misiuni de
audit ad-hoc sau cu caracter spe-
cial, ca de exemplu, investigarea
unei fraude sau suspiciuni de
frauda.

De asemenea, auditorul intern
poate pregéti actiunile de control
al diverselor autorititi avand
experienta pregatirii si documen-
tarii unei astfel de actiuni.
Aceasta pregatire poate consta
in: identificarea documentelor
solicitate de autoritatea in cauza,
livrarea acestor documente, dia-
logul permanent cu reprezentan-
tii autoritatilor, fard a se implica
in luarea deciziilor. In acest caz,
auditorul intern actioneaza doar
ca intermediar, cel mult ca un
mediator.

Colaborarea intre auditorul
intern si auditorul financiar
poate aduce beneficii importante.
Astfel, auditorul intern pune la
dispozitia auditorului financiar
rapoartele sale de audit. Acolo
unde auditorul intern considera
necesar, el poate analiza impreu-
na cu auditorul financiar riscurile
aferente unei anumite arii pe
care auditorul intern urmeaza sa
o verifice. Standardul
International de audit ISA 610
defineste modul in care cele doua
functii de audit pot colabora,
dupa cum urmeaza:
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»Dest obiectivele functiei de
audit intern a unei entitati si
ale auditorului sau extern
difera, functia poate efectua
proceduri de audit similare
celor efectuate de catre audi-
torul extern in cadrul unui
audit al situatiilor financia-
re. In acest caz, auditorul
extern poate utiliza functia in
contextul auditului intr-una
sau mai multe din urmatoa-
rele modalitati:

= Pentru a obtine infor-
matii relevante pentru
evaluarea de catre au-
ditorul extern a riscurilor
de denaturare semnifi-
cativa datorata erorii sau
fraudei. In acest sens, ISA
315 prevede ca auditorul
extern sa inteleaga
natura responsabili-
tatilor functiei de audit
intern, statutul sau in
cadrul organizatiei si
activitatile efectuate sau
care urmeaza sa fie
efectuate si sd inter-
vieveze persoanele
adecvate din cadrul
functiei de audit intern
(daca entitatea are o
astfel de functie); sau

= Cu exceptia cazului in
care i este interzis sau
partial restrictionat prin
legi sau reglementart,
auditorul extern, dupa o
evaluare adecvata, poate
decide sa utilizeze
activitatea care a fost
efectuata de functia de
audit intern in decursul
perioadei, ca substitut
partial pentru probele de
audit ce urmeaza a fi
obtinute direct de catre
auditorul extern.”
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Desi auditorul extern este limitat
in a se folosi de munca auditori-
lor interni, mai ales in zonele
unde auditorul extern foloseste
un rationament profesional pen-
tru a isi concepe procedurile de
audit, cum ar fi auditarea contu-
rilor semnificative in care sunt
aplicate de catre conducerea
societatii rationamente privind
anumite estimiri contabile, audi-
torul intern ofera asistenta prin
punerea la dispozitia auditorului
extern a problemelor contabile
identificate in timpul misiunilor
efectuate.

Auditorul financiar ofera o opi-
nie independenta asupra unui set
complet de situatii financiare ale
unei companii. Auditorul finan-
ciar ofera o asigurare asupra pre-
zentdrii corecte a pozitiei finan-
ciare a organizatiei, daca rezulta-
tele operatiunilor pentru o anu-
mitad perioada de timp sunt
reprezentate cu exactitate si acu-
ratete si daca situatiile financiare
au fost afectate in mod semnifi-
cativ (adici, daca acestea includ o
denaturare care ar putea
influenta deciziile economice ale
utilizatorilor situatiilor financia-
re). Abordarea auditului extern
are in principal un caracter
istoric, desi pot fi sugerate
unele imbunatatiri in recoman-
darile auditorilor catre conducere
cu privire la viitor, pe baza anali-
zei controalelor (asupra modului
in care acestea pot denatura
informatiile cuprinse in setul de
situatii financiare de la sfarsitul
exercitiului financiar respectiv).

Misiunile de audit intern nu sunt
anuale. Auditul intern este un

angajament care se deruleazi pe
tot parcursul anului.

In timp ce rapoartele de audit
extern sunt utilizate de investi-
tori, clienti, creditori si alte parti
interesate, rapoartele de audit
intern sunt utilizate de cétre
management.

Auditorii interni pot
oferi servicii de con-
sultanta, in timp ce
auditorii externi nu

pot oferi servicii de
consultanta companiei
pe care o auditeaza.

Aceasta diferentiere intre cele
doua tipuri de audit va poate fi
utild in raspunsul oferit clientu-
lui la intrebarea: ,De ce am
nevoie de un al doilea audit cand
deja existd unul — auditul finan-
ciar?”.

Sta in puterea dumneavoastra si
va convingeti clientii de necesi-
tatea organizarii unui departa-
ment de audit intern, iar acest
aspect va avea un impact direct
in succesul acestui nou tip de
business.

Conducerea companiei este res-
ponsabili cu stabilirea tuturor
proceselor ce au ca scop controla-
rea operatiunilor companiei.
Aceste procese vor ajuta compa-
nia sa identifice daca :

= Actiunile directorilor si
angajatilor respecta politicile,
standardele, planurile si
procedurile organizatiei,
precum si toate legile si
reglementarile relevante;

= Resursele companiei sunt
protejate in mod adecvat;
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=> Planurile, programele si
obiectivele companiei sunt
realizate.

Auditorul intern ofera o asigurare
ca procesele in curs de desfasu-
rare pentru controlul operatiuni-
lor in intreaga organizatie sunt
proiectate in mod adecvat si
functioneaza intr-o maniera efi-
cienta. Auditorul intern este, de
asemenea, responsabil pentru
raportarea citre conducere si
Comitetul de Audit a adecvarii
si eficacitatii sistemelor de
control intern ale organizatiei,
impreuna cu idei, sfaturi si reco-
mandari pentru imbunatatirea
acestuia.

Pentru a putea avea un impact
pozitiv asupra companiei audita-
te auditorul intern va trebui sa
urmareasca faptul ca recomanda-
rile de mai sus vor fi implemen-
tate. Profesionistul in audit
intern trebuie sa aiba un proces
de monitorizare a acestora pen-
tru a valida planurile de actiune
sau sa confirme cu conducerea
companiei ca a acceptat riscul de
a nu implementa recomandarile
din raport.

In loc de concluzie, reddm cateva
impresii ale unor practicieni in
audit intern, precum si ale mana-
gementului implicat in colabora-
rea cu auditorii.

Catalina Caragea,
Manager Antifrauda,

Patria Bank SA

LAuditorul intern devine o resur-
sa cheie a oricarei organizatii
pentru ca intr-un ciclu de trei
pana la cinci ani evalueaza toate
procesele interne, intelegand
mecanismele prin care acel busi-
ness se desfasoara, circuitele
dintre fiecare unitate, precum si
obligatiile de raportare si comu-

nicare atdat interne cdat st externe.
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De aceea, auditorul intern
dobandeste avantajul unic de a
putea anticipa si evalua
vulnerabilitatile organizatiei
astfel incat, aplicand din timp
masurile necesare de remediere,
expunerea la risc a organizatiei
sda fie controlata si redusa.

A scrie un raport de audit intern
care sa raspunda asteptarilor
tuturor partilor interesate dar
care sa sublinieze, in acelasi
timp, riscurile identificate, este o
provocare pentru orice auditor.

De cele mai multe ori auditatii
vor sustine cd un risc care nu s-a
materializat nu poate avea un
impact major, in timp ce factorii
de decizie vor dori sa cunoasca
tocmai acele riscuri potentiale
care pot fi prevenite din timp,
imbunatatind eficienta procese-
lor interne tnainte ca, de exem-
plu, pierderi materiale sa se
inregistreze, procese ineficiente
sa functioneze o perioada inde-
lungata de timp sau autoritdatile
de supraveghere si de control sa
vina in inspectie.”

LJAuditul intern este ca mirosul
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de gaz: este rareori agreabil,
dar poate de regula sa evite
explozia.”, Jacques Renard -
Teoria si practica auditului
intern.

Andrei Constantinescu,
Chief Financial Officer,

Porsche Finance Group
Romania

,In calitate de Chief Financial
Officer al Porsche Finance
Group Romdania, consider ca au-
ditul intern reprezinta o functie
cheie a oricarei companii.

Rolul auditorului intern
depaseste sfera activitatilor de
control si verificare, nelimitan-
du-se la asigurarea conformi-
tatii cu procedurile interne si cu
legislatia in vigoare.

Prin aria larga de acoperire,
prin atentia la detalii si, in ace-
lasi timp, asupra imaginii de
ansamblu, prin independenta si
obiectivitate, auditorul intern
poate avea un rol determinant in
eficientizarea activitatilor unei
companii.” ¥
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Analiza erorilor constatate
in auditurile financiare ale
fondurilor europene pentru
cercetare desfasurate la
beneficiarii romani in cadrul
programului cadru sapte

Alexandru BOCEAN

European Research Council Executive Agency, Brussels, Belgium

Atentionare: Opiniile exprimate in articol sunt strict ale autorului
st nu pot fi in niciun caz considerate ca fiind o pozitie oficiala
a Comisiei Europene.

Introducere

Analiza erorilor constatate in
auditul fondurilor europene pen-
tru cercetare isi propune
evidentierea erorilor care conduc
la un impact financiar privind
proiectele desfiasurate de diferiti
beneficiari si finantate din buge-
tul Uniunii Europene, prin pris-
ma tipologiei si frecventei de
aparitie a erorilor identificate in
cadrul auditurilor efectuate de
auditorii din cadrul Comisiei
Europene, sau de auditori externi
ca reprezentanti autorizati ai
Comisiei Europene.

Analiza isi propune o abordare
calitativa prin definirea unor
tipuri de erori in cadrul categorii-
lor de costuri, de a stabili catego-
rii si sub-categorii de erori, dar si
una cantitativa prin evidentierea
frecventei de aparitie a diferitelor
tipuri de erori identificate in
cadrul auditurilor (realizand o
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sortare din punct de vedere al
frecventei de aparitie).
Cercetarea prezentata in conti-
nuare, privind erorile identificate
in cadrul auditurilor proiectelor
europene care produc un impact
financiar, nu isi propune totusi sa
evidentieze in mod cantitativ
acest impact in cadrul populatiei
analizate, dar prezinta in capito-
lul imediat urmator al acestei
lucréri o dimensiune cantitativa
si relevanti a impactului finan-
ciar pentru intregul domeniu de
cercetare, realizand si comparatii
cu alte domenii tematice din
cadrul politicilor UE. De aseme-
nea, trebuie subliniat ca nu tre-
buie subestimat nici un tip de
eroare pentru ca impactul finan-
ciar poate fi semnificativ in

cazul cand eroarea devine recu-
renta.

Cunoasterea tipurilor de erori se
presupune a fi utild in special
pentru beneficiarii finantarilor

care pot evita aparitia acestora.
In mesajele formulate de citre
Comisia Europeani si adresate
cercetatorilor, inovatorilor,
participantilor si coordonatorilor
de proiecte din cadrul programe-
lor cadru europene aflate in deru-
lare, se subliniaza ca auditorii de
la Curtea Europeana de Conturi
si de la Comisia Europeana conti-
nué sa descopere erori in
declaratiile de costuri emise de
catre participantii la proiectele
europene. Aceste greseli conduc
la ordine de recuperare si implica
o sarcind administrativa conside-
rabild pentru beneficiarii
finantarilor, dar si pentru servi-
ciile Comisiei Europene. Acest
proces este deranjant si costisitor
si, in plus, prejudiciaza reputatia
programelor cadru ale UE si de
cercetare in general. Multe dintre
aceste erori ar putea fi evitate cu
usurinta de catre beneficiarii
finantarilor, acordand mai multa
atentie regulilor de bazi ale pro-
gramelor si pregatirii decla-
ratiilor de cheltuieli [Message to
researchers. (2016)].
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Misiunea de audit trebuie organi-
zata si desfasurata avand in vede-
re conformitatea cu regulile
cuprinse in actele legislative rele-
vante elaborate de catre UE si de
catre statele membre. Erorile sau
neconformititile constatate cu
ocazia controalelor si
auditurilorl, sunt consecinta
directa a nerespectarii acestor
reguli de citre beneficiarii2
finantarilor. Considerand doar
cazurile care exclud nerespecta-
rea regulilor din motive de frauda
(cu caracter de intentie), se poate
spune ca erorile comise de bene-
ficiari in gestionarea fondurilor
europene se datoreaza in mare
masura necunoasterii regulilor
privind eligibilitatea costurilor
declarate spre rambursare sau
interpretarii gresite a acestor
reguli. Baza legala pentru auditul
fondurilor europene o reprezinta
regulamentele relevante ale UE3
precum si alte documente cum ar
fi: acorduri de finantare, incheia-
te intre Comisia Europeana si
beneficiarul finantarii, decizii ale
Comisiei Europene, alte acte
emise de statele membre care in
cadrul unui management partajat
cu UE privind fonduri europene,
stabilesc raspunderea contractua-
14 a entitatilor beneficiare de
finantare din bugetul UE4.
Regulamentul financiar general
al UE privind normele financiare
aplicabile bugetului general al
UE [Financial regulation]9

contine prevederi generale care

se regasesc in mod detaliat in
regulamente specifice programe-
lor multianuale finantate de UE
si in documentele care stabilesc
acordarea finantarii UE unui
beneficiar.

1. Contextul cercetarii

Este necesar si fie precizat con-
textul privind subiectul analizei
referitoare la erorile constatate in
cadrul auditurilor asupra proiec-
telor europene din domeniul cer-
cetarii. Pentru aceasta vor fi
explicate notiunile de eroare,
neregularitate si frauda in
acceptiunea Comisiei Europene,
precum si interpretarea acestor
termeni in cadrul specific de
management direct a fondurilor
europene care cuprinde si fondu-
rile destinate cercetarii si dezvol-
tarii tehnologice:

1.1. Notiunile de eroare,
neregularitate si
frauda

Utilizarea termenilor de eroare,
neregularitate si frauda a cunos-
cut o evolutie in timp. Astfel,
dupa cum se precizeaza intr-o
lucrare [Young (2002), p. 4], ter-
menii utilizati initial au fost doar
doi si anume, eroare si neregula-
ritate, probabil pentru ca terme-
nul de frauda era considerat prea
dur pentru a fi mentionat in lite-
ratura de specialitate. Profesio-
nistii contabili evitau termenul

de frauda si clasificau denaturéri-
le din declaratiile financiare in
doua categorii: erori si neregu-
laritati. Diferenta dintre cele
doud notiuni nu are legdtura cu
acuratetea cifrelor raportate, ci
cu caracterul accidental sau de
intentie al denaturarii identifica-
te. Erorile au o natura accidenta-
13, in timp ce neregularititile au
o naturi de intentie. In mod teh-
nic se putea face o distinctie intre
neregularitate si frauda prin fap-
tul ca o neregularitate poate
deveni frauda atunci cand cineva
s-a bazat pe corectitudinea
declaratiilor financiare in detri-
mentul sdu. Totusi, termenii de
neregularitate si frauda au fost
des utilizati cu un caracter sino-
nim.

Tendinta actuala din literatura de
specialitate este de a inlocui ter-
menul de neregularitate cu cel de
frauda. Astfel, standardele actua-
le de audit folosesc termenul de
frauda si nu pe cel de neregulari-
tate, ca de exemplu standardul
ISA240 ,Responsabilitatea audi-
torului privind frauda in auditul
declaratiilor financiare”.

Manualul procesului de audit
pentru programul cadru 7 [FP7
Audit Process, p. 41] prezinta trei
tipuri de constatari de audit si
anume: neregularitati, erori si
constatari calitative.
Neregularitatile sunt distorsiuni
efectuate de catre o persoana din
managementul beneficiarului,

1 Diferenta intre control si audit poate fi explicati prin exemplul unei agentii de pliti agricole care efectueazi controale
(verificari) administrative si pe teren pentru platile pe care tot ea le efectueazi. Un audit presupune o persoana sau o
entitate independentd functional de agentia de plati care efectueaza aceste verificéri.

2 Participantul la proiectul finantat de UE care este si beneficiarul finantirii prin semnarea acordului de finantare si va fi
numit in continuare (pentru simplificare) ,,beneficiar”.

3 In continuare se va folosi acronimul UE cind este vorba de Uniunea Europeans.

4 Spre exemplu, acte legislative adoptate de ciitre statele membre ale UE stabilind reguli pentru eligibilitatea costurilor
pentru programele operationale din cadrul fondurilor structurale.

5 Este vorba de Regulamentul 966/2012 adoptat de Parlamentul European si de Consiliul UE si care abrogi Regulamentul

1605/2002.
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angajati, sau terte parti, condu-
cand la denaturari in declaratia
financiara. Definitia este foarte
asemanatoare cu definitia fraudei
din standardul ISA240 de la
paragraful 11. Erorile se refera la
greseli neintentionate sau omi-
siuni in declaratia financiara,
cum ar fi greseli matematice sau
de redactare din inregistrarile
contabile care stau la baza de-
claratiilor financiare, interpreta-
rea gresita a faptelor sau aplica-
rea gresita a politicilor contabile.

Anexa II la acordul de finantare
pentru programul cadru 7 (2007-
2013) [FP7 Model Grant
Agreement] ofera o definitie dife-
ritd pentru neregularitate fata de
cea din manualul procesului de
audit, prin Art. IL.10:

»~«Neregularitate» iInseamna
orice incalcare a unei dispozi-
tii de drept comunitar sau
orice nerespectare a unei
obligatii rezultate dintr-o ac-
tiune sau omitere a beneficia-
rului care are sau ar avea
drept efect prejudicierea bu-
getului general al Comuni-
tatilor Europene sau a buge-
telor administrate de acestea
prin costuri nejustificate”.

De fapt, definitia neregularitatii
din acordul de finantare isi are
originea in Art. 153.2 al Regula-
mentului nr. 2342/2002 din 23
Decembrie 2002 continand
reguli detaliate pentru imple-
mentarea Regulamentului
Consiliului (EC, Euratom)

No. 1605/2002 cu privire la
Regulamentul Financiar aplicabil
bugetului general al Comuni-
tatilor Europene [Regulation No.
2342/2002]. Art. 153.2 din acest
regulament prezinta urmatoarea
definitie:
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,0 eroare substantiald sau o
neregula este o incélcare a
unei dispozitii a unui contract
sau de reglementare care
rezulta dintr-o actiune sau
dintr-o omisiune care cauzea-
za sau poate cauza o pierdere
bugetului comunitar”.

Aceeasi definitie a neregularitatii
a fost preluata si de Art. 166.2
din Regulamentul 1268/2012 din
29 octombrie 2012 privind nor-
mele de aplicare a Regulamen-
tului (UE, Euratom) nr. 966/
2012 al Parlamentului European
si al Consiliului privind normele
financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii. De fapt, regu-
lamentele 966/2012 si 1268/
2012 sunt ambele incluse in
lucrarea [Financial regulation] si
inlocuiesc vechile regulamente
1605/2002 si 2342/2002.

Definitia pentru termenul de
frauda in acceptiunea Uniunii
Europene, respectiv Comisiei
Europene se regaseste in Con-
ventia pentru protectia interese-
lor financiare ale Comunitéatilor
Europene [Council Act of 26 July
1995]. Din anul 1995 exista
aceasta conventie care urmareste
protejarea sub aspectul dreptului
penal a intereselor financiare ale
UE si ale contribuabililor sii. In
timp, Conventia privind proteja-
rea intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene a fost
completata printr-o serie de pro-
tocoale care stabilesc o definitie
juridicd armonizata a fraudei si
impun partilor semnatare adop-
tarea unor sanctiuni penale pen-
tru frauda. Definitia fraudei tine
cont daci frauda se refera la chel-
tuieli sau la venituri. Astfel, cele
doua definitii privind cheltuielile
si respectiv veniturile sunt urma-
toarele:

,Printre exemplele de frauda
privind cheltuielile se numara
orice act intentionat sau omi-
siune precum:

=> utilizarea sau prezentarea
de declaratii sau docu-
mente false, incorecte sau
incomplete, care are ca
efect incasarea sau reti-
nerea necuvenita de
fonduri din bugetul UE;

=> nedivulgarea de infor-
matii, incalcandu-se o
obligatie specifica, cu
acelasi efect sau

= deturnarea de astfel de
fonduri in alte scopuri
decat cele pentru care au
fost initial acordate.

Printre exemplele de frauda
privind veniturile se numara
orice act intentionat sau omi-
siune precum:

=> utilizarea sau prezentarea
de declaratii sau docu-
mente false, incorecte sau
incomplete, care are ca
efect reducerea ilegala a
resurselor bugetului UE;

= nedivulgarea de infor-
matii, incalcandu-se o
obligatie specificd, cu
acelasi efect sau

= deturnarea unui beneficiu
obtinut in mod legal (de
exemplu, utilizarea abu-
ziva a unor plati de
impozite obtinute in mod
legal), cu acelasi efect”.

Este de subliniat ca in modelul
de acord de finantare pentru pro-
gramul de cercetare Orizont
2020 (2014-2020) se mentio-
neaza toti cei trei termeni adica:
eroare, neregularitate si frauda.
Astfel in Art. 22.5.1 ,,Constatari in
acest grant” se spune:
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,Verificarile, revizuirile, audi-
turile sau investigatiile care
constata erori recurente, sau
sistemice, neregularitati,
fraude, sau nerespectarea
obligatiilor contractuale pot
conduce la consecinte in alte
granturi finantate de UE sau
Euroatom acordate in conditii
similare (extensia constatiri-
lor de la acest grant la alte
granturi)”.

Am denumit cercetarea drept
analiza erorilor si nu analiza
neregularitatilor sau a fraudelor
pentru ca din experienta practica
erorile sunt cele mai numeroase,
in timp ce neregularitatile si frau-
dele sunt mai rar intalnite. Pe de
alta parte, o neregularitate poate
fi identificata sub forma de eroa-
re, pentru ca actiunea inten-
tionata este mai dificil de dove-
dit. De asemenea, in statisticile
Comisiei Europene care calculea-
za rata de eroare rezultati in
urma auditurilor din cadrul unui
program cadru de finantare (de
exemplu, cel pentru cercetare), se
foloseste notiunea de rata de
eroare si nu cea de ratd de nere-
gularitate. in concluzie, in cadrul
analizei calitative de fatd, putem
considera eroarea ca fiind un ter-
men de referinta general, iar
neregularitatile si fraudele drept
cazuri particulare de erori.
Totusi, Comisia Europeana
intocmeste si statistici privind
neregularitatile raportate si, in
aceste documente nu se foloseste
termenul de eroare, doar terme-
nele de neregularitate si neregu-
laritate raportata ca frauda, in
sensul definitiilor proprii Comi-
siei Europene mentionate mai
sus, care provin din Regulamen-
tul de aplicare al Regulamentului
financiar al UE [Financial regula-
tion] si din Conventia pentru

protectia intereselor financiare
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ale Comunitatilor Europene
[Council Act of 26 July 1995].

1.2. Ipoteze ale cercetarii

Au fost propuse urmatoarele ipo-
teze de lucru (desprinse din prac-
tica de audit) privind analiza ero-
rilor identificate in cadrul auditu-
rilor desfasurate asupra proiecte-
lor europene de cercetare.

1. Erorile din categoria costuri-
lor de personal sunt mai frec-
vente decat cele din restul
categoriilor de cost.

2. FErorile care conduc la ajustari
financiare in favoarea
Comisiei Europene sunt mai
numeroase decat cele care
conduc la ajustéri financiare
in favoarea beneficiarilor
finantarilor europene.

3. Declararea spre rambursare a
taxelor neeligibile cum ar fi
TVA, este mai des intalnitd in
cadrul costurilor cu deplasari
si subzistenta.

Lipsa documentelor justifica-
tive este o eroare prezenta in
toate categoriile de costuri.

ta

2. Analiza erorilor

din auditurile
heneficiarilor romani
din PC7

Accesul la datele necesare pentru
studiu a fost posibil ca urmare a
solicitdrii inaintate de autor citre
serviciul relevant din cadrul
Comisiei Europene, care a fost
aprobata. Motivatia prezentata
de autor a fost utilizarea datelor
pentru intocmirea unei teze de
doctorat si publicarea de articole,
dar, totodata, si posibilitatea de
diseminare a rezultatelor studiu-
lui in cadrul campaniilor de
informare organizate de citre
Comisia Europeana. Exemple de
astfel de campanii organizate in
Romania se pot gasi pe pagina de
internet a Autoritatii Nationale
pentru Cercetare Stiintifica [List
of events (2009-2017)]. Datele
necesare cercetarii au fost
obtinute cu acordul Comisiei
Europene, iar acordul pentru
publicarea rezultatelor studiului
in format anonimizat, a fost, de
asemenea, obtinut si este inclus
in documentul intern al Comisiei
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Europene cu numarul de
referintd ARES(2017)2411154.
Informatiile prezentate in cadrul
studiului de fata respecta preve-
derile Regulamentului (UE)
2016/679 al Parlamentului
European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia
datelor, care poate fi accesat la
adresa din ultima referinta
bibliografica.

In cadrul cercetarii de fati vor fi
analizate erorile din cadrul audi-
turilor asupra unei anumite
populatii de beneficiari si care se
desfasoara in urmatoarele
conditii:
= Auditurile sunt efectuate de
catre auditori din cadrul
Comisiei Europene sau de
reprezentanti autorizati ai
acesteia care sunt firme de
audit externe; necesitatea ca
o parte din audituri sa fie
efectuate de firme de audit
externe deriva din faptul ca
unitatile de audit din cadrul
Comisiei Europene dispun de
resurse limitate de personal
si nu ar putea realiza cu re-
surse proprii toate auditurile
planificate.

= Auditurile sunt efectuate
asupra unui beneficiar al unei
finantari sau asupra unei
terte parti legate de benefi-
ciar; de remarcat ci, in cazul
in care raportul de audit
efectuat asupra unei terte
parti evidentiaza ajustari in
favoarea Comisiei Europene
responsabilitatea privind re-
cuperarea prejudiciului cade
in seama beneficiarului prin-
cipal si nu in seama tertei
parti.

= Un audit asupra unui
beneficiar poate cuprinde
unul sau mai multe proiecte
finantate din acelasi program
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cadru, iar in cadrul unui
proiect pot fi auditate una sau
mai multe perioade de rapor-
tare; in general este auditat
un numar de maxim trei
proiecte si trei perioade de
raportare; auditarea mai
multor proiecte ale unui be-
neficiar este utila in determi-
narea caracterului recurent
sau sistematic al erorilor
identificate; caracterul recu-
rent sau sistematic al erorilor
este mai dificil de apreciat
daca este auditat un singur
proiect sau o singura peri-
oada de raportare; caracterul
recurent sau sistematic al
erorilor poate conduce la
extensia concluziilor de audit
si asupra altor proiecte neau-
ditate ale aceluiasi beneficiar.

Procesul de analiza a erorilor s-a
desfasurat astfel:

=> Populatia supusad analizei
include 31 de rapoarte finale
de audit disponibile privind
beneficiarii romani, auditate
in cadrul celui de al saptelea
program-cadru pentru
cercetare al UE (2007-2013).

= Au fost examinate toate cele
31 de rapoarte finale de audit
si au fost retinute pentru ana-
liza erorilor 28 de rapoarte
finale de audit in care au fost
observate ajustari financiare;
restul de 3 de rapoarte de
audit nu contineau ajustari
financiare intrucat nu au fost
identificate erori.

= A fost intocmit Tabelul 1
care evidentiaza erorile
identificate cuprinzand detalii
specifice privind erorile care
evidentiaza tipul de eroare; in
cadrul analizei s-au identifi-
cat tipuri de erori care se pot
regasi in mai multe categorii
de costuri si s-a incercat ga-
sirea unei denumiri comune

ca de exemplu ,lipsa docu-
mentelor justificative”; au
fost identificate 190 de erori
in cadrul celor 31 de audituri
care formeaza populatia
analizata.

=>» Categoriile financiare in care
au fost identificate erorile
sunt cele de costuri directe,
costuri indirecte, costuri de
acces, venituri ale proiectului
si dobanda la pre-finantare;
categoriile de costuri directe
includ urmatoarele sase sub-
categorii de costuri: costurile
de personal, costurile de
subcontractare, costurile de
deplasare si de subzistenta,
costurile consumabilelor,
costurile echipamentelor
durabile si alte costuri
directe; este de preferat si se
utilizeze termenul categorii
financiare, deoarece, de fapt,
doua elemente nu sunt
considerate categorii de
costuri, ci mai degraba
categorii de venituri, acestea
fiind venituri ale proiectului
si dobanzi pentru pre-
finantare.

O prima clasificare a erorilor se
poate face in functie de impactul
asupra ajustarilor propuse in
raportul de audit. Astfel, in cur-
sul analizei, erorile au fost mar-
cate In mod specific pentru
situatiile care implica un cost eli-
gibil sau neeligibil si, respectiv,
propun ajustari financiare in
favoarea beneficiarului sau in
favoarea Comisiei Europene. Din
punct de vedere cantitativ rezulta
un procent de 63,68 % pentru
erorile care conduc la ajustari
financiare in favoarea Comisiei
Europene (in numar de 121 de
erori) si un procent de 36,32 %
pentru erorile care conduc la
ajustari financiare in favoarea
beneficiarului, (in numar de 69
de erori).
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Tabelul 1. Erorile identificate in cadrul auditurilor privind beneficiarii roméani ai fondurilor UE

in domeniul cercetarii

Nr.

Descrierea erorii

Frecventa

W N =

12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23
24
25
26
27
28
29
30

Rata de schimb valutar gregité a fost utilizata
Erori legate de erorile din costurile directe prin utilizarea ratei forfetare pentru costurile indirecte

Costuri omise, costuri limitate sau costuri eligibile ale personalului nu au fost ufilizate in calcul (de exemplu prime,

contributii sociale)

Taxe neeligibile au fost revendicate

Nu a fost posibild o reconciliere cu documentele justificative

Eroare de clasificare in categoria corecta de costuri

Costurile nu au fost necesare, nu exista o legatura cu proiectul

Lipsa documentelor justificative sau a dovezilor

Costuri estimate si nu reale

Costuri de natura costurilor indirecte au fost revendicate drept costuri directe

Costul echipamentului a fost revendicat in intregime in loc de suma amortizata corespunzatoare perioadei de
utilizare la proiect

Costuri inregistrate in contabilitate dar in afara perioadei proiectului
Ratele orare nu au fost calculate luénd in considerare costurile totale ale personalului pentru toate activitéile
Amortizarea a fost calculata incorect
Nu au fost declarate venituri ale proiectului
Ratele orare nu au fost calculate pe baza anuala
Inregistrarea incorectd a timpului de lucru gi absenta dovezilor alternative
Costuri revendicate de doua ori
O rata forfetara gresita pentru costurile indirecte a fost aplicata
Timp de lucru la proiect solicitat in timpul absentelor
Calculul incorect al costurilor indirecte
Recalcularea costurilor de personal pe baza contractului de munca si a orelor efective lucrate pe proiect
Pierderi la schimb valutar revendicate
Contracte de servicii incheiate cu parti afiliate
Dobénda la pre-finantare nu a fost declarata
Costuri de subzistenta revendicate pentru zile in exces
Valoare gresita a diumnei utilizate
Eroare de clasificare a activitatii
Dobénda la pre-finantarea prea mare declarata
Costurile au fost acceptate ca eligibile pe baza dovezilor de legatura cu proiectul
Total erori

26
23
22

= A 4o A A A A NN DN L AR

190

Sursa: Conceptia autorului

In continuare vor fi analizate ero- 2.1. Erori care conduc care, in principiu, conduc la ajus-
rile in functie de clasificarea si la costuri eligibile tari in favoarea beneficiarului.

tipologia lor.

28

In urma analizei erorilor care

Am precizat cd, doar in principiu

conduc la costuri eligibile au fost costurile eligibile in urma auditu-
identificate 15 tipuri de erori lui pot duce la ajustari pozitive in
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favoarea beneficiarului, din cauza
urmatoarelor argumente:

= O reclasificare in cadrul cos-
turilor directe, de exemplu
din categoria ,Alte costuri
directe” in categoria ,,Consu-
mabile”, nu are impact
financiar.

= O reclasificare dintr-o cate-
gorie de costuri directe, de
exemplu, din ,Personal” in
»Subcontractare” are de fapt
un impact negativ pentru
beneficiar, pentru ca subcon-
tractarea nu permite calcula-
rea de costuri indirecte prin
aplicarea ratei forfetare, deci
costurile indirecte initial eli-
gibile trebuie deduse la recla-
sificarea in categoria subcon-
tractare; o reclasificare inver-

sa din subcontractare intr-o
categorie de costuri directe
conduce intr-adevar la o ajus-
tare in favoarea beneficiarului
prin adaugarea costurilor
indirecte care devin eligibile.

=> Orice ajustare in favoarea
beneficiarului poate fi
implementata in functie de
bugetul disponibil care, in
general, nu poate fi depasit.

Tipologia erorilor precum si
frecventa lor de aparitie, sunt
prezentate in Tabelul 2.

Se observa ca cea mai frecventa
eroare este cea de omitere de cos-
turi in cadrul declaratiilor de cos-
turi trimise Comisiei Europene la
sfarsitul fiecarei perioade de
raportare a proiectului finantat
de UE.

Tabelul 2. Tipologia erorilor care conduc la costuri eligibile

Nr. Descrierea erorii Frecventa
1  Costuri omise, costuri limitate sau costuri eligibile ale personalului 22
nu au fost utilizate in calcul (de exemplu, prime, contributii sociale)
2  Erori legate de erorile din costurile directe prin utilizarea ratei 9
forfetare pentru costurile indirecte
3 Nuafost posibila o reconciliere cu documentele justificative 8
4  Rata de schimb valutar gresita a fost utilizata 7
5 Ratele orare nu au fost calculate pe baza anuala 4
6 Eroare de clasificare in categoria corects de costuri 4
7  Costuri estimate i nu reale 3
8 Amortizarea a fost calculata incorect 2
9 O rata forfetara gresita pentru costurile indirecte a fost aplicata 2
10  Calculul incorect al costurilor indirecte 2
11 Recalcularea costurilor de personal pe baza contractului de munca 2
si a orelor efective lucrate pe proiect.
12 Ratele orare nu au fost calculate luand in considerare costurile 1
totale ale personalului pentru toate activitatile
13  Eroare de clasificare a activitatii 1
14 Dobénda la pre-finantarea prea mare declarata 1
15 Costurile au fost acceptate ca eligibile pe baza dovezilor de 1
legatura cu proiectul
Total erori 69

Sursa: Conceptia autorului
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Eroarea de costuri omise de la
declarare poate fi urmarea unei
erori umane dar, poate fi si dato-
ratd prudentei beneficiarului care
doreste incadrarea in bugetul sta-
bilit initial si deci omisiunea are
loc in mod constient. Uneori,
coordonatorul unui consortiu in
care un beneficiar este membru,
1i sfatuieste pe beneficiari sa nu
depaseasca bugetul initial. Cu
toate acestea, auditorii recoman-
da declararea costurilor reale ale
proiectului si atunci cand identi-
fica costurile eligibile omise, pro-
pun ajustéri financiare in favoa-
rea beneficiarului. Un alt motiv al
costurilor omise este faptul ca
beneficiarii nu cunosc regulile de
eligibilitate pentru costuri. Se
considera utild furnizarea unor
detalii privind eligibilitatea
platilor cu bonusuri (prime),
deoarece in multe cazuri aceste
costuri sunt omise in cererea de
rambursare de costuri, Intrucat
beneficiarul nu este sigur daca
acestea sunt eligibile sau nu.

Ghidul pentru problemele finan-
ciare pentru cel de al saptelea
program-cadru (PC7) (2007-
2014) [Guide, (2014), pp. 62-63]
ofera detalii privind eligibilitatea
bonusurilor. Ca reguld generala,
plata primelor (bonusurilor), care
nu este o obligatie a angajatoru-
lui, rezultata din regulamente sau
din legislatia nationala privind
munca sau din contractul de
munca si care se afla la discretia
angajatorului nu poate fi conside-
ratd o parte normala a remu-
neratiei, chiar daca plata prime-
lor este identificata pe statul de
salarii. Uneori, eligibilitatea aces-
tor plati de bonusuri poate fi dis-
cutabild, in special in ceea ce
priveste necesitatea proiectului.
De exemplu, bonusurile pentru
rezultatele obtinute in timpul
lucrarilor privind alte proiecte
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sau pentru lucrarile efectuate
intr-o perioada anterioara ince-
perii proiectului nu pot fi consi-
derate drept costuri eligibile pen-
tru proiectul UE.

In continuare, ghidul financiar
mentionat anterior prevede ci, in
cazul in care aceste pliti fac parte
din salariul si din beneficiile
obisnuite ale unui angajat, aces-
tea pot fi considerate ca facand
parte din costurile obisnuite ale
personalului. Aceste costuri tre-
buie sa respecte criteriile de eligi-
bilitate prevazute la articolul
I1.14 din acordul de finantare
PC7, dintre care cel mai impor-
tant criteriu va fi principiul eco-
nomic si coerenta cu practicile
contabile uzuale ale benefi-
ciarului.

Urmatoarele criterii cumulative
trebuie verificate in ceea ce
priveste plata primelor pentru a
le considera eligibile. Daca unul
dintre aceste criterii nu este inde-
plinit, platile bonus nu pot fi
revendicate ca fiind costuri eligi-
bile [Guide, (2014), p. 63]:

»1) primele trebuie incluse in
regulile si/sau in practicile
beneficiarului care preci-
zeazd metoda de calcul,
categoriile de salariati eli-
gibili, valoarea maxima a
primei etc.;

2) regulile de prime sunt uti-
lizate pentru toate proiec-
tele/activitatile de acelasi
tip;

3) plata primelor nu trebuie
sa conduca la un salariu
excesiv in comparatie cu
conditiile de piata pentru

un lucrator similar;

4) plata primei trebuie inre-
gistrata in conturile bene-
ficiarului drept costuri de
personal si trebuie supusa
impozitelor si contributii-
lor la asigurarile sociale in
conformitate cu legislatia
nationala;

5) primele fac parte din
remuneratia bruta a lucra-
torului.”

Exista diferente importante in
noul Program-cadru european
pentru cercetare Orizont 2020
(2014-2020). Astfel, modelul
adnotat de acord de finantare
pentru noul program defineste
notiunea de remuneratie supli-
mentara, care nu face parte din
remuneratia obisnuita a salaria-
tului si se acorda pentru munca
suplimentara si pentru compe-
tente specifice, ceea ce conduce la
o rata orara mai mare pentru
anumite proiecte. Remuneratia
suplimentara poate include nu
numai salariul suplimentar, ci si
contributiile la asigurarile socia-
le, taxele si alte costuri incluse in
remuneratie si care rezulta din
acest salariu suplimentar. Remu-
neratia de baza este descrisa in
modelul de acord de finantare
adnotat in cadrul articolului
6.2.A [H2020 Programme, AGA,
Art. 6.2.A] si in documentul pri-
vind aspectele financiare ale
modelului de finantare Orizont
2020 adnotat [Model Grant
Agreement - Financial issues,
(2017), p. 44]. Are urmatoarele
caracteristici (cerinte de eligibili-
tate):

=> este limitatd de nivelul
maxim de remuneratie platit
la proiecte nationale;

=> se acordi in cadrul unui
sistem autorizat prin lege, in
baza unui contract colectiv de
munca sau a unui contract
individual de munci;

=> este determinati pe baza
unor criterii obiective
stabilite in regulile interne ale
entitatii.
Principala noutate din noul pro-
gram-cadru este cd remuneratia
suplimentara este eligibila numai
pentru organizatiile non-profit si
are urmatoarele caracteristici
(cerinte de eligibilitate) [Model
Grant Agreement - Financial
issues, (2017)]:

=> este determinata de proiecte
specifice obtinandu-se un ni-
vel mai ridicat de remunera-
tie decat in proiectele na-
tionale;

= este platitad pentru munca sau
expertiza suplimentara;

=>» face parte din practicile obis-
nuite de remunerare ale
entitatii;

=> este determinat pe baza unor
criterii obiective stabilite in
regulile interne ale entitatii.

De asemenea, remuneratia supli-
mentara eligibilad este supusa
unui plafon stabilit la 8.000 euro
pentru un angajat cu norma
intreaga care lucreaza exclusiv
pentru ac’giunea6 finantata in
cursul anului. Daci angajatul nu
lucreaza cu normai intreaga, dar
lucreaza exclusiv la o actiune
pentru un an, remuneratia supli-
mentara eligibild va fi calculata
ca proportionala (,,pro rata”) din
8.000 euro. Daca angajatul nu
lucreaza exclusiv la actiune intr-
un an, o rata orara se calculeaza

6 Actiunea este denumirea pentru proiect folosita in noul program cadru Orizont 2020. Actiunea este deci un termen sino-

nim cu cel de proiect.
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prin impértirea sumei de 8.000
euro la numarul de ore producti-
ve anuale corespunzatoare ocu-
parii fortei de munca cu norma
intreaga. Rata orara este apoi
inmultita cu numarul de ore
lucrate la proiect.

A doua eroare legata de costurile
indirecte este o eroare implicita
care se produce ca o consecinta a
erorilor din categoriile de costuri
directe, prin aplicarea unei rate
forfetare pentru calculul costuri-
lor indirecte si, prin urmare, nu
poate fi evitata de catre benefi-
ciar. Este important ca beneficia-
rul sd se concentreze pentru a
preveni erorile din costurile
directe, pentru a evita aceasta
eroare.

Eroarea lipsei de reconciliere cu
documentele justificative in cazul
costurilor eligibile identificate
printr-un audit are, de fapt, un
rezultat similar cu omiterea cos-
turilor, insa a fost clasificata ca o
eroare separata deoarece este
considerata, in principal, o eroare
umana accidentala reala si nu
este neaparat o omisiune
intentionata pentru evitarea
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depasirii bugetului. Aceasta eroa-
re apare atunci cand costurile
declarate de beneficiar au valori
diferite fata de cele constatate in
documentele justificative.
Eroarea este prezenta in princi-
pal in categoria costurilor de per-
sonal si se refera la reconcilierea
cu salarizarea, contributiile socia-
le sau cu evidenta timpului de
lucru la proiect.

Eroarea referitoare la un curs de
schimb valutar incorect apare
foarte des, in principal, in catego-
riile de costuri de calatorie si de
subzistenta si in alte costuri
directe. In general, este vorba
despre o eroare de natura umana
din cauza faptului cd prevederile
acordului de finantare nu sunt
bine cunoscute de beneficiar. De
fapt, aceasta eroare este cea mai
frecventa eroare atunci cand se
iau in considerare toate tipurile
de erori care duc la costuri eligi-
bile si neeligibile. n cadrul celui
de al saptelea program cadru
pentru cercetare al UE (2007-
2013), in care un numar mare de
proiecte continua si in acest
moment, exista doua situatii in

care un beneficiar utilizeazi un
curs de schimb specific si acestea
sunt explicate mai jos [Guide

(2014), p. 271:

= Prima situatie este raportarea
costurilor in cadrul situatiilor
financiare in euro pentru
beneficiarii care isi pastreaza
conturile in alte valute decat
euro; cursul de schimb valu-
tar utilizat este cel publicat de
Banca Centrald Europeana
(BCE) (cu exceptia cazului in
care cursul de schimb pentru
o moneda nu este publicat de
BCE, atunci beneficiarul
trebuie sa utilizeze cursul de
schimb publicat de Directia
Generalad Buget a Comisiei
Europene sau, in mod alter-
nativ, in acest caz, benefi-
ciarul poate utiliza practica sa
obisnuitd, adica rata de
schimb a unei anumite banci,
cu conditia ca aceasta
practica sa nu fie utilizata
doar pentru subventia UE).
Atunci cand se utilizeaza
cursul de schimb al BCE,
existd doua optiuni: fie se
utilizeaza cursul de schimb de
la momentul inregistrarii
costurilor, fie se utilizeaza
cursul de schimb din prima zi
a lunii urmatoare sfarsitului
perioadei de raportare;

= A doua situatie este conversia
valutara din moneda in care
costurile sunt suportate
pentru moneda in care este
tinuta contabilitatea benefi-
ciarului (de exemplu, inre-
gistrarea costului unei facturi
pentru o calatorie in straina-
tate); in acest caz, benefi-
ciarul poate folosi practica sa
contabila obisnuita (de
exemplu, cursul de schimb
valutar al unei banci).

Trebuie remarcat faptul c4, eroa-
rea legatd de cursul de schimb
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valutar este practic eliminata in
actualul program cadru pentru
cercetare (2014-2020), deoarece
conversia se face automat de
catre un instrument informatic al
Comisiei Europene in momentul
in care beneficiarul prezinta situ-
atiile financiare pentru perioada
de raportare. Beneficiarul trebuie
doar si introduci data de inceput
si de sfarsit a perioadei de rapor-
tare 1n sistem, iar conversia va fi
efectuati de instrumentul infor-
matic.

A cincea eroare din clasament se
referd la calcularea ratei orare a
persoanei care lucreaza la proiect
la nivel anual si nu la nivel lunar
sau la nivelul perioadei de pro-
iect. Calculul la nivel anual ofera
o cifra exacta pentru rata de
eroare care ia in considerare
platile unice in anumite luni (de
exemplu, prima de Criciun). in
acest fel, plitile unice sunt corect
repartizate la nivelul perioadei
proiectului. Eroarea se referd, in
principal, la bonusurile platite in
anumite luni ale anului care nu
au fost alocate proportional cu
lunile de lucru pe proiect in tim-
pul perioadei de raportare.
Aceasta eroare apare deoarece
perioada de raportare poate fi
diferita de perioada corespunza-
toare anului fiscal (care este de
obicei un an calendaristic, dar nu
intotdeauna). De exemplu, daca
un angajat lucreaza timp de patru
luni la un proiect european si in
una din cele patru luni se plateste
un bonus sau un salariu supli-
mentar, costurile de personal
declarate pentru aceste patru luni
(inclusiv bonusul sau salariul
suplimentar) sunt, de fapt, supra-
evaluate. Procedura corecta de
calcul a costurilor de personal
pentru aceasta persoana implica
urmatorii pasi:

=> luarea in considerare a

cheltuielilor anuale cu
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personalul, inclusiv salariul
brut, primele, contributiile
sociale;

=> luarea in considerare a orelor
productive pe an;

=> calcularea unei rate orare
prin impartirea costurilor
anuale ale personalului la
orele productive anuale si
apoi multiplicarea ratei orare
cu numarul de ore lucrate la
proiect (in cele patru luni din
exemplul de mai sus).

Aceastd eroare poate duce la
ajustari in ambele sensuri, adica
fie in favoarea beneficiarului, fie
in favoarea Comisiei Europene.
In exemplul de mai sus a fost
considerat cazul costurilor supra-
evaluate, dar poate fi cazul cand
salariatul primeste o remuneratie
suplimentara in afara perioadei
de patru luni, iar costurile sunt
subevaluate, deoarece
remuneratia suplimentara nu a
fost repartizata pe cele patru luni
de lucru la proiect. Abordarea
corecta este de a calcula o rata
orara pe o baza anuala si de a o
inmulti cu numarul de ore lucra-

-

te la proiect. Pentru noul pro-
gram-cadru Orizont 2020, mode-
lul de acord de finantare adnotat
specifica calcularea ratei orare pe
baza anuald [H2020 Programme,
AGA, Art. 6.2.A.1] utilizand abor-
darea prezentata anterior.

Urmitorul loc in clasament
include erorile de clasificare care
apar, de obicei, in perechi, intru-
cat intr-o categorie costurile
declarate de beneficiar nu sunt
eligibile, dar sunt eligibile intr-o
alta categorie de costuri. In gene-
ral, nu exista impact financiar
atunci cand costurile sunt trans-
ferate de la o categorie la alta, cu
exceptia cazului in care costurile
sunt transferate de la sau la sub-
contractare. Atunci cand costuri-
le sunt reclasificate de la subcon-
tractare la o alta categorie de cos-
turi directe, aceasta poate implica
o ajustare in favoarea beneficia-
rului atunci cand se utilizeaza o
rata forfetara aplicata costurilor
directe pentru calcularea costuri-
lor indirecte. Atunci cand costu-
rile sunt transferate la subcon-
tractare si se utilizeaza o cota for-
fetara, ajustarea este in favoarea
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Comisiei Europene. Acest lucru
se intampla deoarece costurile de
subcontractare sunt deduse din
costurile directe la calcularea
costurilor indirecte folosind o
rata forfetara aplicata costurilor
directe.

Pentru eroarea legata de costurile
care nu au fost reale, fiind esti-
mate, trebuie mentionat faptul ca
primul criteriu de eligibilitate
mentionat la Art. I1.14.1.a) [FP7
Model Grant Agreement], care
este un articol dedicat
eligibilitatii costurilor revendica-
te, din acordul de finantare PC7,
impune existenta costurilor reale.
Aceasta implica neacceptarea
costurilor bugetate, estimate sau
bazate pe o rata forfetara pentru
costurile directe declarate de
beneficiar. Cu toate acestea, exis-
ta o exceptie de la principiul cos-
turilor reale, si anume, atunci
cand costurile reale nu sunt dis-
ponibile in momentul intocmirii
situatiilor de cheltuieli. In acest
caz, poate fi utilizata cea mai
buna estimare disponibila, spre
exemplu, utilizarea estimarilor
bazate pe perioada anterioara, cu
conditia ca beneficiarul sa trimita
ajustdri pe baza costurilor reale
atunci cand costurile reale sunt
disponibile. Este recomandabil sa
se trimita ajustari la perioadele
de raportare precedente, impreu-
ni cu cererile de cheltuieli legate
de urmatoarele perioade de
raportare. Aceasta exceptie este
prevazuta in Ghidul pentru pro-
blemele financiare pentru cel de
al saptelea Program-cadru
[Guide (2014), p. 35]. Erorile de
acest tip se refera la utilizarea
ratelor forfetare sau a sumelor
forfetare pentru costurile directe,
utilizarea costurilor medii de per-
sonal care nu au respectat preve-
derile art. I1.14 [FP7 Model Grant
Agreement] din acordul de
finantare, utilizarea orelor de
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productie sau a orelor de proiect
estimate si neactualizate, utiliza-
rea alocarii estimate a costului
fortei de munci (de exemplu,
contributii sociale estimate), a
echipamentelor sau a consumabi-
lelor pentru proiectul auditat.

In ceea ce priveste costurile de
amortizare, ele pot fi subevaluate
din cauza neincluderii costurilor
eligibile cum ar fi livrarea sau
punerea in functiune a echipa-
mentului sau, prin declararea
amortizarii pe o perioada mai
scurtad decat perioada in care
echipamentul a fost utilizat pen-
tru proiect.

Ratele forfetare pentru costurile
indirecte gresit aplicate se refera
la situatiile in care beneficiarul
foloseste o metoda diferitd de cea
convenita cu Comisia Europeana.
Metodele disponibile in cadrul
celui de al saptelea program-
cadru sunt rate forfetare de 7%,
20% sau 60% sau costuri indirec-
te reale, inclusiv o metoda sim-
plificata pentru calculul costuri-
lor indirecte reale. Trebuie
remarcat faptul ci cele doua
cazuri identificate arata ca bene-
ficiarii au folosit o metoda care,
de fapt, nu era in favoarea lor
respectiv o rata forfetara mai
mica decat cea necesara.

Calculul gresit al costurilor indi-
recte poate apirea fie atunci cand
metoda este incorecta, fie, desi
metoda utilizata este corecta,
exista greseli aritmetice in calcul.

Urmaitoarea eroare se refera la
calcularea costurilor de personal
solicitate spre rambursare, utili-
zand un numar de ore care nu
concorda cu orele prevazute in
contracte sau inregistrate in foile
de pontaj, iar numarul de ore uti-
lizate nu este sustinut de dovezi
corespunzatoare si suficiente. De
asemenea, in contractul de

munca poate aparea o rata orara
diferita de cea utilizata in calcul.

In cazul erorii de la pozitia 12,
auditorii pot identifica faptul ca
aceeasi persoana a avut contracte
cu rate orare diferite pentru
activitati de cercetare similare si
o noud rata orara este calculata
de auditori ca o medie a ratelor
orare utilizate in diferite proiecte.

Eroarea de clasificare a activitatii
poate fi gasitad atunci cand costu-
rile revendicate nu apar in cate-
goria corecta de activitate, cum
ar fi management, cercetare,
demonstratie, alte activitati.
Problema este ca, in cel de al
saptelea program-cadru, diferite
activitati pot avea rate de
finantare diferite, iar clasificarea
gresita a costurilor in functie de
activitati poate duce la erori la
nivel de finantare. Cu toate aces-
tea, in actualul program-cadru,
aceasta eroare nu va fi identifica-
ta, deoarece nu mai sunt preva-
zute activitati diferite si existd o
singura rata de finantare. Aceasta
dovedeste, de fapt, tendinta de
simplificare a normelor pentru
programele de cercetare ale UE.

Problema dobanzii privind pre-
finantarea nu va mai fi intalnita.
Trebuie remarcat faptul ca erorile
din categoria de dobanda la pre-
finantare nu mai sunt o problema
incepand cu 01.01.2013 pentru
cazul programului cadru sapte,
deoarece beneficiarii fondurilor
UE nu mai sunt obligati sa decla-
re /ramburseze valoarea dobanzi-
lor aferente pre-finantarii primite
de la UE. Aceastd practica a fost
adoptata si in actualul Program-
cadru (2014-2020).

Ultima situatie cu un impact
pozitiv asupra beneficiarului este
atunci cand auditorii permit cos-
turi eligibile care nu au fost
revendicate sau nu au fost accep-
tate de catre controalele ex-ante
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ale Comisiei Europene, pe baza
dovezilor de legatura a costurilor
cu proiectul auditat furnizate de
catre beneficiar in timpul auditu-
lui ex-post.

Este clar ca anumite tipuri de
erori, cum ar fi alocarea
proportionala a bonusurilor sala-
riale pentru perioada de raporta-
re, erorile de calcul (inclusiv uti-
lizarea unor rate de schimb valu-
tar incorecte sau de ore producti-
ve incorecte), erorile de trans-
criere, erorile aritmetice pot duce
fie la ajustari pozitive in favoarea
beneficiarului, fie la ajustari
negative in favoarea Comisiei
Europene.

Pentru tipurile de erori care pot
conduce la ajustari in ambele
directii, mai multe detalii vor fi
furnizate in sectiunea urmatoare
dedicatad erorilor cu impact finan-
ciar in favoarea Comisiei Europe-
ne, care reprezinta de fapt majo-
ritatea erorilor mentionate mai
sus.

2.2, Erori care conduc la
costuri neeligibile

Au fost identificate 22 de tipuri
de erori care conduc la costuri
neeligibile si, prin urmare, in
principiu, la ajustari in favoarea
Comisiei Europene. Aceste erori
precum si frecventa lor de apa-
ritie, sunt prezentate in
Tabelul 3.

In Tabelul 3 existi mai multe
erori identice sau similare, care
au fost explicate in sectiunea
anterioara, privitoare la erorile
care determina costuri eligibile.
Aceste erori sunt cele cu numere-
le 2, 3, 4, 7, 13, 15, 17, 20 din ta-
belul mentionat. Prin urmare, ac-
centul se va pune pe restul erori-
lor care conduc la costuri neeligi-
bile.

In partea superioara a clasamen-

taxe neeligibile revendicate. TVA
neeligibila este o eroare comuna
in categoria costurilor de célato-

Orizont 2020 (2014-2020), TVA
este eligibila ca un cost suportat
de beneficiar in cazul in care TVA

tului se afli eroarea legata de
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rie si de subzistenta care este
prezenta intr-un procent de
36,59% din toate erorile din
aceasta categorie de costuri.
Trebuie remarcat faptul c4, in cel
de al 7-lea Program Cadru pentru
Cercetare (2007-2013), chiar
daca beneficiarul nu poate recu-
pera TVA, costurile nu sunt eligi-
bile. In noul program-cadru

nu poate fi recuperata. Aceasta
modificare face alinierea acordu-
lui de finantare cu criteriile de
eligibilitate stabilite pentru
subventii in Regulamentul finan-
ciar aplicabil bugetului UE
[Financial regulation, p. 240,
art. 126.3.c]. In ceea ce priveste
taxele neeligibile, cum ar fi
taxe indirecte, accize si TVA,

Tabelul 3. Tipologia erorilor care conduc la costuri neeligibile

Nr. Descrierea erorii Frecventa
1  Taxe neeligibile au fost revendicate 19
2  Rata de schimb valutar gresita a fost utilizata 19
3 Erori legate de erorile f;ﬁn_ oo;:turi!e directe prin utilizarea ratei 14

forfetare pentru costurile indirecte
4  Eroare de clasificare in categoria corecta de costuri 9
5  Costurile nu au fost necesare, nu exista o legatura cu proiectul 8
6 Lipsa documentelor justificative sau a dovezilor 7
7 Nu a fost posibila o reconciliere cu documentele justificative 5
8 Costurj d.e natura costurilor indirecte au fost revendicate drept 5
costuri directe
9 Costu_l ect.'lipamentului-a fost revendicat in intregime in loc de suma 5
amortizata corespunzatoare perioadei de utilizare la proiect

10  Costuri inregistrate in contabilitate dar in afara perioadei proiectului 4
11 Nu au fost declarate venituri ale proiectului 4
12 Inregistrarea incorecta a timpului de lucru i absenta dovezilor 3

alternative

13 Ratele orare nu au fogt calculate Iuénq ip“cpnsiderare costurile 3

totale ale personalului pentru toate activitatile

14  Costuri revendicate de doua ori 3
15  Costuri estimate si nu reale 3
16  Timp de lucru la proiect solicitat in timpul absentelor 2
17  Amortizarea a fost calculatd incorect 2
18  Pierderi la schimb valutar revendicate 2
19  Contracte de servicii incheiate cu péri afiliate 1
20 Dobénda la pre-finantare nu a fost declarata 1
21 Costuri de subzistenta revendicate pentru zile in exces. 1
22 Valoarea gresita a diurnei utilizate 1

Total erori 121

Sursa: Conceptia autorului
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care pot fi identificate in facturi,
exista un document util publicat
de Comisia Europeana care
furnizeaza o lista a taxelor eligi-
bile si neeligibile specifice
anumitor tari ale UE [Eligibility
of taxes].

Erorile privind costurile care nu
au legitura cu proiectul auditat
sunt importante deoarece o
cerinta a acordului de finantare
se refera la utilizarea fondurilor
UE numai pentru atingerea
obiectivelor proiectului si a rezul-
tatelor sale asteptate (si nu in
alte scopuri), intr-un mod care
este in conformitate cu principii-
le economiei, eficientei si
eficientei conform art. I1.14.1.e)
din acordul de finantare din
cadrul PC7 [FP7 MODEL GRANT
GREEMENT]. Aceleasi costuri nu
pot fi declarate pentru rambursa-
re in alte actiuni sau proiecte.

Erori privind absenta documen-
telor justificative apar, in princi-
pal, in categoria costurilor de
calatorie si de subzistenta. Lipsa
documentelor justificative in
aceastd categorie de costuri poate
fi cauzata de rambursarea acestor
costuri de catre alte institutii. De
exemplu, aceasta situatie poate
aparea atunci cand o persoana
care lucreaza la un proiect UE
este invitata sa participe la o con-
ferinta organizata de o institutie
diferita pentru a prezenta rezul-
tatele proiectului, iar cheltuielile
de calatorie, cazare si subzistenta
pot fi acoperite de organizatorul
conferintei. In acest caz, docu-
mentele originale sunt pastrate
de institutia care organizeaza
conferinta si, prin urmare, nu pot
fi prezentate in timpul unui audit
al proiectului UE.

Cazul costurilor indirecte solici-
tate drept costuri directe apare
atunci cand costurile se refera la
articole de uz general care nu pot
fi alocate direct proiectului. De
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exemplu, costurile pentru mate-
rialele de birou (papetarie) nu
pot fi considerate drept costuri
directe, cu exceptia cazului in
care beneficiarul poate dovedi
legatura directa cu proiectul UE.
Legatura ar putea fi dovedita prin
pastrarea unei evidente privind
utilizarea materialelor la diferite
proiecte/activitati.

Uneori, beneficiarii revendica
spre rambursare costurile totale
ale echipamentelor durabile pen-
tru proiectul UE, ceea ce nu este
in conformitate cu practicile lor
standard sau cu normele natio-
nale privind deprecierea. Aceasti
practica de revendicare a costului
total al echipamentului poate fi
considerata excesiva in conformi-
tate cu art. I1.14.3 (g) din acordul
de finantare PC7, asa cum se
subliniaza in Ghidul FP7 privind
aspectele financiare [Guide,
(2014), p. 66].

Costurile declarate care se refera
la date in afara perioadei de
raportare nu sunt eligibile. Dupa
cum se prevede in art. I1.14. b)
din acordul de finantare din
cadrul PC7 [FP7 MODEL GRANT
GREEMENT], costurile trebuie
recunoscute pe parcursul duratei
proiectului, cu exceptia costurilor
legate de intocmirea rapoartelor
finale pentru ultima perioada de
raportare si costul certificatelor
de audit privind situatiile finan-
ciare atunci cand sunt solicitate
in ultima perioada de raportare,
care poate aparea in termen de
pana la 60 de zile de la finaliza-
rea proiectului sau de la data
incetarii acestuia inainte de ter-
men, oricare dintre aceste date
survine mai devreme. Costurile
pentru bunuri sau servicii anga-
jate in perioada proiectului sunt
eligibile, chiar daca plata se face
mai tarziu, dupa finalizarea pro-
iectului. Se consideri ca, costuri-
le au fost suportate pe perioada

proiectului, dacad sunt indeplinite
urmatoarele criterii:

=>» beneficiarul foloseste con-
tabilitatea de angajamente;

=> bunurile sau serviciile au fost
livrate in perioada
proiectului;

=> costurile din facturile pentru
bunuri sau servicii au fost
inregistrate in sistemul con-
tabil in perioada de proiect.

Aceasti exceptie este specificata
in Ghidul pentru probleme finan-
ciare pentru cel de al saptelea
program-cadru (2007-2014)
[Guide, (2014), p. 34]. Comisia
Europeana poate solicita o dova-
di a platilor pentru costurile soli-
citate, in cursul unui audit ex-
post.

Veniturile nedeclarate (numite
“receipts” in normele UE privind
proiectele) realizate in cadrul
proiectului sunt o eroare care
rezultd din nerespectarea preve-
derilor art. I1.17 din acordul de
finantare din cadrul PC7 [FP7
Model Grant Agreement]. Ar tre-
bui luate in considerare trei
tipuri de venituri:

=> transferurile financiare sau
echivalentele lor catre bene-
ficiarul finantarii de la terti;

=> contributii in natura de la
terti;

=> veniturile generate de proiect.

Primele doui elemente (resurse)
si anumite transferuri financiare
sau contributii in natura pot fi
considerate venituri daca au fost
alocate in mod specific pentru
proiectul UE de citre terti. In
cazurile in care aceste resurse nu
sunt alocate in mod specific pro-
iectului UE si sunt la discretia
beneficiarului, acestea nu vor fi
considerate venituri ale proiectu-
lui. Cel de-al treilea element, care
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reprezinta veniturile din proiecte,
poate rezulta din actiunile intre-
prinse in timpul proiectului si din
vanzarea activelor achizitionate
in baza acordului de finantare.

Regula privind veniturile se
bazeaza pe principiul de non-pro-
fit prevazut in Regulamentul
financiar 966/2012 al UE in art.
125.4 ,Principii generale aplicabi-
le subventiilor” [Financial regula-
tion]. In cadrul celui de al
saptelea program-cadru, benefi-
ciarul poate beneficia de
cofinantare pana la 100% din
costurile eligibile. De exemplu, in
cazul in care finantarea UE este
de 75% din costurile eligibile si
beneficiarul primeste o
cofinantare de 25% de la o terta
parte, nu exista venituri ce trebu-
ie declarate, atata timp cat suma
incasarilor nu este mai mare
decat diferenta dintre costurile
eligibile si valoarea finantarii UE.

Eroarea cu numirul 12 din clasa-
ment se referd la inregistrarea
incorecta a timpului in absenta
unor dovezi suficiente si adecva-
te. Cerintele minime privind
inregistrarea de timp sunt
mentionate in Ghidul FP7 pri-
vind problemele financiare la
pagina 56 [Guide, (2014)]. In
absenta inregistrarii fiabile a tim-
pului, beneficiarul poate furniza
dovezi alternative care ofera un
nivel de asigurare echivalent cu
privire la timpul petrecut pentru
proiect de citre o anumita per-
soana. Criteriile de evaluare a
dovezilor alternative sunt prezen-
tate in modelul de acord de
finantare adnotat pentru actualul
Program-cadru Orizont 2020
[H2020 Programme, AGA, Art.
18] si ar trebui sa permita:

=> identificarea persoanei care a
lucrat la proiect;

=> identificarea legaturii cu

proiectul;
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=> cuantificarea timpului
petrecut pentru proiect.

Erorile privind costurile declarate
de doua ori sunt, de obicei, erori
de natura neintentionati, in lipsa
unor dovezi care contravin aceas-
ta afirmatie. Cu toate acestea,
aceasta constatare de audit dez-
valuie deficiente in controalele
interne ale beneficiarului.
Aceeasi concluzie privind un con-
trol intern slab poate fi facuta si
atunci cand sunt solicitate ore de
proiect pentru o persoana in tim-
pul absentei sale.

Este util sa revenim cu comenta-
rii referitoare la erorile cu amor-
tizarea prezentate in sectiunea
anterioara privind costurile eligi-
bile, de aceasta data cu accent pe
erorile care duc la costuri neeligi-
bile. Cateva exemple de costuri
cu amortizarea echipamentelor
durabile incorect calculate sunt
prezentate mai jos:

= Amortizarea se calculeaza
pentru o perioada mai scurtd
decat durata utila normali a
echipamentului, care nu este
in conformitate cu practica
contabild a beneficiarului si
cu Ghidul pentru problemele
financiare pentru cel de al
saptelea program-cadru
[Guide, (2014), p. 66].

= Calculul amortizarii
echipamentelor se efectueaza
tinand cont de data facturarii
ca dati de incepere a
calculului si nu de data
ulterioara de punere in
functiune a echipamentului.

= Costul amortizarii este
calculat incorect, prin
utilizarea unei valori diferite
fata de valoarea reald a
achizitiei sau, daca TVA este
inclusi in valoarea achizitiei
echipamentului.

Pierderile din cauza fluctuatiilor
cursului de schimb valutar nu
sunt costuri eligibile conform art.
I1.14.3.e) din acordul de finantare
din cadrul PC7 [FP7 MODEL
GRANT GREEMENT]. Au existat
cazuri in care contractele de
munca mentioneaza salariul in lei
si, de asemenea, in euro la cursul
de schimb de la data semnarii
contractului. O clauza contrac-
tuald a furnizat plati compensa-
torii persoanei care lucreaza la
proiect in caz de fluctuatii ale
cursului de schimb. Aceste plati
compensatorii au fost revendica-
te in situatiile financiare, desi
reprezinta costuri neeligibile ca
pierderi datorate fluctuatiei de
curs valutar, in sensul articolului
mentionat mai sus.

Atribuirea de subcontracte
partilor afiliate nu este conforma
cu articolul I1.7.2 din acordul de
finantare al PC7 [FP7 MODEL
GRANT GREEMENT], care pre-
vede acordarea oricarui subcon-
tract pentru a obtine cea mai
buna calitate, folosind o procedu-
ra de licitatie transparentad si o
procedura de tratare egali a
subcontractantilor. In plus, ghi-
dul FP7 privind problemele
financiare nu este in favoarea
acordarii de subcontractare
entitatilor afiliate beneficiarului,
in timp ce se recomanda ca aces-
te entitati afiliate sd participe ca
terte parti legate de beneficiar in
cadrul acordului de finantare PCy
[Guide, (2014), p. 28].

Ultimele doua erori se refera la
erorile pentru alocatii zilnice
pentru subzistenta (numite si
diurne sau ,per diem”). intr-un
caz, alocatia zilnica a fost solicita-
ta pentru mai multe zile decat
zilele reale de calitorie, iar in
celalalt caz valoarea indem-
nizatiei zilnice depaseste valorile
stabilite de legislatia romaneasca.
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2.3. Concluzii privind
analiza erorilor din
auditurile fondurilor
europene pentru
cercetare

Concluziile cercetirii legate de
analiza erorilor din auditurile
fondurilor europene pentru cer-
cetare, se pot evidentia prin ana-
liza ipotezelor de lucru formulate
privind confirmarea sau infirma-
rea acestora.

Erorile din categoria
costurilor de personal sunt mai
frecvente decat cele din restul
categoriilor de cost —
se confirma.

Dupa cum se arata in Figura 1,
frecventa erorilor din categoria
costurilor cu personalul este cea
mai ridicata in comparatie cu alte
categorii de costuri. Acest lucru
se explica prin faptul ci acest tip
de cost este cel mai complex,
cuprinzand cele mai multe ele-
mente de cost si tranzactii. Este
demn de remarcat faptul ca grafi-
cul include si categoriile financia-
re ca dobanzile pentru pre-
finantare si venituri (din proiec-
te) care nu sunt categorii de cost.
Cu toate acestea, erorile din aces-
te categorii financiare sunt de
obicei mai putin frecvente.

Erorile care conduc la ajustari
financiare in favoarea Comisiei
Europene sunt mai numeroase
decat cele care conduc la
ajustari financiare in favoarea
beneficiarilor finantarilor
europene — se confirma.

Din punct de vedere cantitativ
dintr-un total de 190 de erori,
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Figura 1. Frecventa erorilor in auditurile analizate
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Figura 2. Ajustari propuse in rapoartele de audit analizate
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rezultd un procent de 36,32 %
pentru erorile care conduc la
ajustdri financiare in favoarea
beneficiarului (in numar de 69 de
erori) si un procent de 63,68 %
pentru erorile care conduc la
ajustari financiare in favoarea
Comisiei Europene, (in numaér de
121 de erori). Graficul privind
numarul de erori functie de sen-
sul ajustarii (in favoarea benefi-
ciarului, respectiv a Comisiei
Europene) este prezentat in
Figura 2.

Ajustari financiare
in favoarea beneficiarului

Declararea spre rambursare a
taxelor neeligibile cum ar fi TVA,
este mai des intalnita in cadrul
costurilor cu deplasari si
subzistenta — se confirma.

Figura 3 arata frecventa erorii
cu TVA neeligibil in cadrul cate-
goriilor de cost in care aceasta
eroare a fost prezenta.

In Figura 3 se observa ca cea
mai mare frecventa a erorii cu
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- A

Figura 3. Frecventa erorilor cu TVA neeligihila in categoriile

de costuri
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TVA neeligibil declarat de benefi-
ciari apare in categoria de costuri
cu deplasiri si subzistenti. In
general, in majoritatea cazurilor
de TVA neeligibil, aceasta este
identificata in facturile pentru
cazare, pentru ca, de obicei,
pretul unui bilet de avion nu
contine TVA. O cauza care poate
explica prezenta TVA neeligibila
in declaratiile de cost o poate
constitui si faptul cd persoana
care depune un decont de cheltu-
ieli este de fapt rambursata la
nivel de cost total, inclusiv TVA
sau alte taxe si persoana care
intocmeste declaratia de cost
pentru proiect, poate trece cu
vederea faptul ca suma rambur-
sata persoanei care a efectuat
deplasarea este posibil sa contina
si TVA neeligibil. Este de obser-
vat, din nou, ca in cadrul progra-
mului 7 de cercetare (2007-
2013), (la care auditurile conti-
nua putand fi lansate in termen
de 5 ani de la finalizarea proiec-
tului), TVA este neeligibili in
toate cazurile, fie ci este sau nu
recuperabila de catre beneficiar.
Aceastd regula a fost modificata
in noul program cadru pentru
cercetare, unde doar TVA recupe-
rabila este neeligibila.
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Alte costuri

Consumabile

Lipsa documentelor justifi-
cative este o eroare care este
cea mai prezenta in cadrul
costurilor cu deplasari si
subzistentd — se confirma.

Pentru a verifica aceasta ipoteza
este necesar sa analizam erorile
intélnite in toate categoriile de
costuri. Din Figura 4 se poate
observa ca lipsa documentelor
justificative este prezenta doar in
cadrul a patru categorii de cost,
dar este mai frecventa in catego-

ria de costuri cu deplasari si
subzistentd, confirmand ipoteza
de cercetare.

Se poate face si o comparatie
intre concluziile analizei curente
si concluziile altor analize efec-
tuate cu privire la erorile finan-
ciare identificate in programul
cadru 7 pentru cercetare (2007-
2013).

Astfel, nota pentru beneficiarii
programului cadru 77 pentru cer-
cetare si inovare [Note for benefi-
ciaries] prezinta principalele
erori financiare recurente identi-
ficate in desfasurarea programu-
lui. Este mentionat in nota ca,
este in interesul beneficiarilor de
granturi in al 7-lea program
cadru, de a se asigura ca cererile
de rambursare a costurilor sunt
lipsite de posibile erori. Lipsa
erorilor va accelera in mod consi-
derabil rambursarea costurilor
eligibile ale proiectului si ar tre-
bui sd previna rambursarea unei
parti (sau chiar in totalitate) din
contributia financiara a UE, in
cazul cand sunt erori detectate in
cursul auditurilor financiare.
Aceste rambursari pot fi majorate
cu daune lichidate, ceea ce repre-
zintd un stimulent mai mare pen-

Figura 4. Frecventa erorilor privind lipsa documentelor justificative
in cadrul categoriilor de costuri
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tru a evita erorile de la bun ince-
put. De fapt, marea majoritate a
erorilor provin din neintelegeri
ale regulilor sau o lipsa de
atentie asupra detaliilor prevede-
rilor acordurilor de grant si a ghi-
durilor asociate, prin urmare,
cele mai multe erori pot fi evita-
te.

Documentul [Note for beneficia-
ries] face trimitere la Ghidul
aspectelor financiare legate de
programul cadru 7 unde sunt ofe-
rite mai multe informatii despre
posibile exceptii sau cazuri
neobisnuite [Guide, (2014)].
Acest Ghid raméane documentul
de referintad pentru toate proble-
mele financiare. Se spera ca
beneficiarii vor acorda o atentie
deosebiti erorilor prezentate
atunci cand pregitesc declaratiile
de costuri. Se aminteste de ase-
menea, de existenta unui “Help
Desk” (birou de ajutor) la care se
pot adresa intrebari cu privire la
programele de cercetare ale UE.
Se poate accesa serviciul prin
intermediul site-ului CORDIS
(Community Research and
Development Information
Service - Serviciul Comunitar de
Informatii pentru Cercetare si
Dezvoltare).”

Documentul enumeri zece dintre
cele mai frecvente erori recuren-

te, Impreuna cu unele note expli-
cative:

1. Costurile declarate nu sunt
substantiale sau nu sunt
legate de proiect;

2. Terte parti si subcontrac-
tare;

3. Amortizare;

4. Modele de costuri indirec-
te;

‘AUDIT PROIECTE EUROPENE

5. Costuri indirecte - Costuri
neeligibile sunt incluse in
fondul de costuri indirec-
te;

6. Costuri de personal — cal-
culul orelor productive;

7. Costuri de personal -
declararea orelor lucrate
in cadrul proiectului;

8. Costuri de personal —
Utilizarea costurilor medii
de personal,

9. Plata salariilor proprieta-
rului/managerului de
IMM;

10. TVA.

Unele dintre erorile de mai sus
(erorile 8 si 9) nu sunt identifica-
te drept erori in cadrul audituri-
lor efectuate asupra beneficiarilor
romani. Dorim sa subliniem fap-
tul ci actualul program-cadru
pentru cercetare (2014-2020)
opreste utilizarea costurilor reale
indirecte si promoveaza utilizarea
pe scard larga a ratelor forfetare
pentru costurile indirecte, care
au fost prezente intr-o buna
masura si in al saptelea program-
cadru pentru anumite subprogra-
me si pentru anumite categorii de
beneficiari (de exemplu, IMM-
uri, centre de cercetare, institutii
de invatamant). Aceasta decizie
face parte din strategia de simpli-
ficare a noului program-cadru
pentru cercetare. Trebuie remar-
cat faptul cg, la fel ca in cazul cal-
cularii dobanzii la pre-finantare,
calculul costurilor indirecte efec-
tive a necesitat mult timp petre-
cut de beneficiari si s-a caracteri-
zat printr-o inclinatie ridicata la
calcularea gresita a costurilor
indirecte, aceste aspecte fiind

identificate ulterior de auditurile
ex-post. Desi erorile 8 si 9 nu
sunt intalnite la auditurile bene-
ficiarilor romani, trebuie remar-
cat faptul ca au fost introduse
modificari in modelul acordului
de finantare de citre Comisia
Europeana, chiar si pe parcursul
celui de al saptelea program-
cadru (2007-2013) si, chiar cu
caracter retroactiv, pentru a pre-
veni ca aceste erori sa se intam-
ple pe viitor.

Se pare ci erorile identificate in
auditurile proiectelor finantate
de UE pentru cercetare pot fi
abordate in doua moduri:

=> Prin interventia Comisiei
Europene asupra temeiului
juridic, in vederea imbuna-
tatirii si simplificarii nor-
melor; de exemplu, in cazul
erorilor privind dobanzile la
pre-finantare, ratele de
schimb, TVA, modelele de
costuri indirecte, costurile
medii de personal, salariile
proprietarilor/managerilor
IMM-urilor, noile norme
pentru actualul program-
cadru 2014-2020 (cu toate ca
unele masuri de simplificare
au fost adoptate chiar in
cadrul programului-cadru
precedent 2007-2013) au
reusit sa reduca sau chiar sa
elimine aceste erori.

=> Prin campanii de informare
organizate de Comisia Euro-
peand impreuna cu statele
membre, in vederea abordarii
celorlalte erori, care nu pot
face obiectul unor modificari
ale temeiului juridic al
programelor-cadru. 4

7 http://cordis.europa.eu/ guidance/helpdesk_en.html - cu observatia ci acesta este link-ul corect pentru serviciul Help
Desk, cel din textul documentului [Note for beneficiaries] nu mai este valabil.
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Verificarea
evaluarii
1n cadrul
operatiunii
de audit

financiar

Adrian VASCU

Senior Partner, Veridio

Initial am dorit sa intitulez articolul ,Verificarea eva-
luarii de catre auditorii financiari" dar mi-am dat
seama ca formularea nu este 100% corecta, avand in
vedere ca, chiar daca este o actiune intalnita in cadrul
procesului de audit, atunci cand este necesara
(re)evaluarea activelor, actiunea propriu-zisa trebuie
efectuata tot de catre un evaluator autorizat care,
suplimentar, trebuie sa detina si specializarea
Verificarea Evaluarii (VE). Ca acest evaluator este
chiar auditorul, sau un coleg din firma de audit, sau
chiar un evaluator extern, situatiile pot fi diferite de
la caz la caz. Cele mai intalnite sunt primele doua,
desi nici a treia nu este de neglijat.
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Afirmatia de mai sus, referitoare
la obligativitatea ca evaluatorii
care verificd sd detina specializa-
rea VE, deriva din standardul de
evaluare SEV 400 care prevede la
Art. 2 ca: , Verificarile evaludari-
lor pot fi realizate numai de
catre evaluatori autorizati per-
soane fizice care detin speciali-
zarea Verificarea evaluarii (VE),
dovedita cu parafa de verifica-
tor, conform legislatiei aplicabi-
le in Romania, pe care it vom
numi in continuare Verificatori
sau de catre evaluatori autori-
zati persoane juridice care sem-
neaza certificarea din raportul
de verificare impreund cu eva-
luatorii persoane fizice care
detin specializarea VE si care
au participat la elaborarea
acestuia”.

O alta afirmatie de mai sus se
referd la verificarea evaluarii
,cand este necesara realizarea
(re)evaluarii activelor”, ficand
trimitere la periodicitatea cu care
se realizeaza aceste rapoarte de
evaluare, numite si evaluari pen-
tru raportare financiara. Si de
aici deriva o intrebare frecventa:
Evaluarea se realizeaza anual
sau o datda la trei ani sau nu
exista o specificatie certa in
acest sens?

Pana la modificarea Codului fis-
cal, incepand cu anul 2016,
impozitul pe cladirile aflate in
proprietatea persoanelor juridice
se calcula pe baza valorii de
inventar inregistrata in situatiile
financiare, iar daci aceasta
valoare nu era actualizata din trei
in trei ani, cota de impozitare
putea creste pana la mai bine de
10 ori. Din acest motiv, majorita-
tea companiilor care detineau in
patrimoniu cladiri si-au realizat
cate un raport de evaluare o data
la trei ani. Trebuiau respectate
atunci reguli contabile, cum ar fi

41



IDEI, SUGESTII, EXPERIENTE

obligativitatea evaludrii unei
intregi clase de active, iar valoa-
rea impozabild, respectiv valoa-
rea de inventar, nu rezulti direct
din rapoartele de evaluare, nefi-
ind intotdeauna echivalentul
valorii juste, respectiv a valorii
ramase contabile. Depindea de
modul de inregistrare in situatiile
financiare decis de ciatre manage-
mentul companiei.

Dupa anul 2016 s-au schimbat
regulile si valorile impozabile ale
cladirilor au fost ,,decuplate” de
valorile contabile. Aceasta
formulare 1i apartine domnului
Filip Stoica, auditor financiar si
evaluator autorizat si reflecta
fidel operatiunea ce a avut loc
odata cu implementarea noilor
reguli legate de impozitele pe cla-
diri. Regula cu modificarea cotei
de impozitare la trei ani, daca
valoarea impozabila nu a fost
modificata, a ramas valabila, cu
mentiunea ca nicio valoare fiscala
nu se inregistreaza in situatiile
financiare. Acelasi Cod fiscal cu
noile lui reguli a reprezentat si
reprezinta o provocare pentru
autoritati, contabili, auditori i,
nu in ultimul rand, pentru eva-
luatori in a intelege diferentele
de abordare intre noul sistem si
evaluarea realizata anterior, care
avea ca scop inregistrarea in
situatiile financiare. De exemplu,
o principala diferenta consta in
faptul ci la evaluarea pentru
impozitare nu se mai tine seama
de deprecierea economici a cla-
dirilor, actiune obligatorie prin
testul de depreciere in cadrul
evaludrii pentru raportare finan-
ciara.

In aceasti situatie legata de noile
reguli, frecventa cu care se reali-
zeaza evaluarile pentru raportare
financiard, care sunt supuse veri-
ficarii in cadrul operatiunii de
audit financiar, depinde de deci-
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zia companiei si, nu de putine
ori, a auditorului.

Aici avem un prim punct de lega-
tura important intre activitatea
de evaluare si cea de audit finan-
ciar, in conditiile in care deciziile
auditorilor de a ,testa” nivelul de
justete a valorii imobilizarilor,
influenteaza piata evaluarii.

Atunci cand aceste rapoarte de
evaluare sunt realizate, foarte
probabil sunt supuse unui proces
de verificare in urma caruia audi-
torul cauta confortul necesar in a
sustine fara rezerve valorile juste
ale activelor evaluate.

Acest proces de verificare este
unul specific si voi prezenta in
cele ce urmeaza opinia mea din
perspectiva evaluatorului verifi-
cat si asteptarile acestuia.

Astfel:

1. Operatiunea de verificare este
una benefica atata vreme cat
este facuta profesionist.

2. Verificarea trebuie realizata
de catre un evaluator care, pe
langa ca trebuie sd detina
specializarea VE, trebuie sa
fie credibil si sé isi impuna
punctul de vedere prin argu-
mente profesionale si nu prin
sforta” conferita de pozitia
auditorului care, finalmente,
va decide ce opinie de audit
va emite si dacd este cu rezer-
ve sau nu, in ceea ce priveste
valorile evaluate ale activelor.

3. De multe ori activitatea de
verificare se realizeaza prin
intermediul auditorului
financiar si cu informarea
clientului (cc) pentru ca pro-
cesul s fie supus unui nivel
ridicat de transparenta. Altfel
spus, intrebérile adresate prin
e-mail evaluatorului, precum
si raspunsurile acestuia, sunt
primite simultan de catre
toate partile implicate.

Uneori aceste intrebari au un
ridicat caracter teoretic, cum
ar fi explicarea unor formule,
situatie care nu este cea mai
placuta pentru evaluatori.
Operatiunea de verificare ar
trebui sa se mentina la nivelul
verificdrii raportului de eva-
luare si nu al evaluatorului,
dar uneori aceasti ,granita”
este dificil de identificat/res-
pectat.

Cu cat discutia privind aspec-
tele tehnice ale evaluarii se
poarta intre evaluatorii din
cele doua parti, cu atat poate
fi finalizata mai repede, mai
ales daca argumentele si
neconformitatile identificate
de catre cei care verifica nu
sunt de natura ,,opinia mea
contra opiniei tale”. Altfel
spus, este dificil de inteles
pentru un evaluator o afirma-
tie a verificatorului de genul:
sDaca eu as fi facut evalua-
rea as fi luat in calcul o rata
de capitalizare de 8,5% nu de
8%”. Doar acest argument nu
este demn de o verificare pro-
fesionistd, avand in vedere ca,
pe de o parte intervine peste
judecata evaluatorului si, pe
de alta parte, are si efectul de
a micsora valorile activelor
(fiind o rata de capitalizare
mai mare), ceea ce pare a fi in
interesul prudentei auditoru-
lui.

Sunt si situatii in care audito-
rii transmit clientului ca in
urma verificarii ei considera
ca valorile ar trebui sa fie
urmatoarele (transmitand o
fisa de calcul cu valorile esti-
mate intern). Este, dupa
parerea mea, cea mai neetica
interventie posibild, mai ales
cand aceste valori sunt pro-
puse de catre evaluatorii
angajati ai auditorului. Pot
intelege ca au identificat
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neconformitéti si ca ele trebu-
ie inlaturate, dar prin argu-
mente aduse evaluatorului.

6. Standardul de evaluare SEV
400 prevede la Art. 23, in
sensul celor exprimate la
punctul anterior ci: ,In cazul
in care obiectivul verificarii
include si exprimarea conclu-
ziel asupra valorii bunului
evaluat in cadrul raportului
supus verificarii, verificato-
rul trebuie sa analizeze care
va fi utilizarea rezultatelor
verificarii si daca aceasta
respecta cerintele de inde-
pendenta a serviciilor. Astfel,
in cazul in care verificarea
este realizata in scopul audi-
tarii situatiilor financiare,
iar concluzia asupra valorii
bunului nu este destinata
uzului intern al auditorului,
verificatorul trebuie sa fie
independent fata de auditor”.
Articolul sustine cele prezen-
tate anterior. Dacd opinia pri-
vind valoarea este exprimata
astfel incat sa ajungé la eva-
luator si la client, aceasta tre-
buie sa fie realizata de catre
un evaluator independent de
auditor si care isi asuma valo-
rile exprimate, fara a urmari
ca acestea sa influenteze opi-
nia de audit.

7. De reguld, operatiunea de
verificare se realizeaza dupa
finalizarea raportului de eva-
luare sau dupa transmiterea
raportului draft si necesitd un
timp care nu a putut fi esti-
mat la semnarea contractului
cu clientul si care pentru eva-
luator este un timp nefactu-
rat. Am intalnit auditori care
au recomandat sa facturam
clientului acest timp. Este
corect teoretic, dar practic am
intalnit putini clienti dispusi
sd plateasca suplimentar,
pentru cd munca pentru care

Anul 7 - 2/2018

9. Rolul operatiunii de verificare

au platit nu a fost calitativ
corespunzatoare. Pentru ca
asa se percepe dialogul dintre
evaluator si auditor atunci
cand acesta se prelungeste si
se finalizeaza cu modificari de
valori.

8. Nu este exclus sa existe si
rapoarte de evaluare care
contin neconformitati care au
influentat rezultatul evaluarii
si mentinerea acestora repre-
zintd un dezavantaj atat pen-
tru client, cat si pentru eva-
luator. In aceste situatii tre-
buie gasita calea prin care
evaluatorul sa indrepte
neconformititile inainte ca
raportul de evaluare sa pro-
duca efecte. O solutie posibila
este ca ultima transa de plata
a onorariului evaluatorului sa
fie conditionata de acceptarea
raportului de evaluare de
catre client printr-un meca-
nism de verificare (chiar
derulat corespunzator de
auditor) care sa respecte toate
regulile verificarii. Atat cele
scrise, cat si cele nescrise.

este de a conferi un confort
suplimentar atat clientului,
cat si utilizatorilor desemnati
(in cazul nostru auditorii
financiari). Aceasta operatiu-
ne necesita, insa, pe langa
profesionalism, si mult tact.
Nivelul de intelegere al verifi-
catorului trebuie sa fie unul
profund atat al evaluarii, cat

si al rolului verificarii si al
modului de comunicare.
Altfel, este extrem de simplu
sa gasesti pricini si sa afisezi
o pozitie de superioritate con-
juncturala. O operatiune de
verificare adecvata si eficien-
ta, in spiritul a ceea ce in-
seamna verificarea evaluarii,
este atunci cand evaluatorul
este convins prin atitudine si
argumente de lucrurile care
trebuie ajustate in raport si o
face fara a i se impune acest
lucru.

10. Nu in ultimul rand, toate
eventualele discutii intre eva-
luatori si auditori pot fi inla-
turate daca evaluatorii care
isi asuma contracte privind
evaluarea pentru raportare
financiara sunt pregititi pen-
tru acest domeniu, discuta cu
auditorul financiar inainte de
demararea actiunii de evalua-
re si isi expun modalitatile de
abordare a evaluarii si preiau
eventualele sugestii de la eva-
luatorii auditorului si, nu in
ultimul rand, accepta in con-
tractele de prestari servicii cu
clientul clauze care sa dea
confort atat clientului ca va
primi un raport de evaluare
agreat de utilizatorii desem-
nati, dar si clauze care sa per-
mita o tarifare suplimentara
daci, din motive obiective,
procesul de verificare necesita
un timp suplimentar, peste
un interval standard stabilit
de la bun inceput. ¢

In concluzie: '

Verificarea evaluarii in contextul operatiunii de audit financiar a intrat
intr-o era noud, in care necesitatea evaluarii nu mai rezulta dintr-o
lege, ci din realitatea practica a situatiei bilantiere a clientului. Relatia
dintre auditor si evaluator poate si trebuie sa fie una de sprijin reci-
proc, fiecare asigurandu-si si pastrandu-si nivelul de profesionalism si

responsabilitate asupra a ceea ce face.
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Noul Regulament
de organizare si functionare
a Camerei Auditorilor
Financiari din Romania

Alice Magdalena PETCU

Camera Auditorilor Financiari din Romania

Incepand cu data de 23 mai 2018 a
intrat in vigoare un nou Regulament de
organizare si functionare a Camerei
Auditorilor Financiari din Romania.
Modificarea Regulamentului de organizare si
functionare a Camerei Auditorilor Financiari
din Romania (ROF) precedent, aprobat prin
HG nr. 433/2011 s-a impus ca urmare a preve-
derilor Legii nr. 162/2017, privind auditul sta-
tutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate si de
modificare a unor acte normative (Legea nr.
162/2017).

Potrivit Legii nr. 162/2017 se stipula ca in ter-
men de un an de la intrarea in vigoare a legii,
respectiv pana la data de 15 iulie 2018, sa fie
adoptat un nou ROF, care si cuprinda modifi-
carile aduse prin Legea nr. 162/2017 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cat si cu privire la desfasurarea
activitatii de audit financiar la nivel national.

Fata de varianta anterioara a ROF, care a fost
adoptata prin hotarare de Guvern, conform
Legii nr. 162/2017, actualul ROF se aproba
prin hotarare a Conferintei membrilor
Camerei, cu avizul prealabil al Autoritatii pen-
tru Supravegherea Publica a Activitatii de
Audit Statutar (ASPAAS).

Astfel, in urma consultarii publice a membri-
lor Camerei Auditorilor Financiari din
Romania (CAFR sau Camera) si cu avizul
ASPAAS, in cadrul Conferintei CAFR din data

de 21 aprilie a fost aprobat noul Regulament
de organizare si functionare a CAFR.
Hotararea Conferintei CAFR nr. 2/2018
privind aprobarea Regulamentului de
organizare si functionare a CAFR a fost
publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 436/23 mai 2018
si a intrat in vigoare la data publicarii.
Conform Legii nr. 162/2017, de la data intrarii
in vigoare a noului ROF, regulamentul ante-
rior, aprobat prin HG nr. 433/2011 s-a abro-
gat.

Regulamentul de organizare si functionare a
CAFR reglementeaza principalele aspecte cu
privire la statutul Camerei, organizarea si
functionarea Camerei, organele de conducere
ale Camerei. De asemenea, noul ROF cuprinde
si prevederi referitoare la statutul de membru
al Camerei, la exercitarea profesiei de auditor
financiar, cu exceptia activitatii de audit statu-
tar, la sistemul de control al calitatii si siste-
mul de investigatii si sanctiuni desfiasurate de
catre CAFR. ROF se aplica de catre membrii
CAFR, auditori financiari si firme de audit si
de catre stagiarii in activitatea de audit finan-
ciar.

In cea ce priveste statutul CAFR, Camera
este organizatia profesionala de utilita-
te publica fara scop patrimonial, avand
calitatea de autoritate competenta care
reglementeaza si monitorizeaza
desfasurarea activitatilor de audit
financiar in Romania, altele decat audi-

tul statutar.
Practi (mudit



Prevederile cuprinse in actualul ROF cu privi-
re la organele de conducere ale CAFR nu
au suferit modificari importante fata de regu-
lamentul anterior. Astfel, organele de condu-
cere ale CAFR sunt: Conferinta Camerei,
Consiliul Camerei si Biroul permanent al
Consiliului Camerei, prin ROF stabilindu-se
atributiile pentru fiecare structura in parte.

Principala diferenta fata de regulamentul
anterior este modalitatea de alegere a
presedintelui Consiliului Camerei si a membri-
lor Consiliului Camerei, care, conform actualu-
lui ROF se aleg in mod distinct in cadrul
Conferintei CAFR.

Astfel, in cadrul Conferintei CAFR se aleg
presedintele Consiliului Camerei, membrii
Consiliului Camerei, auditorii statutari ai
Camerei si membrii Comisiei de disciplina a
Camerei.

Orice persoana fizici, membri a Camerei,
poate fi aleasd presedinte al Consiliului
Camerei, membru in Consiliul Camerei, audi-
tor statutar al Camerei sau membru al
Comisiei de discipling, daca indeplineste cum-
ulativ urmatoarele conditii de eligibilitate:

a) are capacitate deplind de exercitiu;

b) indeplineste conditiile de buna reputatie
stabilite prin reglementarile legale aplica-
bile;

¢) indeplineste cerintele de pregatire profe-
sionala si a achitat Camerei cotizatiile fixe
si/sau variabile de la dobandirea calitatii
de membru al Camerei pana la data depu-
nerii candidaturii;

d) nu a fost sanctionata disciplinar de Camera
sau de ASPAAS, dupa caz, in ultimii cinci
ani anteriori datei depunerii candidaturii,
printr-o hotarare irevocabilg;

e) nu este ales sau nu detine o functie de con-
ducere sau de executie in cadrul unui orga-
nism profesional in domeniul financiar-
contabil sau in cadrul ASPAAS;

f) arespectat procedura de depunere a candi-
daturii;

g) a detinut mai putin de doua mandate pen-
tru structura pentru care isi depune candi-
datura.
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Consiliul Camerei este format din unsprezece
membri, inclusiv presedintele acestuia,

alesi in cadrul Conferintei dintre auditorii
financiari, pentru un mandat de trei ani.

Atat membrii Consiliului Camerei, cat si
presedintele Consiliului Camerei pot
indeplini cel mult doud mandate. Membrii
Consiliului Camerei aleg din randul lor
membrii Biroului permanent al Consiliului
Camerei.

Prin ROF se stabilesc atat atributiile pentru
fiecare structuri in parte, cat si modalitatea de
revocare sau de incetare a calitatii de
presedinte al Camerei, sau de membru ales
intr-una din structurile CAFR.

Ca noutate fatd de regulamentul anterior, pre-
cizam ca, potrivit noilor prevederi in cazul in
care locul pentru functia de presedinte al
Consiliului Camerei ramane vacant, se organi-
zeazi alegeri noi. In schimb, in situatia in care
ramane vacant un loc de membru al
Consiliului Camerei, auditor statutar sau
membru al Comisiei de disciplina, locul vacant
se ocupa de urmatorul candidat in ordinea
descrescatoare a numarului de voturi intrunit
la Conferinta.

Si in actualul ROF sunt cuprinse prevederi cu
privire la constituirea la nivelul Camerei a
unor ,Comitete de lucru” in domenii specifice
auditului financiar, precum si referitoare la
acordarea titlurilor de ,Auditor financiar de
onoare” si ,,Presedinte de onoare”, activitatea
persoanelor desemnate fiind neremunerata.

Un capitol important din actualul ROF vizeaza
calitatea de membru al Camerei si drep-
turile si obligatiile membrilor CAFR.

Astfel, daca in urma modificarilor aduse prin
Legea nr. 162/2017 autorizarea auditorilor
financiari si a firmelor de audit se realizeaza
de catre ASPAAS, cu posibilitatea delegarii
acestor atributii catre CAFR, exercitarea profe-
siei de auditor financiar se poate face de catre
persoanele autorizate numai dupa inscrierea
ca membru al CAFR si inscrierea in Registrul
public electronic.

Camera are ca membri auditori financiari per-
soane fizice care, din punctul de vedere al
dreptului de exercitare a profesiei, sunt activi
sau non-activi, precum si firme de audit.
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Atragem atentia cd, fatd de reglementarile
anterioare, ca urmare a prevederilor Legii nr.
162/2017, nu se poate declara statutul de audi-
tor financiar non-activ la cerere, fiind
considerati auditori financiari non-activi
numai persoanele care sunt incompatibile cu
exercitarea activitatii de audit financiar, potri-
vit legii.

Dupa autorizarea ca auditor financiar sau
firma de audit, persoana/entitatea in cauza
solicitd inscrierea ca membru al CAFR,
urmand ca documentele solicitate la inscriere
sa se stabileasca prin norme adoptate de
Camera.

Pe langa Registrul public electronic al audito-
rilor financiari si al firmelor de audit, tinut de
ASPAAS, atributie care poate fi delegata catre
CAFR, Camera tine un Registru al mem-
brilor sai, structurat pe urmatoarele catego-
rii:

=» auditori financiari activi;

=> auditori financiari non-activi;
=> firme de audit;

=> auditori financiari din terte tari.

In Registrul membrilor CAFR se mentioneazi
si modalitatea in care auditorii financiari, per-
soane fizice, 1si desfasoara activitatea din
punct de vedere economic (persoana fizica
autorizata, persoana fizicd independenta sau
alte forme de exercitare a activitatii din punct
de vedere economic, prevazute de lege).
Auditorii financiari si firmele de audit au,
potrivit ROF, obligatia de a comunica Camerei
orice modificari intervin cu privire la datele si
informatiile furnizate si sunt consemnate in
Registrul membrilor CAFR.

Exercitarea profesiei de auditor finan-
ciar se face numai de catre auditorii financiari
sau firmele de audit care sunt autorizati/auto-

1 Art. 3. Alin. (3) din OUG 75/1999 lit. b-e:

rizate in Romania, in conditiile legii, sunt
membri activi ai Camerei, sunt inregistrati in
Registrul public electronic al auditorilor finan-
ciari si firmelor de audit si indeplinesc si res-
pectd principiile de eticd profesionala.

Potrivit ROF, profesia de auditor financiar se
exercitd avand la baza:

1) viza anual;
i1) contractul de audit incheiat cu clientul;

iii) documentatia privind respectarea
cerintelor prevazute in standardele
profesionale in domeniu. in acest sens,
prin ROF se prevad si conditiile solicitate
auditorilor financiari pentru obtinerea
vizei anuale pe carnetul de membru
al CAFR.

Totodatd, Regulamentul de organizare si
functionare a CAFR cuprinde prevederi si cu
privire la organizarea sistemului de asigu-
rare a calitatii activitatii de audit finan-
ciar. Astfel, toti auditorii financiari si firmele
de audit fac obiectul unui sistem de asigurare
a calitatii, care se organizeazai si se desfiasoara
potrivit Normelor privind revizuirea calitatii
activitatii de audit financiar si a altor activitati
desfasurate de auditorii financiari, emise de
Camerd, pentru activitatile pentru care CAFR
este competenti! potrivit OUG 75/1999, repu-
blicati, privind activitatea de audit financiar,
cu modificarile si completarile ulterioare. De
altfel, potrivit ROF, Consiliul Camerei are
competenta de a adopta Codul etic,
Standardele internationale de audit, revizuire,
alte misiuni de asigurare si servicii conexe,
norme pentru organizarea si monitorizarea
programului de formare profesionala continua
a membrilor sai, precum si alte norme cu pri-
vire la toate activitatile care pot fi desfasurate
de catre un auditor financiar, mai putin pentru
activitatea de audit statutar.

»-..b) auditul situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, in masura in care

acesta nu constituie un audit statutar, conform legii;

¢) misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale, a situatiilor financiare consolidate, precum si a

situatiilor financiare interimare;

d) misiuni de asigurare si alte misiuni si servicii profesionale, in conformitate cu standardele internatio-
nale in domeniu si cu alte reglementari adoptate de Camera;

e) audit intern, altul decat auditul public intern.”
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In ceea ce priveste capitolul dedicat sistemului
de investigatii si sanctiuni cuprins in ROF,
atragem atentia cd, sanctiunile care pot fi dis-
puse de CAFR s-au modificat, fata de prevede-
rile anterioare, pentru conformarea cu preve-
derile Legii nr. 162/2017 si cuprind:

a) avertisment public in care sunt identificate
persoana responsabild si natura incalcarii,
publicata pe pagina de internet proprie a
Camerei;

b) penalitate disciplinara cuprinsa intre doua
si sase salarii minime brute pe economie,
pentru auditorii financiari;

¢) penalitate disciplinara cuprinsa intre 0,5%
si 2,5% din cifra de afaceri anuala aferenta
activitatii de audit statutar, pentru firmele
de audit;

d) suspendarea activitatii cuprinsa intre un
an si trei ani, conform careia i este interzis
auditorului financiar sau firmei de audit sa
efectueze una sau mai multe dintre
activititile pentru care Camera este com-
petentd, asa cum au fost prezentate ante-
rior.

De asemenea, prin ROF sunt previzute si fap-
tele care constituie abateri disciplinare, astfel:

a) nerespectarea prevederilor Codului etic,
ale Standardelor internationale de audit,
ale standardelor de audit intern si alte
norme sau standarde profesionale adopta-
te de catre Cameri;

Anul 7 - 2/2018

b) desfasurarea activitatii de auditor financiar
in conditii care au avut ca efect prejudicie-
rea grava a reputatiei profesionale;

¢) 1incilcarea dispozitiilor prezentului
Regulament, a hotararilor si reglementari-
lor emise de Camera, aplicabile activitatii
desfasurate de cétre auditorii financiari,
firmele de audit sau orice angajat, aso-
ciat/actionar, administrator ori partener
din cadrul unei firme de audit;

d) nerespectarea cerintelor privind pregatirea
profesionala continui (atat pregétirea pro-
fesionala structurati, cat si pregétirea pro-
fesionala nestructurata), stabilite prin pro-
gramul de formare continui a auditorilor
financiari;

e) necomunicarea la termen a documentelor
care implica modificiri ale informatiilor
cuprinse in Registrul public electronic al
auditorilor financiari si firmelor de audit;

f) incalcarea prevederilor legale referitoare la
independenta, obiectivitate, conflicte de
interese, competenti profesionala.

Totodatd, prin ROF sunt stabilite categoriile
de venituri ale CAFR, precum si alte aspecte
cu privire la consecintele neachitarii
cotizatiilor de catre membrii CAFR.

Nu in ultimul rand, in capitolul final al ROF,
sunt prevazute o serie de dispozitii finale si
tranzitorii, dintre care mentionam prevederea
potrivit careia pana la intrarea in vigoare a
normelor emise de catre Camera in aplicarea
ROF, reglementarile emise de Camera isi pas-
treaza valabilitatea, aplicandu-se numai acele
prevederi care nu sunt contrare Legii nr.
162/2017 si regulamentului emis si adoptat de
Conferinta CAFR.

Pentru mai multe informatii puteti consulta
Regulamentul de organizare si functionare a
Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
aprobat prin Hotararea Conferintei CAFR
nr. 2/2018, pe site-ul CAFR sau in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,

nr. 436/05.06.2018. ¢
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PUNCTE ESENTIALE

Infractiunile financiare aduc prejudicii si au implicatii negative de amploare.
Auditul efectuat cu privire la situatiile financiare (denumit in continuare
»2auditul”) poate contribui la contracararea efectelor de frauda, coruptie si
spalare de bani.

Aceasta publicafie isi propune sa clarifice rolul auditorilor statutari in
combaterea acestor activitati ilicite. Rolul acestora este definit de standardele
de audit si de legislatia din domeniu. Aceste responsabilitati deriva si din
principii fundamentale de etica si scepticism profesional, principii pe care tof;
auditorii statutari ar trebui sa le respecte.

Combaterea actelor de frauda, coruptie si spalare de bani trebuie sa reprezinte
un efort comun al tuturor partilor interesate, inclusiv al liderilor din mediul de
afaceri, al profesiei contabile, al autoritatilor de reglementare, al organismelor
de standardizare si al reprezentantilor din sectorul financiar. Solicitam o
abordare si un angajament coordonat al tuturor actorilor cheie pentru a obtine
rezultate tangibile.




PROVOCARI SI TENDINTE INTERNATIONALE

Infractiunile financiare aduc prejudicii si au implica-
tii negative de amploare. Victimele variaza de la per-
soane fizice ale caror economii sunt epuizate, la fon-
duri de pensii ale caror investitii isi pierd valoarea.
De asemenea, afecteaza intreaga societate in
momentul in care guvernele sunt fraudate, spre
exemplu, prin coruptie sau evaziune fiscala.

Modul de operare a infractorilor evolueaza rapid, cu
progrese tehnologice care deschid noi posibilitati,
precum infractionalitatea cibernetica. Ca urmare,
potentialele victime, inclusiv companiile, se confrun-
ta cu riscuri nou aparute si trebuie sa-si adapteze
comportamentul si sa gestioneze riscurile in conse-
cinta.

Atunci cand infractiunile financiare sunt denuntate
in presa, rolul auditorului poate fi pus sub semnul
intrebarii. Prin aceasta lucrare, Accountancy Europe
isi propune sa clarifice rolul auditorului in combate-
rea infractiunilor financiare, scrutand rolul auditoru-
lui statutar, care reprezinta una dintre multele parti
colaboratoare in lupta impotriva infractiunilor finan-
ciare.

Acest document informativ cuprinde sapte parti. In
urmatoarea sectiune privind contextul, definim
infractiunile financiare si analizam consecintele
acestora pe baza cifrelor. Ulterior, oferim o perspec-
tiva cu privire la modul in care ISA-urile abordeaza
infractiunile financiare si explicim ponderea pe care
o detin in activitatea auditorului. Apoi, descriem, in
trei parti principale, rolul auditorului statutar in (i)
combaterea, (ii) depistarea si (iii) comunicarea si
raportarea infractiunilor financiare. Astfel, conchi-
dem asupra modului in care auditorul contribuie la
combaterea infractiunilor financiare.

Ce sunt infractiunile financiare?

Infractiunile financiare vizeaza actele de frauda,
coruptie, dare si luare de mita, spalare de bani, utili-

zare abuziva a informatiilor confidentiale etc. Nu
exista o definitie unica, acceptatd international pri-
vind infractiunile financiare. Organizatii precum
Fondul Monetar International (FMI) sau Organizatia
pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)
interpreteaza infractiunile financiare in sens larg,
fiind un termen generic pentru toate infractiunile
care nu se caracterizeaza prin violenta si care rezulta
in pierderi financiare.l

In aceasta publicatie, infractiunile financiare au o
aplicare mai ampld, cuprinzand acte de frauda,
coruptie si spalare de bani.

Definitia conceptului de frauda

Frauda este definita de Banca Mondiala ca fiind
»L...Jorice actiune sau omisiune, inclusiv denaturare,
care induce sau incearca sa induca in eroare, cu
buna stiinta sau din imprudentd, o parte pentru a
obtine un beneficiu financiar sau de alta natura, sau
pentru a fi exonerat de orice obligatii.”2

Comitetul International pentru asigurare si standar-
de de audit (IAASB) descrie frauda ca fiind ,,0 actiu-
ne intentionatd, comisa de una sau mai multe per-
soane din rdndul conducerii, de persoane responsa-
bile cu guvernanta, angajati sau terte parti, recur-
gand la ingelaciune pentru a obtine un avantaj necu-
venit sau ilegal.”3 Desi frauda este un concept juridic
larg, ISA-urile emise de IAASB4 abordeazi doar
actele de frauda care rezultd din raportare financiara
frauduloasi sau sustragere de active.

Definitia conceptului de coruptie

Potrivit Bancii Mondiale, ,,0 practici corupta rezida
in oferirea, darea, primirea sau solicitarea, directa
sau indirecta, a ceva de valoare in vederea influenta-
rii In mod necorespunzator a actiunilor unei alte
pérti.”d Aceasti practic include atat coruptia activa
(oferirea sau darea de mita), cat si coruptia pasiva
(primirea sau luarea de mita).

1 Pentru informatii suplimentare legate de infractionalitatea financiard puteti consulta, de exemplu, publicatia FMI
Financial System Abuse, Financial Crime and Money Laundering — Backgroud Paper (2001). http://www.imf.org/exter-

nal/np/ml/2001/eng/021201.pdf

2 http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency/what-is-fraud-and-corruption

3 2016—-2017 Manual de Reglementdri Internationale de Control al Calitdtii, Audit, Revizuire, Alte Servicii de Asigurare
st Servicii Conexe https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

4 ISA 240 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

S http://www.worldbank.org/en/about/unit/integrity-vice-presidency/what-is-fraud-and-corruption
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Definitia conceptului de spalare de bani

Prin spalarea banilor se intelege conversia de bunuri
dobandite ilicit in vederea camuflarii provenientei
ilegale a acestora, inclusiv complicitatea in savarsi-
rea unei infractiuni.6

Frauda si coruptia au fost incluse in categoria infrac-
tiunilor principale, din care face parte si spalarea de
bani. De exemplu, banii primiti ca mita pot fi trans-
ferati prin reteaua financiara in asa fel incat sa para
ca provin din activitati legale pentru ca bancile si
alte institutii sa nu aiba nicio suspiciune. Prin urma-
re lupta impotriva fraudei si a coruptiei este corelata
cu cea impotriva spalarii banilor.

Stabilirea daunelor

Infractionalitatea care afecteaza interesele financiare
ale Uniunii Europene au implicatii negative ample si
trebuie tratate cu atentie deosebita.

Se estimeaza ca actele de coruptie implica costuri
economice, la nivelul UE, de pana la 120 de miliarde
de euro, anual, ceea ce reprezinta putin sub intregul
buget al UE.7 Mai mult decAt atat, coruptia perturbi
mediul de afaceri.8 Una dintre constatirile studiului
realizat de Eurobarometru privind coruptia
demonstreaza ca, la nivel european, mai mult de
patru din zece societati considera coruptia ca fiind
un impediment in desfasurarea activitatii economi-
ce. Potrivit OCDE, coruptia poate majora costul des-
fasuririi activititii cu pani la 10%.9

Raportul adresat natiunilor privind frauda si abuzul
profesional: studiul global privind actele de frauda
din 2016 redactat de Association of Certified Fraud
Examiners (ACFE — Asociatia Inspectorilor
Antifraudi Autorizati)1O estimeazi ci pierderile
financiare cauzate de infractiunile financiare se pot
ridica la aproximativ 5% din veniturile unei organi-
zatii in fiecare an. De asemenea, raportul releva fap-
tul cd organizatiile mici sunt mult mai vulnerabile la

Y ROLUL AUDITORULUI

infractiuni financiare decat cele mari. Intr-adevar,
daca suporta pierderi egale ca valoare, este posibil ca
organizatiile mai mici sa simta si mai mult impactul.
In plus, acestea dispun, de reguli, de mai putine
resurse in combaterea acestei amenintari.

Infractiunile financiare aduc atingere reputatiei
organizatiilor implicate, putand afecta negativ
valoarea de piata a acestora. Aceste organizatii risca
sa fie amendate sau sanctionate de autorititile com-
petente.

Scopul auditului situatiilor financiare

Potrivit ISA-urilor!1, scopul auditului este de a spori
gradul de incredere a utilizatorilor-tinta in situatiile
financiare. In efectuarea unui audit, obiectivul unui
auditor il constituie obtinerea unei asigurari rezona-
bile cu privire la posibilitatea ca situatiile financiare,
in ansamblu, si fie sau nu afectate de denaturari
semnificative — rezultate fie din acte de frauda, fie
din erori. Acest lucru permite auditorului sa exprime
o opinie referitoare la masura in care situatiile finan-
ciare ofera o imagine fidela si corecta in conformita-
te cu cadrul de raportare financiara adoptat de enti-
tatea auditata.

Pragul de semnificatie

Conceptul de prag de semnificatie se refera la impor-
tanta tranzactiilor, a soldurilor si a erorilor din
situatiile financiare. Acesta este exprimat ca un prag
monetar. Pe baza ISA-urilorl2, denaturarile, inclusiv
omisiunile, sunt considerate semnificative daca

se asteapta ca acestea sa influenteze deciziile econo-
mice ale utilizatorilor in functie de situatiile finan-
ciare.

6 Pentru o definitie mai detaliatd, puteti consulta Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului finan-
ciar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015_141_R_0003&from=ES

7 Raportul anticoruptie al UE, (2014) https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption/docs/acr_2014_en.pdf

8 Stoparea coruptiei, OECD, (2016) https://www.oecd.org/corruption/putting-an-end-to-corruption.pdf

9 https://www.oecd.org/cleangovbiz/49693613.pdf

10 https://www.acfe.com/rttn2016/docs/2016-report-to-the-nations.pdf
11 ISA 200 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf_
12 [SA 320, https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

Anul 7 - 2/2018

51



PROVOCARI S| TENDINTE INTERNATIONALE

Motivele istorice care stau la baza
actualei abordari a misiunii de audit

Ca urmare a unei cresteri a volumului si a complexi-
tatii tranzactiilor financiare, auditul se bazeaza pe un
model rezonabil de asigurare. In vederea aplicarii
acestuia, a fost introdusa ,,0 abordare bazata pe ris-
curi” a activitatii de audit prin utilizarea ISA-urilor.
Frauda este intotdeauna considerata a fi un risc
semnificativ care necesita o atentie deosebitad din
partea auditorului.13

In planificarea activititii de audit, auditorul aplici
procedurile de evaluare a riscurilor. Acest fapt ofera
auditorului o baza pentru identificarea si evaluarea
riscurilor legate de denaturirile semnificative.
Denaturdrile, inclusiv omisiunile, sunt considerate a
fi semnificative daca se estimeaza, in mod rezonabil,
ca ele ar putea, fie individual, fie ca ansamblu, sa
influenteze deciziile economice ale utilizatorilor
situatiilor financiare.

Pe baza constatarilor de evaluare a riscurilor, ISA-
urilel4 solicitd auditorului si aplice procedurile de
audit in vederea abordarii riscurilor in cazuri indivi-
duale de misiuni. Cu aceasta abordare, auditorul isi
directioneaza activitatea cétre aceste riscuri si dome-
nii in care este mai probabil ca actele de frauda si
erorile din soldurile de cont sau din tranzactii sa
rezulte intr-o denaturare semnificativa a situatiilor
financiare.

Modificarile recente in standardele
internationale

In desfasurarea activititii de audit, auditorul are res-
ponsabilitati clare si bine definite referitoare la frau-
di. Termenii de ,coruptie”, ,infractiuni financiare” si
»Spalare de bani” au fost special introdusi in stan-
dardul ISA 250 (revizuit), in vederea alinierii acestu-
ia la proiectul Consiliului pentru standarde inter-
nationale de contabilitate (IESBA) privind neconfor-
mitatea cu legi si reglementiri (NOCLAR).15

NOCLAR stabileste cerinte si ofera indrumari audi-
torilor si altor contabili profesionisti cu privire la
modul de a actiona in interes public in momentul in

care iau cunostinta de un act ilegal suspectat de
catre un client sau un angajator. Dispozitiile
NOCLAR nu pot inlocui actele legislative nationale
specifice care reglementeaza rolul auditorului.
Aceasti initiativa vizeaza obiective tot mai ridicate
de etica din partea auditorului si consolideaza rolul
auditorului in combaterea infractiunilor financiare.
Cu toate acestea, in ciuda obiectivului auditorului de
a obtine asigurarea rezonabila care sa indice daca
situatiile financiare sunt afectate de denaturari sem-
nificative din cauza actelor de frauda sau a erorilor,
sau nu, depistarea infractiunilor financiare nu repre-
zintd in sine scopul primordial al activitatii de audit.

Limitarile inerente ale auditului

Din pricina limitarilor inerente ale activitatii de
audit, nu se asteapta ca auditorul sa obtina asigura-
rea absoluta potrivit careia situatiile financiare sunt
afectate de denaturari semnificative cauzate de acte
de frauda sau de erori. Limitarile inerente ale audi-
tului corelate cu aplicarea principiului de prag de
semnificatie reduc capacitatea auditorului de a de-
pista actele de frauda, in special in cazul in care im-
pactul nu este relevant pentru situatiile financiare.

Potrivit ISA—urilor16, limitérile inerente ale activita-
tii de audit sunt cauzate de:

natura raportarii financiare

Include, de exemplu, recurgerea la rationament in
stabilirea estimarilor contabile care da nastere la
posibile inadvertente. Este important de remarcat ca
incertitudinile referitoare la estimari nu pot fi elimi-
nate prin aplicarea procedurilor suplimentare de
audit.

natura procedurilor de audit

Auditorul nu verifica toate tranzactiile, dar utilizeaza
metode de esantionare pentru a selecta tranzactii si
solduri pentru realizarea verificarilor de audit. Prin
urmare, exista riscul iminent ca procedurile de
audit, desi derulate corespunzator, utilizand esan-
tioane reprezentative, sa nu poata depista nicio
denaturare semnificativa in situatiile financiare.

13 Pentru riscurile care necesitd o atentie speciald, consultati ISA 315 (revizuit). https://www.ifac.org/system/files/publi-

cations/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

14 ISA 330 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
15 Mai multe informatii despre proiectul NOCLAR al IESBA gisiti la https://www.ethicsboard.org/responding-non-com-

pliance-laws-and-regulations

16 1SA 200 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
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O limitare a capacitatii auditorului de a obtine probe
de audit poate rezulta, de exemplu, din posibilitatea
ca managementul sau alte entitati sa nu furnizeze
informatii complete si relevante pentru intocmirea
situatiilor financiare sau asa cum a solicitat audito-
rul. Ca urmare, auditorul nu poate evalua corect
exhaustivitatea informatiilor.

Procedurile de audit aplicate pentru colectarea pro-
belor de audit pot fi ineficiente in detectarea unei
denaturari intentionate cauzate de modele sofistica-
te, concepute pentru a disimula actele de frauda,
precum documentele falsificate furnizate auditoru-
lui.

necesitatea efectuarii auditului intr-un
interval de timp adecvat si la un cost
rezonabil

Aceasta stabileste limita pentru auditor in ceea ce
priveste procedurile de audit efectuate. Auditorul
trebuie sa acorde prioritate sarcinilor esentiale pen-
tru efectuarea eficienta a auditului.

ISA-urile admit ca exista si alte aspecte care afectea-
za limitarile inerente ale capacitatii auditorului de a
detecta denaturarile semnificative. Aceste aspecte
includ:

— natura fraudelor, in special atunci cand sunt
implicati membrii personalului cu functii
superioare;

— existenta si exhaustivitatea raporturilor si
tranzactiilor cu partile afiliate;
— aparitia incalcarii legilor si reglementérilor;

— evenimente sau conditii viitoare care pot
determina o entitate sd inceteze si isi conti-
nue activitatea.

Pentru a contribui la atenuarea efectului acestor
limitari inerente, sunt identificate proceduri specifi-
ce de audit in ISA-urile corespunzitoare.l7

Scepticismul profesional

Mentinerea scepticismului profesional, pe tot par-
cursul auditului, este foarte importanti in contextul

17 ISA 240. ISA 550, ISA 250 (revizuit) si ISA 570 (revizuit).
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rolului pe care auditorul il are in detectarea fraudei.
Auditorul trebuie sa retina ca riscul de a nu detecta o
denaturare semnificativa care rezulta din frauda este
mai mare decét riscul de a nu detecta o denaturare
cauzati de o eroare.18

Frauda este, de obicei, proiectata sofisticat si implica
deseori coluziune. In general, autorii fraudelor vor
depune eforturi mari pentru a ascunde acest lucru
fata de auditor. ISA 240 il determina pe auditor sa
constientizeze ca riscul de a nu depista o denaturare
semnificativa, care rezultd din fraudele comise de
membrii conducerii, este mai mare decat unul din
frauda comisa de angajat. Acest lucru este urmarea
capacitatii membrilor conducerii de a manipula
registrele contabile, de a prezenta informatii finan-
ciare frauduloase sau de a ignora controalele.

Cerintele etice

Pe langa aplicarea ISA-urilor, auditorul trebuie sa
respecte cerintele etice aplicabile, inclusiv cele refe-
ritoare la independenta. Aceste cerinte etice sunt
incluse in legislatia nationala sau in standardele pro-
fesionale care se bazeaza, in general, pe Codul
IESBA9. Aplicarea principiilor fundamentale de
eticd20 este o conditie esentiali in procesul de audit,
in evaluarea criticd a dovezilor de audit, inclusiv a
presupuselor infractiuni financiare comise de catre
un client.

Controlul calitatii pentru activitatile
de audit

Firmele de audit trebuie sa respecte cerintele de con-
trol al calitatii ISQC121 pentru realizarea activititilor
de audit. Firmele de audit trebuie sa dispuni de un
sistem intern de politici si proceduri de control al
calitatii care si fie supus supravegherii publice,
atunci cand este cazul. Se asigura astfel ca toate acti-
vitatile de audit sunt desfasurate in conformitate cu
ISA-urile si cu alte cerinte aplicabile. Acest lucru
garanteazd consecventa si calitatea in desfiasurarea
activititii de audit.

18 154 240 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
19 Facem trimitere la Pirtile A si B din Codul IESBA https://www.ethicsboard.org/iesba-code
20 Integritatea, obiectivitatea, competenta profesionald si diligenta, confidentialitatea si conduita profesionald, conform

Codului IESBA https://www.ethicsboard.org/iesba-code

21 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
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Conducerea, sub supravegherea persoanelor respon-
sabile cu guvernanta, este raspunzatoare pentru
integritatea organizatiei si pentru prevenirea inci-
dentelor legate de infractiuni financiare care implica
organizarea acestora.

Auditul contribuie la combaterea infractiunilor
financiare atunci cand aplicd urmatoarele proceduri:

— acceptarea unui client de audit;

— acordarea unei atentii deosebite entitatii si
mediului in care actioneaza.

Acceptarea unui client de audit

Auditorii trebuie sa respecte reguli si proceduri spe-
cifice odata cu acceptarea unui nou client sau cu rea-
nalizarea raportului cu un client existent.

Standardele internationale de audit

Standardele ISA22 soliciti auditorului s# accepte un
nou client sau si continue raportul cu un client exis-
tent pe baza concluziilor procedurilor corespunza-
toare. In cadrul acestui proces, auditorul trebuie s
ia in considerare integritatea clientului. Aceasta se
refera la orice indicatii despre potentiala implicare a
clientului in activitati de spélare a banilor sau alte
activititi infractionale.23

Sursele de informatii privind integritatea clientului
pot include comunicarea cu furnizorii de servicii de
contabilitate existenti sau anteriori clientului, inves-
tigatiile in randul angajatilor si discutiile cu alte
terte parti.

Auditorul trebuie si ia, de asemenea, In considerare

aspecte semnificative care au aparut in timpul anga-
jamentelor de audit actuale si anterioare, precum si

implicatiile acestora in demararea sau continuarea
raportului existent.

Cu exceptia cazului in care este interzis prin lege sau
reglementari, auditorul succesor propus poate solici-
ta auditorului predecesor sa furnizeze informatii
referitoare la nerespectarea identificata sau suspec-
tatd a legilor si reglementirilor.24

Directiva UE privind combaterea spalarii
banilor25

Spalarea banilor si finantarea terorismului, precum
si asistarea in astfel de activitati, sunt considerate
infractiuni de natura penald in toate statele membre
ale UE.

Auditorul trebuie sa indeplineasca obligatiile specifi-
ce care decurg din incriminarea acestor activitati,
asa cum a fost stabilit in Directiva UE privind com-
baterea spalarii banilor. Directiva are drept scop
consolidarea capacitatii de aparare a UE impotriva
spalarii banilor si a finantarii terorismului.

Auditorul trebuie sa adopte masurile de precautie
privind clientela atunci cand:

— accepta un nou client sau isi reevalueaza
raportul cu un client deja existent;

— suspecteaza infractiuni de spalare de bani sau
de finantare a terorismului comise de cétre un
client;

— are indoieli cu privire la veridicitatea datelor
obtinute anterior privind identificarea clientu-
lui.

Masurile de precautie privind clientela includ:

— identificarea si verificarea identitatii clientu-
lui, a beneficiarului sau efectiv si a fiecarei
entitatii care actioneaza in numele clientului;

— evaluarea scopului si a naturii relatiei de afa-
ceri;

22 [SA 220 si ISQC 1 https:/ /www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
Notda: In conformitate cu noile cerinte din Codul Etic al Profesionistilor Contabili (Codul IESBA) care abordeazd neres-
pectarea legilor si a reglementdarilor, IAASB a facut amendamente la ISA 250 si la alte standarde internationale aplica-
bile. ISA 250 (revizuit) si amendamentele conforme la alte standarde intra in vigoare pentru audituri pentru perioadele
care incep la 15 decembrie 2017 sau ulterior. In aceastd publicatie, se face referire la ISA 250 (revizuit) si se iau in consi-
derare amendamentele conforme https://www.ifac.org/system/files/publications/files/TAASB-NOCLAR-ISA-250-
Revised-and-Related-Conforming-Amendments-Oct-2016.pdf

23 ISQC 1 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

24 Codul IESBA https://www.ethicsboard.org/iesba-code

25 Directiva (UE) 2015/849 privind prevenirea utilizdrii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantdrii
terorismului http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:JOL_2015_141_R_0003&from=ES
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— monitorizarea continua.

Firmele de audit nu pot stabili o relatie de afaceri si
nici nu pot continua o relatie de afaceri deja existen-
ta, dacd nu pot respecta cerintele de precautie pri-
vind clientela. De exemplu, firmele de audit nu pot
accepta un client atunci cand nu pot verifica benefi-
ciarul efectiv al acelui client. Cu toate acestea, existi
cateva exceptii de la aceasti regula.

Auditorul trebuie sa adopte méasuri sporite de pre-
cautie privind clientela in cazul unor riscuri ridicate.
De exemplu, este necesara aprobarea conducerii
superioare pentru acceptarea unui client care este o
persoana expusa politic.

Identificarea beneficiarului efectiv poate fi mai usor
de realizat decat inainte. Statele membre trebuie
acum sa se asigure ca informatiile despre beneficia-
rul efectiv sunt tinute intr-un registru central.
Firmele de audit vor avea acces la aceste registre
conform cadrului de precautie privind clientela. Cu
toate acestea, firmele de audit nu se pot baza exclu-
siv pe registru pentru a-si indeplini obligatiile de
precautie privind clientela.

Directiva privind combaterea spalarii banilor este in
curs de revizuire ca parte a raspunsului UE la scan-
dalul ,Panama Papers” si la atacurile teroriste din
Europa in 2015 si 2016.

Intelegerea entitatii si a domeniului
acesteia de activitate, inclusiv a
controalelor interne

Auditorul nu poate preveni direct aparitia
infractiunilor financiare, dar poate adapta activitatea
de audit pentru a creste sansele de detectare a aces-
tora.

Prin acordarea unei atentii deosebite entitétii si
domeniului acesteia de activitate, inclusiv controale-
lor sale interne, auditorul poate identifica domenii
susceptibile de frauda. Pe baza acestei intelegeri,
auditorul poate apoi sa elaboreze proceduri de audit
adecvate. Totusi, este de datoria conducerii sa abor-
deze corespunzator o eventuald problema.

Standardele internationale de audit: intele-
gerea entitatii si a domeniului acesteia de
activitate

Pe baza ISA—urilor26, auditorul trebuie si identifice
si sa evalueze riscurile de denaturare semnificativi
cauzata de frauda sau eroare. Aceasta evaluare se
realizeaza prin obtinerea unei intelegeri a entitatii
auditate si a mediului siu, inclusiv a controalelor
interne ale entitatii.

Auditorul trebuie si obtin#27, de exemplu:

— o intelegere a modelului de afaceri si a dome-
niului de activitate ale entitatii;

— obiectivele entitatii pe termen lung;

— cadrul de reglementare si de raportare aplica-
bil companiilor;

— structurile de actionariat si de guvernanta;

— determinarea si revizuirea performantei
financiare a entitatii.

Exemple de proceduri de audit de
obtinere a unei intelegeri a controlului
intern al entitatii privind legile si regle-
mentarile referitoare la coruptie

Auditorul obtine o intelegere a programului de
respectare de catre entitatea auditata a normelor
impotriva coruptiei, inclusiv a existentei unui
cod de conduitd, a modului in care este aplicat si
a metodei prin care este monitorizata eficienta
acestuia.

Pe baza acestei intelegeri, auditorul ar putea avea
nevoie sa evalueze procedurile interne specifice
pentru verificarea intermediarilor, pentru gestio-
narea cadourilor pentru partenerii de afaceri sau
pentru autorizarea facturilor intermediarilor si
ale agentilor.

26 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

27 In iunie 2017, Comisia Europeani a publicat pentru prima dati raportul siu supranational de evaluare a riscurilor, care
analizeaza expunerea produselor si a serviciilor financiare la riscurile de spalare a banilor si finantare a terorismului.
Analiza poate servi drept o sursd importantd de informatii si pentru auditori. Identificarea sectoarelor, a operatiunilor si
a teritoriilor cu potential de risc s-ar putea dovedi utila in intelegerea de cétre auditor a entitatii auditate. Raportul poate
fi consultat la adresa http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=81272
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Controalele interne

In conformitate cu ISA-uri1e28, auditorul trebuie si
obtina o intelegere a controalelor interne ale entitatii
relevante pentru audit?9. Acestea se refera, in prin-
cipal, la separarea atributiilor, autorizare, prelucra-
rea informatiilor, evaluarile rezultatelor si controale-
le fizice. Auditorul va evalua apoi modul in care
aceste controale au fost concepute si, prin aplicarea
unor proceduri adecvate de audit, va stabili daca
acestea functioneaza eficient si daca prezinta fiabili-
tate.30

In cazul in care, la evaluarea riscurilor, auditorul a
remarcat existenta unui risc semnificativ, acesta tre-
buie s perceapa sensul controalelor efectuate de
entitate pentru acest tip de risc.3! In cazul in care o
entitate are o procedura de evaluare a riscurilor bine
definita, auditorul evalueaza gestionarea de citre
entitate a riscurilor, care ar putea include cazurile de
frauda si masurile luate pentru reducerea acestor
riscuri.32

Auditorul trebuie sa acorde o atentie deosebita siste-
mului informatic, inclusiv proceselor corespunzétoa-
re de functionare, relevante pentru raportarea finan-
ciard.33 In plus, auditorul trebuie s acorde o atentie
deosebita modului in care entitatea a raspuns la ris-
curile generate de sistemul informatic si sa le ia in
considerare atunci cand evalueaza riscul denaturarii
semnificative din situatiile financiare.

Infractionalitatea cibernetica reprezinta un risc
major la care organizatiile si intreprinderile sunt tot
mai vulnerabile. Este o activitate infractionala care
afecteazd computere, retele, programe si date. O
incalcare a normelor de securitate cibernetica vizea-
zi adesea furtul de identitate sau de date, fraudarea
tranzactiilor, intreruperea functionarii sistemului
etc. si cauzeaza daune financiare si de reputatie,
diminuarea increderii investitorilor si sanctiuni nor-
mative. O abordare generalizata contribuie la dezvol-

tarea mecanismelor de protectie. Entitatile ar trebui
sa aiba cunostinta de metodele de protectie impotri-
va infractionalitatii cibernetice pentru a-si adapta
structurile de control. Auditorul trebuie s& acorde o
atentie deosebiti standardelor de control intern ale
entitatii si proceselor de evaluare a riscurilor.
Auditorul este iIn masura sa avertizeze entitatea in
cazul in care exista deficiente in acest sector.

Exemplu de incalcare a securitatii datelor
si implicatiile acesteia pentru auditor

O entitate auditata a fost piratata, iar datele din
sistemul contabil ar fi putut fi modificate. Nu
exista o copie de rezerva a datelor.

Auditorul va trebui s analizeze impactul pe care
il are acest incident asupra integritatii situatiilor
financiare si daca trebuie intreprinsa vreo
actiune.

Constatarile studiului global privind actele de frauda
realizat de ACFE34 demonstreazi un impact pozitiv
al anumitor controale interne in combaterea infrac-
tionalitatii financiare. Prezenta controalelor interne
antifrauda si anticoruptie este corelata cu pierderi
reduse pentru organizatii si detectarea mai rapida a
cazurilor de infractionalitate financiari. In urma stu-
diului, urmatoarele controale s-au dovedit a fi cele
mai eficiente:

Aceste constatari ar putea fi luate in considerare de
auditor, in special in faza de planificare a auditului,
odati cu evaluarea riscurilor. In cazul in care entita-
tea auditata dispune de controale eficiente pentru a
preveni si detecta frauda, riscul de frauda poate fi
redus substantial.

28 154 315 (revizuit) https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

29 Noti: Consultati ISA 315 (revizuit) pentru o prezentare a ,,controalelor relevante pentru audit”.

30 Pentru detalii referitoare la testarea controalelor, consultati ISA 330.
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

31 ISA 315 (revizuit) https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf_

32 Consultati ISA 330 pentru mai multe detalii https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-

Handbook-Volume-1.pdf

33 ISA 315 (revizuit) https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf
34 https://www.acfe.com/rttn2016/docs/2016-report-to-the-nations.pdf.
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Zece dintre controalele cele mai eficiente privind reducerea
pierderilor cauzate de frauda sau coruptie

Monitorizarea/analiza proactivé a datelor

Verificarea conducerii

Linie telefonica de asistenta

Autorizarea situatiilor financiare de catre conducere

Audituri inopinate

Departament / serviciu specializat / echipa specializata

Rotatia posturilor / vacanta obligatorie

Auditul extern al controalelor interne asupra rapoartelor financiare

Formarea in domeniul prevenirii fraudelor pentru personalul de
conducere / executie

Formarea in domeniul prevenirii fraudelor pentru angajati

Depistarea fraudei intra in obligatia conducerii
entitatii, sub supravegherea persoanelor responsabi-
le cu guvernanta. De asemenea, este responsabilita-
tea acestora sd se asigure ca entitatea respecta legile
si reglementarile aplicabile.

Activitatea auditorului in acest context este foarte
dificila si necesita exercitarea corespunzatoare a
scepticismului profesional. In final, este de
competenta instantei sa stabileasca daca a fost comis
un act infractional.

Standardele Internationale de Audit

Responsabilitatile auditorului in raport cu
frauda

Conform ISA-urilor, in activitatea de audit35, audi-
torul este interesat de actele de frauda care conduc
la denaturari semnificative in situatiile financiare.
Auditorul este responsabil pentru obtinerea unei asi-
gurari rezonabile ca situatiile financiare, in ansam-
blu, nu contin denaturari semnificative, ce pot apa-
rea ca urmare a unei fraude sau a unei erori. Dupa

Zece dintre controalele cele mai eficiente privind
reducerea duratei actelor de frauda sau de coruptie

Audituri inopinate
Monitorizarea/analiza proactiva a datelor
Departament / serviciu specializat / echipa specializata

Linie telefonica de asistenta
Evaluari formale ale riscurilor de frauda

Verificarea conducerii
Comitet independent de audit

Serviciu de audit intern

Auditul extern al controalelor interne asupra rapoartelor
financiare

Autorizarea situatiilor financiare de catre conducere

cum s-a mentionat deja, termenul de ,frauda” si
responsabilitatile conexe ale auditorului mentionate
in ISA definesc actul de fraudi doar in corelatie cu
raportarea financiara frauduloasa sau sustragerea de
active.30

Importanta legilor si a reglementarilor in
audit

Cerintele din ISA-uri37 sunt concepute pentru a
ajuta auditorul sa identifice denaturirile semnificati-
ve din situatiile financiare cauzate de frauda si erori,
inclusiv nerespectarea legilor si regulamentelor la
care este supusa entitatea auditati. Legislatia
nationala privind actele de coruptie si spélarea bani-
lor face parte din legile si reglementarile care trebuie
luate in considerare de auditor in acest context.

ISA-urile38 disting doua tipuri de legi si reglemen-
tari:

1. Cu efect direct asupra prezentéirii sumelor si
informatiilor semnificative din situatiile finan-
ciare, cum ar fi legislatia privind impozitele si
pensiile. Pentru aceasta categorie, auditorul
trebuie sa obtinad dovezi de audit suficiente si
adecvate cu privire la conformitatea cu legi si
reglementari.

35 ISA 240 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

36 154 240 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

37 ISA 250 (revizuit) si modificdrile corespunzitoare http://www.ifac.org/system/files/publications/files/IAASB-
NOCLAR-ISA-250-Revised-and-Related-Conforming-Amendments-Oct-2016.pdf

38 ISA 250 (revizuit) http://www.ifac.org/publications-resources/isa-250-revised-consideration-laws-and-regulations-

audit-financial-statements
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2. Fira efect direct: 1n acest caz, conformitatea
cu legi si reglementari poate fi fundamentala
pentru aspectele operationale ale activitatii
desfasurate, pentru capacitatea entitatii de a-si
continua activitatea sau pentru a evita
sanctiunile grave. Responsabilitatea auditoru-
lui cu privire la aceasta categorie de legi si
reglementari este limitata la proceduri specifi-
ce de audit care ajuta la identificarea
neconformitatilor care ar putea avea un efect
semnificativ asupra situatiilor financiare.

Coruptia si spalarea banilor sunt acte ilegale definite
de legislatia nationala a statelor membre ale UE.
Prin urmare, entitatile auditate se pot confrunta cu
sanctiuni grave in caz de nerespectare a acestor legi
si reglementéri. Procedurile de audit specificate
vizeaza identificarea acestei nerespectiri.39

Conform ISA-urilor49, in cazul in care auditorul ia
cunostinta de informatii privind nerespectarea legi-
lor si a reglementarilor, auditorul trebuie sa intelea-
gd natura actului si a circumstantelor in care s-a
produs. Auditorul trebuie, de asemenea, s obtina
informatii suplimentare pentru a evalua posibilele
efecte asupra situatiilor financiare.

Standardele ISA4! au mentionat legislatia de comba-
tere a coruptiei si a spalarii banilor drept una dintre
categoriile de legi care trebuie luate in considerare
de catre auditor atunci cand evalueaza conformita-
tea. Pe langa acestea, o definitie noua a
neconformitatii indica acceptarea mitei ca exemplu
de neconformitate. Atunci cand auditorul constata
neconformitatea cu legile anticoruptie, indiferent de
importanta, auditorul va lua in considerare impactul
pe care il are asupra altor aspecte ale auditului, in
special atunci cand se pune problema integritatii
conducerii.

39 Ibidem
40 1bidem
41 Ibidem

Exemplu de investigatii suplimentare in
desfasurarea activitatii de audit

In timpul unui interviu cu auditorul, un angajat
denunta modul in care un anumit contract cu o
organizatie din sectorul public a fost asigurat in
mod avantajos pentru entitatea auditata. Aceasta
actiune indica frauda si coruptie.

Auditorul trebuie sa ia masuri in urma acestor

dezviluiri. In cazul in care acuzatiile sunt justifi-
cate, auditorul poate examina in continuare con-
tractul si inregistrarile contabile legate de proiect
sau conturile de cheltuieli specifice, precum si sa
desfasoare alte interviuri sau proceduri analitice.

Auditorul isi propune sa inteleaga daca si in ce
masura s-a produs o eventuala neconformitate
cu legi si reglementari. Auditorul va comunica
orice concluzie la nivelul corect al organizatiei,
fie conducerii, fie persoanelor responsabile cu
guvernanta, in functie de circumstantele specifi-
ce ale angajamentului.

Depistarea infractiunilor financiare —
corelatia cu evolutiile recente

Raportarea informatiilor nefinanciare

O cerinti noua pentru entitatile mari de interes
public42 de divulgare a informatiilor nefinanciare43
include raportarea cu privire la aspectele legate de
coruptie si luare si dare de mita. Auditorul trebuie sa
verifice daca aceste informatii sunt raportate de enti-
tatea auditata, si anume si realizeze o detectare a
existentei.

Informatiile nefinanciare sunt considerate tot mai
importante de catre diverse parti implicate, inclusiv
investitori. Pentru a fi considerate informatii perti-
nente si pentru a raspunde cererii de pe piata, ne
putem astepta ca raportarea informatiilor financiare
si sufere o transformare in urmétorii ani. In acest
proces, ne putem astepta ca organizatiile sa elabore-

42 Se aplici la entititile mari de interes public cu mai mult de 500 de angajati. Domeniul de aplicare include aproximativ
6.000 de companii din toate statele membre UE. Mai multe informatii puteti gasi la adresa https://www.accountan-
cyeurope.eu/wp-content/uploads/1512_EU_ Directive_on_NFI.pdf

43 Directiva UE in ceea ce priveste prezentarea de informatii nefinanciare si de informatii privind diversitatea
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0095&from=EN
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ze criterii pentru evaluarea performantelor si con-
troale interne referitoare la coruptie si luare si dare
de mita. Ultimul pas ar fi verificarea informatiilor
raportate si a sistemelor de control existente de catre
un organism de certificare, punand la dispozitie noi
mijloace de combatere a coruptiei si a darii si ludrii
de mita.

Denuntarea

Conform studiului global privind actele de frauda
realizat de ACFE44, denuntarea45 este cea mai
comuna metoda de depistare a infractiunilor finan-
ciare. Peste 39% dintre cazurile de infractiuni finan-
ciare examinate in studiu au fost initial descoperite
datoritd unei informatii primite de la un
denuntétor.46 Mai mult, constatarile arata ca este
mai probabil ca organizatiile care detin linii telefoni-
ce de denuntare si depisteze infractiuni financiare
decat organizatiile care nu detin astfel de linii telefo-
nice.

Ca o comparatie, mai putin de 4% dintre cazurile
examinate au fost descoperite prin proceduri de
audit. Aceasta situatie este in concordanta cu faptul
ca auditul nu este conceput doar pentru a depista
infractiunile financiare. Denuntatorii pot semnala
infractiunile financiare neinsemnate pe care audito-
rul nu le depisteaza din cauza lipsei de importanti, a
limitarilor inerente sau a lipsei unei legéturi cu
situatiile financiare.

Acest lucru subliniaza importanta existentei unor
mecanisme eficiente de denuntare si a unei legislatii
aplicabile in domeniu.

Comisia Europeana evalueaza, in prezent, domeniul
de aplicare a actiunilor orizontale sau sectoriale
suplimentare la nivelul UE pentru protectia sporita a

denuntatorilor. Acest lucru ar trebui sa contribuie la
protejarea economiei europene impotriva
criminalitatii organizate, a fraudei, a coruptiei si a
spalirii banilor.47

Impactul noilor tehnologii

Cu toate posibilitatile oferite de noile tehnologii in
prezent, auditorii pot stabili sa le utilizeze si in
depistarea fraudelor in timpul auditului.48

Auditorii joaca un rol esential in comunicarea si
raportarea infractiunilor financiare.

Comunicarea
Standardele Internationale de Audit49

Auditorul trebuie sa discute despre cazurile de frau-
da identificatd sau suspectatd, sau despre nerespec-
tarea legislatiei, cu conducerea si, daci este cazul, cu
persoanele responsabile cu guvernanta. Cu toate
acestea, ISA-uriled© subliniazi faptul ci instiintarea
conducerii sau a persoanelor responsabile cu guver-
nanta ar putea fi restrictionata sau interzisa, prin
lege, in anumite cazuri. Motivul este ca ar putea
servi ca un avertisment pentru entitatea auditata si,
prin urmare, ar prejudicia ancheta realizata de catre
o autoritate. Legislatia poate, in anumite jurisdictii,
sa se opuna denuntarii.

Auditorul trebuie sa evalueze efectul fraudei sau
neconformitatii suspectate sau identificate asupra
opiniei de audit, in conformitate cu ISA-urile. in
anumite cazuri, auditorul poate considera ca necon-

44 Raportul cdtre Natiuni privind frauda profesionald si abuzul: studiul global privind actele de fraudd din 2016;
https://www.acfe.com/rttn2016/docs/2016-report-to-the-nations.pdf

45 A se intelege ca informatii primite de la angajati, precum si de la clienti, furnizori si alte parti.

46 peste jumatate dintre aceste informatii au fost primite de la angajati, care reprezinta, in general, punctul central al meca-
nismelor de raportare in majoritatea organizatiilor. Cu toate acestea, organizatiile, precum si auditorul trebuie sa tina
seama de faptul cd 40% dintre informatii au provenit de la persoane care nu erau angajate, ceea ce demonstreaza necesi-
tatea unui mecanism de raportare atat pentru sursele interne, cat si pentru cele externe. Studiul sugereaza ca promovarea
mecanismelor de raportare catre mai multe segmente de public ar putea avea drept rezultat obtinerea mai multor
informatii si, prin urmare, reducerea riscului de infractiuni financiare nedepistate.

47 Actiuni orizontale sau sectoriale suplimentare la nivelul UE pentru protectia sporitd a denuntdtorilor. http://ec.euro-
pa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/plan_2016_241_whistleblower_protection_en.pdf

48 134 330 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

49 Conform ISA 250 (revizuit) si ISA 240 http://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-

Handbook-Volume-1.pdf
50 JSA 250 (revizuit) si ISA 240.
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formitatea identificatd sau suspectata este un aspect
cheie de audit care trebuie inclus in raportul de
audit, in conformitate cu ISA-uriled1.

Comunicarea aspectelor cheie de audit92 creste
valoarea informativa a raportului de audit;
imbunatateste transparenta si sporeste intelegerea
atat a raportului de audit, cat si a aspectelor legate
de entitatea auditatd. Auditorul poate indica
infractiunea financiara ca fiind un aspect cheie in
raportul de audit daci acesta este perceput ca un
risc-cheie de citre auditor.53

Raportarea

Daca auditorul identificd sau suspecteaza neconfor-
mitatea comisi de citre un client, acesta trebuie sa
stabileasca daci54:

— legea, reglementarile sau cerintele etice apli-
cabile necesita raportarea catre o autoritate
competentd din afara entitatii;

— legislatia nationala interzice raportarea catre
o autoritate, justificand ca reprezinta o incal-
care a principiului confidentialititii intre
client si auditor.

Masura in care un act constituie neconformitate nu
poate fi stabilita de auditor. Acest aspect este decis,
in cele din urma4, de o instanta sau de o alta autorita-
te competenta.

Legislatia UE privind auditul si combaterea spalarii
banilor determina auditorul sa raporteze
infractiunile financiare in anumite situatii.

Legislatia UE privind audituld

Auditorul statutar al unei entitéati de interes public
este obligat sd raporteze prompt autoritatilor compe-
tente orice fel de informatii referitoare la un client
care pot constitui oricare dintre urmatoarele ele-
mente:

— o incalcare semnificativi a legilor, reglemen-
tarilor sau dispozitiilor administrative;

— o amenintare grava sau o indoiala cu privire
la functionarea continua a entitatii;

— un refuz de a emite o opinie de audit sau de a
emite o opinie contrard sau cu rezerve asupra
situatiilor financiare;

— orice informatii suplimentare considerate
necesare pentru o supraveghere eficienta a
pietei financiare, astfel cum se prevede in
legislatia nationala aplicabila.

Acest tip de divulgare adresata autoritatilor compe-
tente de catre auditorul statutar nu constituie o
incélcare a niciunei restrictii contractuale sau juridi-
ce referitoare la divulgarea informatiilor.

Directiva UE privind combaterea spalarii
banilor

Conform Directivei UE privind combaterea spalarii
banilor, auditorul are obligatia de a raporta actiuni
suspecte comise de catre un client la o unitate
nationala de informatii financiare sau la un orga-
nism desemnat de autoreglementare. Activitatile
suspecte includ atat tranzactii, tentative de tranzactii
frauduloase si tipuri de tranzactii sau comportamen-
te.

In activitatea de audit, auditorul nu este obligat in
mod expres si investigheze cazuri de spilare de bani
si de finantare a terorismului, ci s comunice suspi-
ciunea comiterii unor astfel de activitati. Pragul de
suspiciune este relativ scazut; auditorilor li s-a solici-
tat deja sa raporteze astfel de cazuri atunci cand au
motive intemeiate sa suspecteze cazuri de spilare de
bani si de finantare a terorismului.

Conceptul pragului de semnificatie utilizat in audit
nu este aplicabil in contextul spélarii banilor. Prin
urmare, auditorul trebuie sa tina seama de faptul ca

51 ISA 701 https://www.ifac.org/system/files/publications/files/2016-2017-IAASB-Handbook-Volume-1.pdf

52 Aplicabil entititilor de interes public conform Regulamentului privind auditul din 2014 pe care il gisiti la adresa
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:32014R0537&from=EN si aplicabil entititilor cotate
conform ISA 701 https://www.iaasb.org/system/files/publications/files/ISA-701_2.pdf

53 Rapoartele de audit ale companiei Rolls-Royce din 2015 si 2016 includ exemple de riaspunsuri ale auditorului la anche-
ta privind cazul de coruptie in care compania a fost implicatd. Raportul integral din 2016 poate fi citit aici
https://www.rolls-royce.com/~/media/Files/R/Rolls-Royce/documents/investors/annual-reports/2016-annual-

report.pdf

54 [SA 250 (revizuit) http://www.ifac.org/publications-resources/isa-250-revised-consideration-laws-and-regulations-

audit-financial-statements

55 Regulamentul (UE) nr. 537/2014 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32014R0537

60

Pl'z‘i('li('%udit



J 20LUL AUDITORULUI

o tranzactie de orice dimensiune poate face obiectul
infractiunilor de spalare de bani si de finantare a
terorismului. Banii pot fi spalati utilizind numeroa-
se tranzactii cu valoare scizuta. Din acest motiv,
auditorul nu poate considera ci un raport nu este
necesar doar pentru ca valoarea individuala a unei
tranzactii este mica.

Rolul auditorului statutar in combaterea
infractionalitatii financiare, inclusiv a fraudei, prin
desfasurarea activititii de audit, este definit de stan-
dardele de audit si de legislatia aplicabila. Auditul
poate ajuta la descurajarea potentialilor infractori si
la descoperirea infractiunilor financiare, chiar daca
acesta nu este principalul sau obiectiv.

Auditul contribuie la combaterea infractiunilor
financiare dupa cum urmeaza:

— auditorul trebuie si alerteze persoanele res-
ponsabile cu guvernanta ale entitatii auditate
si poate, de asemenea, decide sa comunice
incidentele de frauda sau neconformitate din
raportul de audit;

— daca nu este interzis prin lege, auditorul poate
considera oportun sa raporteze cazurile de
infractiuni financiare unei autoritati externe
corespunzdtoare;

— auditorul trebuie sa raporteze suspiciunile
unui client legate de spélarea de bani si
finantarea terorismului.

Combaterea cu succes a infractiunilor financiare
depinde de efortul comun al tuturor partilor intere-
sate, inclusiv al liderilor din mediul de afaceri, al
profesiei contabile, al autoritatilor de reglementare,
al organismelor de standardizare si al reprezentanti-
lor din sectorul financiar. Solicitam o abordare si un
angajament coordonat al tuturor actorilor cheie pen-
tru a obtine rezultate tangibile.

Tehnologia ofera noi oportunitati de combatere a
criminalitatii financiare. in acest sens, profesia con-
tabila se angajeaza sa dezvolte instrumente de anali-
za a datelor si noi seturi de competente necesare
pentru acest domeniu.

Traducere si adaptare,
Cristina Simion, CAFR
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Despre Accountancy Europe

Accountancy Europe reuneste 50 de organizatii profesionale din 37 de state care reprezinta aproximativ
1 milion de contabili profesionisti, auditori si consilieri. Acestia reconciliaza cifrele pentru oameni.
Accountancy Europe isi transpune experienta zilnica pentru a informa cu privire la dezbaterea publica
de orientare din Europa si dincolo de granitele acesteia.

Accountancy Europe apare in registrul de transparenta al UE sub numarul 4713568401-18.
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Afost inaugurata la Constanta cea de-a cincea Reprezentanta regionala a
Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
cele infiintate anterior avand sediile la lasi, Bragov, Cluj-Napoca si Timigoara.
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