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a Camerei Auditorilor Financiari din Romania,
21 aprilie 2018, Bucuresti

In data de 21 aprilie 2018, va avea loc la Hotel CARO din Bucuresti, Conferinta anuald a
Camerei Auditorilor Financiari din Romania.

LLa Conferinta participa si pot avea drept de vot doar membrii Camerei inscrisi in Lista finala
a membrilor Camerei cu drept de vot, publicata pe site-ul CAFR, care si-au indeplinit toate
obligatiile fata de Camera la termenele stabilite conform art. 5 din Normele pentru
desemnarea reprezentantilor auditorilor financiari la Conferinta Camerei Auditorilor
Financiari din Romania organizata in anul 2018, aprobate prin Hotararea Consiliulut CAFR
nr. 15 din 22 februarie 2018.

Otrdinea de zi a Conferintei este urmatoarea:
1. Pregentarea i dexbaterea urmadtoarelor materiale:
a) raportul anual de activitate al Consiliului Camerei pentruanul 2017,
b) situatiile financiare anuale ale Camereila data de 31 decembrie 2017,

c) raportul Comisiei de auditori statutari a Camerei asupra situatiilor financiare ale
Camereiincheiatela 31 decembrie 2017;

d) executia bugetului de venituri si cheltuieli pentru exercitiul financiar incheiat la
datade 31 decembrie 2017;

e) bugetul de venituri si cheltuieli pentru anul 2018;

t) programul de activitate al Consiliului Camerei pentru anul 2018;
2. Aprobarea raportulni annal de activitate al Consilinlui Camerei pentru anul 2017,
3. Aprobarea situatiilor financiare anuale ale Camerei la data de 31 decembrie 2017,

4. Aprobarea executier bugetului de venituri si cheltuieli pentru excercitinl financiar incheiat la data de
31 decembrie 2017,

5. Aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli pentrn anul 2018,

6. Aprobarea programului de activitate al Consilinini Camerei pentru anul 2018,
7. Aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a CAFR;

8. Aprobarea infiintdrii Reprezentantei regionale Constanta;

9. Diverse.

Pentru toate detaliile privind organizarea Conferintei, va rugam sa va adresati
Camerei prin e-mail la adresa: conferinta@catr.ro,

sau telefonic, la numerele 031.433.99.46 sau 0749 011145.
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Auditul financiar,
un instrument esential
in evolutia IMM-urilor

Madeline ALEXANDER
Partner Audit Deloitte Romania

In ultimii cinci ani, RomAania

a Inregistrat una dintre cele mai
ridicate rate de infiintare a
intreprinderilor, dar si cea mai
scazuti in privinta numarului de
IMM-uri la suta de locuitori,
potrivit Raportului anual privind
IMM-urile la nivel european
2015/2016, realizat de Comisia
Europeana.

Dincolo de mediul macroecono-

mic, context politic si strategii
nationale, dinamica sectoarelor
industriale sau calitatea
planurilor de afaceri initiale, un
rol important in evolutia acestui
esantion al economiei il repre-
zinta calitatea know-how-ului
financiar si operational.

De-a lungul timpului, in misiu-
nile de audit pe care Deloitte le-a
intreprins in randul IMM-urilor,

Ratele de infiintare $i desfiintare a intreprinderilor, 2013 (%)
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am identificat cateva zone care
afecteaza, in opinia noastra,
sanatatea financiara, oportuni-
tatea de a aplica o buna practica
din punct de vedere al guver-
nantei corporative si evolutia
acestui sector atat de important
pentru prosperitatea tarii si
pentru cresterea clasei de
mijloc.
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Ratele de infiintare si desfiintare a intreprinderilor, 2013 (%)
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Sursa: Raportul anual privind IMM-urile la nivel european 2015/ 2016, Comisia Europeana, 2016 | Statistici privind demografia intreprinde-

rilor - www.europa.eu

Cateva exemple de

mentionat ar fi:

= Practici contabile ,,creati-
e”. Experienta ne-a aratat

ca managementul companii-
lor se concentreaza mai
curand pe aspectele creative
ale activitatii decat pe identi-
ficarea problemelor - cheie
sau pe o planificare pe ter-
men lung. Totodati, am re-
marcat ca, subcapitalizarea,
fluxurile de trezorerie reduse
si contractele de imprumut
pun presiune asupra perfor-
mantei intreprinderii, gene-
rand, de cele mai multe ori,
practici contabile ,creative”.
Astfel, riscul ca relatiile de
afaceri sa nu fie suficient de
diverse pentru a sustine
pierderea unui client sau fur-
nizor important, este foarte
ridicat.

= Organigrama
subdimensionata. Din
ratiuni legate in principal de
costuri, proprietarii acestor
afaceri nu angajeaza personal
contabil calificat, ceea ce con-
duce la o calitate slaba a in-
formatiei contabile sau la
prezentarea inadecvata a
informatiilor.

2 ,,Asa am facut mereu”.
Procesul de schimbare a unor
practici impamantenite
intdmpina rezistenta, chiar si
in detrimentul unor controale
eficiente si al productivititii,
in special intr-un mediu cu
resurse limitate. Astfel,
tranzactiile cu partile afiliate
sunt frecvente intre membrii
familiei sau intre entitati afi-
liate prin legaturi de familie,
prin contracte de leasing, de
imprumut, de vanzare sau
cumpdrare. In aceste conditii,
riscul de a alege politici con-
tabile pentru a prezenta o
situatie financiara sau fiscala
mai favorabild, este de ase-
menea, ridicat.

= Lipsa controalelor inter-
ne sau escaladarea con-
troalelor de catre mana-
gement. Influenta
actionarilor sau a manage-
mentului se manifestd prin
concentrarea proprietatii sau
a controlului operational in
mainile unei singure persoa-
ne sau unui numar restrans
de persoane. Deficientele de
control intern sunt des intal-
nite, mai ales in ceea ce
priveste segregarea
atributiilor, accesul relativ
facil al personalului intre-

prinderii la resursele fizice, si
proceduri informale sau
inexistente pentru functiile de
planificare, bugetare, contabi-
lizare si raportare. Nu exista
un organism activ sau eficient
de elaborare a politicilor.

Un sondaj realizat in anul 2016
de Federatia Europeana a
Contabililor si Auditorilor pentru
IMM-uri a evidentiat cad 64%
dintre participantii la sondaj
fusesera supusi, cel putin o data
in carierd, presiunilor de a
actiona ne-etic sau cu incélcarea
reglementérilor. Presiunea a
venit, de cele mai multe ori, de la
entitati cu raspundere limitata,
iar in 72% dintre cazuri presiu-
nea a venit din partea unei per-
soane fara raspundere financiara
sau contabild. Numai 68% dintre
respondenti au afirmat ca au
rezistat presiunii.

Chiar daca beneficiile nu sunt
inca suficient intelese si absorbi-
te, pe harta beneficiarilor auditu-
lui financiar, pe care il recoman-
dam pentru transparentd, incre-
dere si 0 buna practica, se rega-
sesc o serie de actori, IMM-urile
in sine, precum si creditorii,
actionarii, cat si posibili investi-
tori, sau partenerii de afaceri ai
acestora, angajatii si organisme

publice.
Practic mudit
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Cele mai comune actiuni de manipulare (Comparatie - Nr. de incidente individuale / nr. total de participanti)
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narea valorii cheltuielilor sionarea deliberata a terea unui nivel veniturilor cheltuielilor cu amortizarii  plati in numerar
costurilor si stocurilor de personal cheltuielilor  unor tranzactii veniturilor excesiv de reparatiile drept sub forma de
cheltuielilor ocazionate de  (inregistrarea  astfel incat sa provizioane CAPEX salarii, unor
management  de cheltuieli  beneficieze de astfel incat sa persoane care
si/sau actionari fictive) un alt tratament poata fi nu erau
drept cheltuieli fiscal reversate angajate
ale companiei generand profit,
in perioadele
urmétoare

Ce plus valoare ar
aduce un audit finan-

ciar, chiar daca nu este
cerut prin lege?

Pentru IMM-uri

=>» Contribuie la manifestarea
potentialului si la cresterea
disciplinei financiare, precum
si la utilizarea de competente
de management financiar
pentru gestionarea fluxurilor
de numerar;

Faciliteaza utilizarea de
competente de management
financiar pentru gestionarea
fluxurilor de numerar;

Actioneaza ca factor de des-
curajare a fraudelor/
insusirilor necuvenite de fon-
duri;

Sporeste competentele de
raportare in organizatie si
asiguri o raportare financiara
corecta si conforma4;

Reprezinta o certificare inde-
pendenta a sanatatii financia-
re, in special in ceea ce
priveste abilitatea de conti-
nuare a activitatii;
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=> Asigurd expunerea citre o
gama largd de experti
independenti in domenii
precum: fiscalitate, ma-
nagementul riscurilor, siste-
me informatice, control
intern si guvernantd cor-
porativa.

Pentru stat

= Creste credibilitatea
informatiilor financiare colec-
tate si faciliteaza procesul de
adoptare a deciziilor/strate-
giilor macroeconomice;

Stimuleaza transparenta si
acuratetea procesului de
colectare a taxelor;

Contribuie la reducea gradu-
lui de incalcare a legislatiei
fiscale;

Contribuie la educarea si res-
ponsabilizarea tuturor actori-
lor economici.

Pentru partenerii
de afaceri

= Creste nivelul de incredere
si faciliteaza negocierea de
clauze contractuale mai
flexibile (furnizori/clienti);

Creste disponibilitatea pentru
finantare (bénci, investitori);

Furnizorii/clientii ar putea
interpreta auditarea
situatiilor financiare drept un
avantaj competitiv sau, chiar
ar putea solicita auditarea (ca
parte din procesul de selectie
a partenerilor).

Pentru angajati

= Oferd incredere in ceea ce
priveste stabilitatea locului de
munca;

Sporeste gradul de motivare
si stima de sine cu privire la
locul de munci;

Ofera confirmare si o dimen-
siune a performantei perso-
nale si a companiei, in
ansamblul ei;

Stimuleaza dezvoltarea profe-
sionala;

Pe termen lung, contribuie
indirect la fidelizarea perso-
nalului;

Consolideaza loialitatea
angajatilor atat de necesara,
in special in situatii de
criza.
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Drept concluzie

IMM-urile joaca un rol foarte
important in economia UE28, iar
in opinia noastra auditul
financiar este un instrument
foarte important de implementat
de la inceputul oricarui business,
intrucat oferd ,INCREDERE”
actionarilor sus mentionati. in
anul 2015, aproape 23 milioane
de IMM-uri au generat venituri
de 3,9 trilioane euro, numéarand
90 milioane de angajati. Tot in
2015, IMM-urile reprezentau
doua treimi din forta de munca
din UE28 si aproape trei cincimi
din veniturile generate in
sectorul nefinanciar.

Majoritatea IMM-urilor sunt
microintreprinderi cu mai putin
de 10 angajati — aceste firme
foarte mici reprezinta aproape
93% din totalul intreprinderilor
din sectorul nefinanciar. 4

Contributia diferitelor clase de intreprinderi, pe marimi,
la cresterea valoril adaugate $i ponderea in totalul valorii adaugate
in anul 2015 in sectorul nefinanciar, in UE 28
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Sursa: Raportul anual privind IMM-urile la nivel european 2015/2016, Comisia Europeana,
2016
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Raportul de audit
pentru entitati

de interes public
s1 alte entitati®

Silviu AGACHE

Camera Auditorilor Financiari din Romania

In anul 2016 Camera a tradus, publicat si adoptat Manualul IFAC versiunea 2015, versiu-
ne ce cuprinde o serie de modificari intervenite la ISA din seria 700 (ISA 700, 705, 706)
care au aplicabilitate asupra situatiilor financiare aferente exercitiilor financiare care se
incheie dupa data de 15.12.2016, pe de o parte, iar pe de alta parte a intrat in vigoare
Regulamentul UE nr. 537/2014, in cele ce urmeaza Regulamentul, care se aplica
entitatilor de interes public, asa cum sunt definite in dreptul national, care se aplica de la
17.06.20161, pe situatii financiare care se incheie la o data ulterioara 30.06.20172.

O altd noutate este aceea ca, in anul 2017 a fost publicata Legea 162/06.07.2017 privind
auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consoli-
date si de modificare a unor acte normative, publicata in Monitorul Oficial
548/12.07.2017, in cele ce urmeaza Legea.

Toate aceste reglementari care au aparut in ultimii doi ani au un impact semnificativ asu-
pra activitatii de audit, pe de o parte, iar pe de altd parte asupra modelului de raport pe
care auditorii trebuie sa il emita pe situatiile financiare ale clientului de la 31.12.2017.

* Acest material are rol informativ si nu trebuie utilizat in alt mod. Auditorii sunt indrumati sa parcurga reglementirile la

care se face referire in cadrul acestui articol precum si standardele aplicabile si/sau documentele de indrumare publicate
pe site-ul www.cafr.ro sau pe site-ul www.IFAC.org.
Materialul prezintd doar formatele de raport de audit pentru entitati de interes public (PIE) si alte entititi (non PIE).
Pentru alte materiale explicative si indrumiri in ceea ce priveste KAM-urile, asa cum sunt definite in ISA 701
,Comunicarea aspectelor cheie de audit in raportul auditorului independent” exista materiale publicate pe site-ul
CAFR traduse in roména. Auditorii sunt incurajati sd parcurga aceste materiale.

1 Articolul 44 din Regulament ,, (...) se aplica de la 17.06.2016”.

2 Vezi Q&A — Implementation of the New Statutory Audigt Framework, publicat 03.09.2014, Bruxelles.

Anul 7-1/2018 7
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Prezentul articol se axeaza doar
pe partea de prezentare a forma-
tului de raport de audit care tre-
buie emis pe situatii financiare
ale clientului de audit de la
31.12.2017, structurat astfel:

1. Entitati de interes public
(PIE) — explicatii prealabile;

2. Prevederi din Regulament
care au incidenta asupra
angajamentului de audit si
modelului de raport;

3. O foarte scurta analiza a Legii
162/06.07.2017;

4. Studiul Camerei Auditorilor
Financiari asupra modului de
utilizare a KAM-urilor3.

E - 4 - -
ntitati de interes
y
public (PIE) -
explicatii prealabile
y

Exista adeseori o confuzie a audi-
torilor in ceea ce priveste
notiunea de ,entitdati de interes
public”. Aceasta confuzie condu-
ce la erori in raportarea anuala a
activititii catre Camera, sub
forma raportului anual de activi-
tate, precum si la o aplicare ero-
nati a prevederilor din ISA 220
si ISQC 1, respectiv utilizarea
unei revizuiri independente
inainte de emiterea raportului de
audit in cazul entitatilor cotate
sau de interes public.

Notiunea de interes public apare
definita in Directiva 2006/43/CE
a Parlamentului European, res-
pectiv articolul 2 ,,Definitii”,
paragraful 13, care in esenta
spune ca sunt entitati de interes
public urmatoarele:

=> entititi reglementate de
legislatia unui stat membru

ale caror valori mobiliare
transferabile sunt admise la
tranzactionare pe o piata
reglementata a oricarui stat
membru;

=> institutii de credit;

v

intreprinderi de asigurare;

=> entitati desemnate de statele
membre drept entitati de
interes public, de exemplu
intreprinderile care au o
relevantd semnificativa
pentru public prin natura
activititilor lor, dimensiunea
sau numarul lor de angajati.

In legislatia nationald, notiunea
de ,entitati de interes public”
reprezinta o sfera mai larga de
entitati decat cele definite in
cadrul Directivei, o definitie
exactd se regaseste la articolul
34, aliniatul 2 din Legea
Contabilitatii (Legea 82/1991),
republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, ce preve-
de:

,(2) In intelesul prezentei legi,
prin persoane juridice de
interes public se intelege:

=> societitile ale caror valori
mobiliare sunt admise la
tranzactionare pe o piata
reglementata;

=> institutiile de credit;

=> institutiile financiare ne-
bancare, definite potrivit
reglementirilor legale, in-
scrise in Registrul general;

=> institutiile de plata si institu-
tiile emitente de moneda
electronica, definite potrivit
legii, care acorda credite
legate de serviciile de plata si
a cdror activitate este limitata
la prestarea de servicii de

plata, respectiv emitere de
moneda electronica si
prestare de servicii de plats;

=> societitile de asigurare,
asigurare-reasigurare si de
reasigurare;

=> fondurile de pensii admi-
nistrate privat, fondurile de
pensii facultative si ad-
ministratorii acestora;

=> societatile de servicii de in-
vestitii financiare, societatile
de administrare a investi-
tiilor, organismele de pla-
sament colectiv, depozitari
centrali, casele de compen-
sare, contraparti centrale si
operatori de piata/sistem
autorizati/avizati de Auto-
ritatea de Supraveghere
Financiara; societatile/
companiile nationale;

=> societatile cu capital integral
sau majoritar de stat;

=> regiile autonome.

Referitor la Regulament, la arti-
colul 2 ,,Domeniul de aplicare”,
aliniatul (1) se prevede: ,,(1)
Prezentul regulament se aplica:
(a) auditorilor statutari si firme-
lor de audit care efectueaza audi-
turi statutare la entititi de inte-
res public; (b) entitatilor de
interes public.” Regulamentul
preia definitia data in cadrul
Directivei, respectiv, la articolul 3
se prevede: In sensul prezentu-
lui regulament, se aplica definitii-
le previzute la articolul 2 din
Directiva 2006/43/CE”.

In loc de concluzie:

a. Prevederile Regulamentului
se aplica angajamentelor de
audit derulate la entitatile de
interes public asa cum sunt

3 Pentru notiunea de KAM vezi ISA 701 ,,Comunicarea aspectelor cheie de audit in raportul auditorului independent”.

8
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definite in cadrul Legii Con-
tabilitatii. Suplimentar ce-
rintelor speciale enuntate in
cadrul Regulamentului
pentru entitatile de interes
public, auditorii trebuie sa
aiba in vedere, pe langa
prevederile ISA, si prevede-
rile din Legea 162/06.07.2017
privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si
al situatiilor financiare anuale
consolidate si de modificare a
unor acte normative.

b. Pentru entititile care nu
sunt entitati de interes
public, auditorii nu vor
aplica prevederile din
Regulament, ci numai
prevederile din Legea 162,
precum si cerintele ISA
aplicabile unor angajamente
de audit pe situatii financiare.

Prevederi din
Regulament care
au incidenta asupra
angajamentului

de audit $i modelul
de raport

Exista o serie de prevederi in
cadrul Regulamentului care afec-
teaza modul in care se deruleazi
un angajament de audit statutar
si care, in final, afecteaza modul
in care trebuie redactat raportul
de audit. Fara a intra in profunzi-
mea problematicii pe care o ridi-
ca aplicarea Regulamentului la
nivelul angajamentului de audit,
precizam doar prevederile din
cadrul Regulamentului cu impact
direct asupra angajamentului de
audit, precum si asupra modului
de redactare al raportului de
audit, urmand a detalia o parte
din ele.

Anul 7-1/2018

In esentd, aceste prevederi
se clasifica pe urmatoarele
domenii:

a) Independenta
auditorului si aici

mentionam:

=> Articolul 5: interzice in mod
expres prestarea anumitor
servicii de catre auditor (sau
de reteaua din care face
parte) concomitent cu
auditarea situatiilor
financiare;

= Articolul 4 din Regulament:
reglementeaza valoarea
onorariilor consolidate
percepute de la entitatea
auditata atat din prestarea de
servicii de audit, precum si
alte servicii prestate citre
entitatea de interes public,
cat si entitatilor controlate de
acestea;

= Articolul 6 referitor la
pregatirea angajamentului si
evaluarea independentei;

=>» Articolul 17 ,,Durata misiunii
de audit”.

b) Desemnarea

auditorului statutar:

= Articolul 16 ,,Desemnarea
auditorului statutar si a
firmei de audit”.

c)Documentarea
angajamentului de

audit precum si
proceduri interne:

=> Articolul 8 privind controlul
calitatii angajamentului de
audit (n.b. Traducerea in
limba roméana a articolului 8
din Regulament o consider
inadecvatd, deoarece in
original este: ,, Engagement

‘ RAPORTUL DE AUDIT

quality control review”, iar in
romana: ,, Evaluarea
controlului calitatii mistunii”.
Versiunea in romana a titlului
denatureaza mult notiunea de
control de calitate inainte de
emiterea raportului de audit
si, drept urmare, vom folosi
,controlul de calitate al
angajamentului de audit”).

= Articolul 15 privind
SPastrarea evidentei
documentelor” (n.b. in
engleza ,Record keeping”, o
traducere adecvati ar fi fost
SArhivarea documentatiei”.

= Articolul 17 ,,Durata misiunii
de audit”.

d) Raportarea:

= Articolul 10 privind
continutul minim al unui
raport de audit (suplimentar
de cel cerut de ISA);

= Articolul 11 privind Raportul
suplimentar catre Comitetul
de Audit;

=> Articolul 13 privind Raportul
de transparents;

=> Articolul 18 ,dosarul de
predare”.

In conformitate cu modelul de
raport de audit publicat pe site-ul
CAFR, aplicabil PIE, (vezi
comunicatul de pe site-ul CAFR
https://www.cafr.ro/comunica-
te.php?id=443), auditorul statu-
tar, in sectiunea ,Baza pentru
opinie”, face urmatoarele doua
mari afirmatii:

= ,(..)Suntem independenti fata
de Societate, conform Codu-
lui Etic al Profesionistilor
Contabili emis de Consiliul
pentru Standarde Internatio-
nale de Etica pentru Contabili
(codul IESBA), conform
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cerintelor etice care sunt
relevante pentru auditul
situatiilor financiare in Ro-
mania, inclusiv Regulamentul
si Legea, si ne-am indeplinit
responsabilitatile etice con-
form acestor cerinte si con-
form Codului IESBA (...)”

= Am desfasurat auditul nostru
in conformitate cu Standar-
dele Internationale de Audit
(ISA), Regulamentul UE nr.
537 al Parlamentului si al
Consiliului European (in cele
ce urmeazd Regulamentul) si
Legea nr.162/2017 (Legea).

Asadar auditorul statutar, pe
langa ISA aplicabile angajamen-
telor de audit statutar,va trebui
sa respecte:

=> 1n mod expres conditiile de
independenta prevazute in
cadrul Regulamentului
respectiv: cele referitoare la
interzicerea prestarii unor
servicii (art. 5), valoarea
onorariilor (art. 4) si cele
referitoare la durata misiunii
de audit (art. 17);

=> cerintele de documentare la
nivelul angajamentului de
audit, conditiile de arhivare a
documentatiei de audit,
conditiile in ceea ce priveste
controlul calitétii la nivel de
angajament si rotatia
partenerului de audit
responsabil de derularea
angajamentului de audit;

=> cerintele de raportare cétre:
Comitetul de Audit, utiliza-
torii situatiilor financiare,
autoritatea competenti4 si
auditorul succesor.

’/,// "f?nf” /A4
1 i

m

Servicii interzise a fi
prestate concomitent cu
derularea unui angaja-
ment de auditd

Principial vorbind, sunt interzise
a fi prestate de catre auditorul
statutar al unei PIE si reteaua din
care face parte, nici direct sau
indirect in beneficiul entitatii
auditate, al entitatii mama a
acesteia sau al entitatilor contro-
late de acesta pe teritoriul UE in:

=>» Perioada acoperita de
raportul de audit pani la
emiterea raportului de audit;

=> Exercitiul financiar precedent
perioadei auditate.

Sunt interzise a fi prestate urma-
toarele tipuri de servicii, selec-
tivO:

=>» Servicii fiscale referitoare la
pregatirea declaratiilor
fiscale, impozite pe salarii,

4 Definita in cadrul art. 20 din Regulament.

5 Vezi articolul 5 din Regulament.

sprijin cu privire la inspectiile
fiscale, calcularea impozitelor
directe, indirecte si amanate,
taxe vamale, consiliere
fiscal;

=>» Servicii de evaluare, evidenti
contabila, sprijin in caz de
litigii.

In cazuri clar delimitate (vezi

paragraful 3 din articolul 5), se

pot presta anumite servicii.

Conditiile cumulative sunt:

= nu au un efect direct sau au
un efect nesemnificativ, la
nivel individual sau in
ansamblu, asupra situatiilor
financiare auditate;

=> estimarea efectului asupra
situatiilor financiare auditate
este in mod cuprinzitor
documentata si explicata in
raportul suplimentar adresat
comitetului de audit; si

6 Pentru lista exhaustiva a serviciilor strict interzise va rugam consultati art. 5 din Regulament.
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=> principiile de independenta
previazute in Directiva
2006/43/CE sunt respectate
de auditorul statutar sau de
firma de audit.

Serviciile care pot fi prestate in
aceste conditii sunt:

=> pregatirea declaratiilor
fiscale;

=> identificarea subventiilor
publice si a stimulentelor
fiscale, cu exceptia cazurilor
in care sprijinul din partea
auditorului statutar sau al
firmei de audit referitor la
astfel de servicii este impus
prin lege;

=> sprijin cu privire la inspectiile
fiscale desfiasurate de
autorititile fiscale, cu
exceptia cazurilor in care
sprijinul din partea
auditorului statutar sau al
firmei de audit referitor la
astfel de inspectii este impus
prin lege;

=> calcularea impozitului direct
si indirect si a impozitului
amanat;

=> oferirea de consiliere fiscali;

=> servicii de evaluare, inclusiv
evaluarile efectuate in
legatura cu servicii actuariale
sau cu servicii de sprijin in
caz de litigii.

Onorarii de audit

Auditorul care presteaza in bene-
ficiul PIE, al entitatii mama sau
al entitatilor controlate de aceas-
ta, servicii altele decat cele de
audit si care nu sunt expres inter-
zise (vezi mai sus ) totalul onora-
riilor aferente serviciilor respecti-
ve se limiteazi la maximum 70%

din media onorariilor achitate in
ultimele trei exercitii financiare
consecutive pentru auditurile sta-
tutare desfasurate la entitatea
auditata si, dupa caz, la entitatea
mama a acesteia si la entitétile
controlate de aceasta, precum si
pentru auditurile situatiilor
financiare consolidate ale grupu-
lui respectiv.

In cazul in care totalul onorarii-
lor incasate de la PIE in fiecare
din ultimele trei exercitii conse-
cutive depaseste 15% din totalul
onorariilor incasate de auditorul
statutar in fiecare din respecti-
vele exercitii financiare, atunci
auditorul trebuie sa aduca la
cunostinta comitetului de audit si
sa discute cu acesta despre
amenintérile la adresa
independentei sale si despre
masurile de protectie aplicate
pentru diminuarea acelor
amenintari. De asemenea, inainte
de elaborarea raportului de audit,
comitetul de audit analizeaza
daca este nevoie ca un alt auditor
statutar sa efectueze un control
de calitate al angajamentului de
audit (eng. ,engagement quality
control review”7).

In cazul in care onorariile incasa-
te de la PIE continua si
depiseasca 15% din totalul
onorariilor incasate de auditorul
statutar, comitetul de audit, pe
baza unor criterii obiective poate
continua si efectueze auditul sta-
tutar pe o perioada suplimentara
care nu poate depisi doi ani.

Problematica onorariilor este
mult mai ampla si, de aceea, pen-
tru un punct de vedere oficial si
exhaustiv va rugam sa consultati
»Q&A - Implementation of the
New Statutory Audit

‘ RAPORTUL D& AUDIT

Framework”, publicat de Comisia
Europeana, Bruxelles,
03.09.2014.

Evaluarea independentei
auditorului statutar

Inainte de acceptarea sau conti-
nuarea angajamentului de audit
auditorul trebuie sa se documen-
teze:

= de o maniera rezonabila ca
este independent fata de
entitate, respectiv trebuie sa
faca o evaluare rezonabili a
tuturor amenintarilor
semnificative la adresa
independentei (vezi si Codul
Etic — publicat de CAFR)
precum si masurile de
protectie pe care le-a luat;

= daca dispune de angajati
calificati, de timp si de
resurse necesare pentru a
efectua auditul statutar in
mod corespunzator;

=> 1in cazul auditorului statutar
persoana juridica — daca
partenerul cheie este
autorizat ca auditor statutar;

=> dacad indeplineste conditiile
de nivel al onorariului (art. 4)
si ¢d nu a prestat servicii de
natura celor expres interzise
(vezi art. 5);

= modul in care a evaluat
integritatea membrilor
organismelor de suprave-
ghere si de conducere ai PIE;

=> ca sunt indeplinite cerintele
referitoare la durata angaja-
mentului de audit (vezi art.
17).

De asemenea, inainte de accepta-
rea sau continuarea relatiilor cu

7 Versiunea in limba romana a Regulamentului contine neconformitéti de traducere din engleza in roméana. Pentru
consecventa cu ISA in cuprinsul materialului am folosit termenii din ISA.

Anul 7-1/2018
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clientul de audit PIE, auditorul
trebuie:

=» sa confirme in scris, anual,
comitetului de audit ca
auditorul statutar si
personalul implicat in
derularea angajamentului de
audit sunt independenti de
entitatea auditata;

=> sa discute cu comitetul de
audit aspectele care 1i
pericliteaza independenta si
masurile de protectie
aplicate, documentate de
auditor, pentru a reduce
efectele acestora.

Arhivarea documentatiei
de audit:

Auditorii statutari vor trebui sa
arhiveze documentele si infor-
matiile aferente urmatoarelor
aspecte:

1. Documentatia, discutiile
si/sau minuta intalnirilor si
discutiilor cu Comitetul de
Audit — 1n cazul in care
onorariile incasate de auditor
in fiecare din ultimele trei
exercitii financiare consecu-
tive depaseste 15% din totalul
onorariilor. De asemenea,
trebuie arhivata si decizia
prin care Comitetul de
Audit decide prelungirea con-
tractului pe o perioada de
maxim doi ani (vezi art. 4,

par. 3);

2. Documentatia aferenta
evaluarii independentei
auditorului statutar;

3. Documentatia aferenta
oricaror raportari facute catre
autoritati atunci cand audito-

rul a suspectat sau a avut
motive intemeiate sa sus-
pecteze ca exista nereguli,
inclusiv frauda, in legatura cu
situatiile financiare ale
entitatii auditate, se pot
produce sau s-au produs;

Documentatia aferenta
controlului de calitate inainte
de emiterea raportului de
audit, discutiile purtate de
auditorul responsabil al
misiunii si auditorul care a
efectuat controlul de calitate,
inclusiv evaluarea facuta ca
urmare a acestui control;

Raportul de audit;

Raportul suplimentar adresat
Comitetului de Audit;

Toate raportarile citre
Autoritatea de supraveghere
(n.b. ASPAAS) pe care
auditorul le-a facut atunci
cand a identificat sau a luat la
cunostinta, pe durata deru-
larii angajamentului, de in-
formatii privitoare la incél-
carea conditiilor de autorizare
ale PIE8, a identificat ame-
nintari la adresa continuitatii
activitatii PIE sau, in baza
acestor informatii ar fi emis
opinie modificata (rezerva,
imposibilitate sau refuz de
exprimare a unei opinii). De
asemenea, aici trebuie avuta
in vedere si orice corespon-
denta avuti cu autoritatea de
supraveghere;

Raportul anual pe care au-
ditorii trebuie sa il faca catre
Autoritatea competenta refe-
ritoare la lista PIE auditate,
veniturile incasate de la

acestea, o defalcare a veni-
turilor pe venituri din audit
statutar si venituri din alte
servicii obtinute de la PIE;

9. Recomandarea/propunerea
facuta de Comitetul de Audit
pentru numirea auditorului
statutar;

10. Documente interne referitoare
la: organizarea interna a audi-
torului financiar (art. 24a din
Directiva 2006/43/CE)
precum si cele referitoare la
desemnarea partenerului
cheie (vezi si celelalte cerinte
din art. 24b din Directivi).

Perioada de arhivare este de cinci
ani de la data iIn care aceste
documente au fost elaborate9.

Structura raportului de
audit pentru PIE

Pentru situatiile financiare ale
PIE de la 31.12.2017 raportul
auditorului va trebui sa intru-
neascd in primul rand criteriile
stabilite de ISA si apoi cerintele
minime de prezentare impuse
atat de Regulament, cat si de
Legel0. Conditiile minime impu-
se de Lege vor fi tratate la punc-
tul 3 al acestui material, aici ne
vom limita la a prezenta cerintele
minime din Regulament.

In conformitate cu art. 10 din
Regulament, pe langa cerintele
de raportare stabilite de Direc-
tiva, art. 28 care sunt similare
ISA, raportul de audit trebuie sa
contind cel putin anumite formu-
lari. In cele ce urmeazi, prezen-
tam cerintele din Regulament
reconciliat cu paragrafele din ca-
drul Raportului de Audit publicat
pe site-ul Camerei, respectiv:

8 Specific domeniului asigurarilor, domeniului bancar sau pietelor reglementate.
9 Data de la care curge termenul de cinci ani va fi supus revizuirii de catre ASPAAS.
10 Prevederile din OMF 1802/2014 referitoare la raportul administratorului sunt acoperite de ISA 720 ,,Responsabilitatea

auditorului cu privire la alte informatii”.
12 .
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Raportul de audit trebuie sa cuprinda, cel putin:

Raport CAFR

1 Indica persoana sau organismul care a numit auditorii statutari sau firmele de audit

Indica data numirii $i perioada de misiune continua, inclusiv reinnoirile i renumirile
anterioare ale auditorilor statutari sau ale firmelor de audit.

Fumnizeaza, in sprijinul opiniei de audit, urmatoarele:
(i) o descriere a celor mai importante riscuri de declaratii, inclusiv a riscurilor de
inexactitate semnificativa evaluate atribuite fraudei;

(if) o sinteza a masurilor auditorului ca raspuns la aceste riscuri; gi
(iii) acolo unde este cazul, observatii esentiale pe marginea riscurilor respective.
In cazul in care este pertinent pentru informatiile mentionate mai sus furnizate in

Par. 17 din raport.
Par. 17 din raport.

Paragraful ,Aspecte cheie” -
Similar cu ISA701.

raportul de audit cu privire la fiecare risc de declaratii semnificativ evaluat, raportul

de audit face o trimitere clara la informatiile pertinente din situatiile financiare.
Explica in ce masura auditul statutar a fost considerat capabil sa depisteze nereguli,

inclusiv frauda.

Declara ca nu a prestat servicii care nu sunt de audit interzise, mentionate la
6 articolul 5 alineatul (1), si ca auditorii statutari sau firmele de audit au ramas

Confirma faptul ca opinia de audit este conforma cu raportul suplimentar adresat
comitetului de audit mentionat la articolul 11.

independente fata de entitatea auditata pe durata auditului.

Indica eventualele servicii, pe langa auditul statutar, care au fost prestate de
auditorul statutar sau de firma de audit sau de orice membru al retelei din care face

7 parte auditorul statutar sau firma de audit, in beneficiul entitatii auditate, al

intreprinderii sale mama sau al intreprinderii controlate de aceasta si care nu au fost

comunicate in raportul de administrare sau in declaratiile financiare.

Par. 12 din raport.

Partea finala din cadrul raportului
de audit, sectiunea prin care
auditorul confirma anumite
afirmatii.

Partea finala din cadrul raportului
de audit, sectiunea prin care
auditorul confirma anumite
afirmatii.

Partea finala din cadrul raportului
de audit, sectiunea prin care
auditorul confirma anumite
afirmatii.

Atragem atentia asupra punctului
3 din tabelul de mai sus si
anume: cerintele din Regulament
privind acest aspect sunt similare
cu cele prevazute in ISA 701 dar
nu identice. De asemenea,
Camera a efectuat un studiu in
ceea ce priveste rapoartele audi-
torilor asupra situatiilor financia-
re de la 31.12.2016 ale entitatilor
care sunt cotate pe bursa si a
publicat pe site-ul CAFR modele
de KAM-uri, asa cum sunt defini-
te ele in ISA 701, pentru a fi utili-
zate de auditorii financiari care
emit rapoarte de audit pe situatii
financiare ale PIE de la
31.12.2017.

Anul 7-1/2018

0 foarte scurta analiza
a Legii 162/06.17.2017

Legea 162/06.07.2017 nu
stabileste in mod suplimentar
cerinte de independents, de
documentare sau de proceduri
interne altele decat cele prevazu-
te de Directiva, ISA si/sau Codul
Etic.

In cadrul raportului de audit
aplicabil entitatilor care nu sunt
de interes public, auditorii fac
urmatoarele afirmatii:

= (...) Am desfasurat auditul
nostru in conformitate cu
Standardele Internationale de
Audit (ISA) si Legea
nr.162/2017 (Legea)

=>» (..) Suntem independenti fata
de Societate, conform Co-
dului Etic al Profesionistilor
Contabili emis de Consiliul
pentru Standarde Interna-
tionale de Etica pentru
Contabili (codul IESBA),
conform cerintelor etice care
sunt relevante pentru auditul
situatiilor financiare in
Romania, inclusiv Legea, si
ne-am indeplinit responsa-
bilitatile etice conform
acestor cerinte si conform
Codului TESBA.

Aceste declaratii trebuie reconci-
liate cu regimul sanctiunilor si
contraventiilor instituit de Lege.
Drept urmare aceasta parte
»declarativd” trebuie sustinuta de

13
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proceduri interne, de controale
interne in conformitate cu ISQC
1, ISA 220 si documentare adec-
vata (vezi ISA aplicabile angaja-
mentelor de audit). Asadar, par-
tea de ,culpa profesionald”, de
nerespectare a principiilor
enuntate in standard, sunt
sanctionate de legiuitor, autorita-
tea competenti in materie fiind
Autoritatea pentru Suprave-
gherea Publica a Activitatii de
Audit Statutar (ASPAAS).

Studiul Gamerei
Auditorilor Financiari
asupra modului de
utilizare a KAM-urilor::

Acest studiu a avut ca scop oferi-
rea unor exemple in ceea ce
priveste modul in care se redac-
teaza un KAM. Acest studiu nu
trebuie perceput ca o analiza
exhaustiva a ceea ce reprezinta
KAM si pasii care trebuie efec-
tuati de auditor in procesul deci-
zional in ceea ce priveste deter-
minarea a ceea ce inseamna KAM
si, drept urmare, acest material
trebuie studiat impreuna cu cele-
lalte materiale traduse si publica-
te pe site-ul CAFR la urmétorul
link: https://www.cafr.ro/sectiu-
ne.php?id=1342.

Acest material nu si-a propus si
faca recomandari in ceea ce
priveste ,.cele mai bune practici”
in materie de redactare a KAM-
urilor, scopul declarat fiind doar
sa ofere o orientare auditorilor in
ceea ce priveste modul in care se
redacteaza un KAM.

Studiul a fost efectuat numai pe
acele entitati care la 31.12.2016

aveau actiuni cotate la Bursa de

Valori Bucuresti (BVB) si au fost
obligate sa publice situatiile
financiare auditate de un auditor
financiar, membru al Camerei. Nu
au fost selectate entitatile care
sunt cotate pe platforma ATS sau
AeRo si nici alte categorii de
entitati care sunt sub suprave-
gherea Autoritatii de Suprave-
ghere Financiara. De asemenea,
nu au fost cuprinse in analizi trei
entititi cotate din cauza conjunc-
turii specifice (o oferta publica,
situatii financiare neauditate sau
site-ul emitentului de valori
mobiliare nu era disponibil).

Din cele 83 de entititi emitente
de valori mobiliare si cotate la
BVB, angajamentele de audit au
fost desfasurate astfel:

Numar %
BIG4 34 41%
NEXT 25 1 13%
Alti auditori 38 46%
TOTAL 83 100%

In functie de apartenenta la
o retea internationala sau
nu, auditorii care au emis o opi-
nie de audit pe situatiile financia-
re de la 31.12.2016 au fost grupati
in urmatoarele categorii:

= ,BIG 4” in care au fost inca-
drati: Pricewaterhouse-
Coopers Audit S.R.L., ERNST
& YOUNG ASSURANCE
SERVICES S.R.L., DELOITTE
AUDIT S.R.L., KPMG AUDIT
S.R.L.

= ,Next 25” in care au fost in-
cadrati auditorii independenti
care sunt membri ale unor
retele internationale, retele ce
fac parte din cadrul Forum of
Firms din cadrul IFAC. In
aceasta categorie sunt
cupringi auditorii din
urmatoarele retele: BDO,
Mazars, PKF si JPA.

= Alti auditori” in care au fost
cuprinsi toti auditorii per-
soane fizice si juridice care la
data emiterii raportului de
audit aveau calitatea de
membri ai CAFR.

Din punct de vedere al tipului de
auditor, persoana juridica sau
persoana fizica, structura audito-
rilor se prezinta astfel:

Numar %

Auditori persoane 3 4%
fizice (PF)

Auditori persoane 80  96%
juridice (PJ)

TOTAL 83  100%

Analizand tipurile de opinii
emise, precum i repartizarea pe
categorii de auditori situatia se
prezinta astfel:

11 Pentru notiunea de KAM vezi ISA 701 ,Comunicarea aspectelor cheie de audit in raportul auditorului independent”.
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Tipuri de opinie BIG4 NEXT25 ROM TOTAL PF PJ TOTAL

Fara Rezerve 29 7 30 66 3 63 66
Rezerve 4 4 6 14 0 14 14
Contrard 0 0 1 1 08 1 1

Imposibilitate 1 0 1 2 0 2 2

La 31.12.2016 auditorii financiari trebuiau sa emita raportul de audit in
conformitate cu ISA 700 (reemis), precum si in functie de judecata pro-
fesionala a auditorilor, pentru entititile cotate, in conformitate cu ISA
701, respectiv cu prezentarea KAM-urilor. Analizand rapoartele de audit
s-au obtinut urmatoarele informatii:

BIG4 NEXT25 ROM TOTAL PF PJ TOTAL

Au emis pe ISA 701 34 11 30 75 2073 75
KAM 28 10 25 63 1 62 63
Fara KAM 6 1 5 12 1 1 12
Nu au emis pe ISA 701 0 0 8 8 1 7 8

Anul 7-1/2018

Asadar, din totalul de 83 de
entitati care au facut obiectul stu-
diului raméan pentru detalierea
KAM-urilor 63 de rapoarte de
audit care contin KAM-uri.

Pentru auditorii care au emis
raport de audit pe situatii finan-
ciare de la 31.12.2016 au existat
12 auditori care nu au inclus in
raportul de audit niciun KAM
intrucat fie au considerat ca nu
existd KAM si au mentionat
acest lucru in cadrul raportului,
fie au prezentat in raport
notiunea de KAM fara sa deta-
lieze KAM-urile.

In cele ce urmeazi dorim s# atra-
gem atentia auditorului financiar
ca, un aspect care trebuie sa fie
KAM ar trebui sa fie recu-
noasterea veniturilor.
Argumentatia consta in faptul ca,
in conformitate cu ISA 240
»~Responsabilitatile auditorului
privind frauda in cadrul unui
audit al situatiilor financiare”
frauda este un concept juridic
larg, dar in contextul ISA ,audi-
torul este interesat de frauda ce
produce denaturari semnificati-
ve ale situatiilor financiare.
Exista doua tipuri de denaturari
intentionate ce sunt relevante
pentru auditor — denaturari ce
rezulta din raportarea financia-
ra frauduloasa si denaturari ce
rezulta din deturnarea de active”
(vezi ISA 240.3).

De asemenea, paragraful 6 men-
tioneaza ,,Desi auditorul poate
identifica posibile oportunitati
de comitere a fraudei, este dificil
pentru acesta sa determine daca
denaturarile din domentiile in
cazul carora se aplica rationa-
mentul profesional, precum
estimarile contabile, sunt
cauzate de frauda sau eroare”.

Un concept fundamental aplica-
bil unui audit al situatiilor finan-

I5
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ciare il reprezinta ipoteza ca exis-
a4 un risc de frauda in recunoas-
terea veniturilor (vezi ISA
240.26).

Explicatiile pot fi regasite la A28
si A29, din cadrul ISA 240, care
precizeaza:

,240.A28 Denaturarea semnifica-
tiva ca urmare a raportarii finan-
ciare frauduloase aferenta recu-
noasterii veniturilor rezulta de-
seori dintr-o supraevaluare a
veniturilor prin, de exemplu,
recunoasterea prematura a veni-
turilor sau inregistrarea unor
venituri fictive. Poate rezulta si
dintr-o subevaluare a veniturilor
prin, de exemplu, transferarea
necorespunzatoare a veniturilor
catre o perioada ulterioara

240.A29 Riscurile de fraudi in
recunoasterea veniturilor pot fi
mai mari in unele entititi decat
in altele. De exemplu, ar putea
exista presiuni sau o incitare a

conducerii de a comite raportare
financiara frauduloasa prin recu-
noasterea inadecvata a venituri-
lor in cazul entitatilor cotate la
bursa atunci cand, de exemplu,
performanta se cuantifica in ter-
meni de crestere de la un an la
altul a veniturilor sau a profituri-
lor. in mod similar, de exemplu,
ar putea exista un risc mai mare
de frauda in recunoasterea veni-
turilor in cazul entitatilor care
genereaza o portiune substantiala
a veniturilor din vanzari cu plata
in numerar.

240.A30 Ipoteza potrivit careia
exista riscuri de frauda in
recunoagterea veniturilor poate fi
respinsa. De exemplu, auditorul
poate ajunge la concluzia ci nu
exista niciun risc de denaturare
semnificativa ca urmare a fraudei
legatd de recunoasterea veni-
turilor in cazul in care exista un
singur tip de tranzactie simpla
care genereaza venituri, de

exemplu, venitul din arendarea
(inchirierea) unei singure
proprietati.”

Auditarea situatiilor financiare
de la 31.12.2017 ale PIE si non
PIE reprezinta o reala provocare
pentru auditorii financiari si per-
sonalul implicat, din cauza
modificarilor legislative si a
cerintelor profesionale care ope-
reaza asupra acestor angajamen-
te si, drept urmare, sugeram
auditorilor financiari sa depuna
toate diligentele necesare pentru
actualizarea metodologiilor de
lucru, o actualizare si adaptare a
procedurilor interne la noile
cerinte de reglementare si, in
final, sa fie atenti la noile cerinte
profesionale ale IFAC, respectiv
reglementirile NOCLAR. 4

Practic@AUALE
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Raportarea financiara

integrata —

0 noua perspectiva asupra
impactului asteptat al

companiilor asupra

comunitatilor si mediului

inconjurator

Alina FANITA
ACCA, partener PKF Finconta

Raportarea financiara intocmita de catre companii a
fost consideratd pentru multi ani drept principala
forma de informare a investitorilor si a altor parti
interesate (de exemplu, autoritati, finantatori,
salariati). Ins#, in anul 1987, Raportul Comisiei
Brundland pentru Natiunile Unite concluziona asupra
unui aspect mai putin important pana la acea data:
dezvoltarea economica nu trebuie sd urmareasca doar
rezultatele financiare pe termen scurt si mediu, ci tre-
buie sa fie sustenabila, adica sa poata ,,atinge obiecti-
vele prezentului fara a compromite abilitatea
generatiilor viitoare de a isi atinge propriile obiecti-
ve”. Pare astfel ca se modifica unghiul din care sunt
privite rezultatele afacerilor companiilor — nu doar
din prisma financiara, ci si din perspectiva impactului
lor asupra mediului inconjurator.
|
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Dupa inci un deceniu (in anul
1997), academicianul Elkington
a adus in discutie un nou con-
cept care ar fi trebuit sd domine
modul de derulare al afacerilor
companiilor: "Triple bottom
line”. Se afirma ca obiectivele de
afaceri ale intreprinderilor sunt
inseparabile de societatea si
mediul in care acestea opereaza,
iar esecul de a lua in considerare
impactul asupra acestor doud
elemente ar face nesustenabile
activitatile intreprinderilor.

Prin urmare, la sfarsitul secolu-
lui al XX-lea exista deja concep-
tul de responsabilitate sociala
corporativa sau sustenabilitate
corporativa.

De la nivelul cercetirii academi-
ce, conceptul “Triple bottom
line” a fost inclus in Actul pri-
vind piata unica, emis la 13 apri-
lie 2011 de catre Comisia
Europeana. Prin acest act se
identifica necesitatea
transparentei informatiilor
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sociale si de mediu furnizate de
companii din toate sectoarele de
activitate. Acest prim pas realizat
de Comisia Europeana a deschis
calea spre o propunere legislati-
vd, reiteratd In comunicarea ,,0
noua strategie a UE pentru res-
ponsabilitatea sociala a
intreprinderilor”, din 25 oc-
tombrie 2011. In 6 februarie
2013, Parlamentul european a
confirmat importanta prezentarii
de informatii privind sustenabili-
tatea sociald a intreprinderilor,
cu scopul identificarii riscurilor
la sustenabilitate si pentru
cresterea increderii consumatori-
lor si investitorilor. Ca urmare, a
fost emisa Directiva 2013/34/UE
privind prezentarea de informatii
nefinanciare si de informatii pri-
vind diversitatea de catre anumi-
te intreprinderi si grupuri mari.

In anul 2014, Parlamentul euro-
pean a emis Directiva
2014/95/UE de modificare a
Directivei 2013/34/UE privind
prezentarea de informatii nefi-
nanciare si de informatii privind
diversitatea de catre anumite
intreprinderi si grupuri mari, sta-
bilind ca termen de transpunere
data de 6 decembrie 2016.

Anticipat datei de implementare
a Directivei, companiile listate pe
bursele de valori din UE aveau
deja implementate modalitati de
raportare financiara integrata
(situatii financiare anuale
insotite de raportari nefinancia-
re), pentru a aduce un plus de
informatii care sa dovedeasca o
implicare activa la nivel social si
al protejarii mediului inconjura-
tor. Cu alte cuvinte, prin aceste
raportari se detalia modul de

1 Studiu Boston College Center&EY, 2016.

aplicare a responsabilitatii socia-
le corporative (sau ,,CSR”,
»Corporate Social
Responsibility”) de citre
entitatile listate. Raportarile
financiare integrate, intr-un pro-
cent de peste 65%! erau pregitite
conform modelului-cadru al
Global Reporting Initiative
(,GRI”), care cuprinde urmatoa-
rele capitole:

= Misiunea si viziunea
companiei;

= Strategia de dezvoltare;
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Rolul strategic al CSR;

=>» Actiunile companiei privind
CSR;

= Provocari, angajamente si
rezultate, progres, indicatori
monitorizati;

= Modalitati de implicare a
partilor interesate.

Alte standarde de raportare pri-
vind sustenabilitatea sunt repre-
zentate de ISO 26000, UN Global
Contact, Liniile directoare OECD,
Cadrul de raportare integrata IR,
AA1000SES, ISAE 3000.

Deoarece Directiva europeana
2014/95/UE nu prevede un
model standard de raportare
financiara integrata, dar include
cerinte minime de prezentare,
entitati din diverse jurisdictii sau
domenii de activitate pot imple-
menta modele avand la baza ori-
care din standardele de raportare
privind sustenabilitatea (mai sus
mentionate).

In Romania Directiva
2014/95/UE a fost transpusa
prin Ordinul 1938/17.08.2016
privind modificarea si completa-

rea unor reglementari contabile
(aprobate prin Ordinul
1802/2014), aplicabil din 1
ianuarie 2017. Prin aceasta trans-
punere a Directivei europene se
modifica informatiile nefinancia-
re solicitate in plus fata de
Raportul administratorilor in
raportarile anuale, introducandu-
se ,Declaratia nefinanciard/(con-
solidata)”.

Prevederile Ordinului 1938/2016
referitoare la declaratia nefinan-
ciara sunt aplicabile entitatilor de
interes public care, la data
bilantului, indeplinesc criteriul
de a avea un numar mediu de
500 salariati in cursul
exercitiului financiar.

Declaratia nefinanciara/(consoli-
data) trebuie sa contina:

= Descrierea modelului de
afaceri al entitatii;

=>» Informatii despre impactul
actual si previzibil asupra:
mediului, social si privind
resursele umane,
respectarea drepturilor
omului, combaterea
coruptiei si a darii de
mita 2. Pentru fiecare dintre
aceste segmente, ar trebui
prezentate:

=> Politicile adoptate si
rezultatele politicilor
adoptate;

=> Identificarea si evaluarea
riscurilor;

=> Indicatori cheie de
performanta nefinanciara.

=> Altfel spus, declaratia
nefinanciara trebuie sa
contina:

2 n cazul in care unul dintre aspectele enumerate nu este inclus in declaratia nefinanciara, se mentioneaza explicatia

neinchiderii.
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Aspecte legate de
MEDIU

Impact actual si
previzibil al
operatiunilor asupra
mediului;

Utilizarea energiei (ne)
regenerabile;

Emisii de gaze cu
efect de sera;
Utilizarea apei;
Poluarea aerului.

Astfel, asa cum se observa din
prezentarea cerintei legislative,
raportarile financiare integrate
devin complexe, neputand rama-
ne exclusiv in responsabilitatea
departamentelor financiare ale
companiilor. Specialisti cu califi-
cari diverse vor fi implicati in
pregatirea datelor necesare.

Aspectele pozitive ale raportarii
financiare integrate sunt:

= O analiza mai detaliata pe
care echipa manageriala o
realizeaza, in scopul
raportarii, asupra strategiei
companiei si a factorilor care
permit dezvoltarea durabila;

= Motivarea salariatilor (care
simt ca sunt implicati intr-o
afacere cu impact benefic
asupra mediului social si
inconjuritor);

= Imbunititirea imaginii de
brand si a relatiei cu
investitorii;

= Informatii mai relevante
oferite partilor interesate de
dezvoltarea companiei, care
pot astfel decide sustinerea
activitatii acesteia.

Existd anumite aspecte care fac
din raportarea financiara
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Aspecte legate de
PERSONAL

Egalitatea de gen;
Dialog social;
Informare/consultare
salariati;

Sanatate si siguranta
la locul de munca;
Dialogul cu
comunitatea locala si
actiuni in scopul
protejarii/dezvoltarii
acesteia.

Aspecte legate de

DREPTURILE OMULUI

Prevenirea abuzurilor;
Combaterea coruptiei;
Combaterea darii de
mita;

Angajamente
impotriva discriminarii;
Promovarea
diversitatii.

Alte aspecte

- Consecintele activitatii
entitatii asupra
schimbarilor climatice;

- Angajamentele in
privinta dezvoltarii
durabile.

integratd un exercitiu dificil de
realizat:

= Managementul nu poate
descrie cu certitudine care
este valoarea adaugati pe
care compania o aduce
investitorilor si altor parti
interesate si nu poate defini
clar strategia de afaceri, cam
se realizeazd managementul
gestionarii riscurilor si
evaluarea performantelor
obtinute.

= Informatiile care trebuie
incluse in raportarile
integrate sunt obtinute de
catre diverse unitati
operationale ale companiei,
iar procesul de colectare,
prelucrare, revizuire si
raportare a datelor necesita
un anumit timp pentru a
deveni eficient.

> Aspectele nefinanciare legate
de arii cum ar fi impactul
activitdtii companiei asupra
schimbarilor climatice,
combaterea coruptiei,
asigurarea egalitatii de gen
trebuie masurate cu ajutorul
unor indicatori noi de
performanta.

=> Ariile care trebuie detaliate

sunt complexe, astfel ca
raportarile financiare se pot
transforma in documente
greu de citit si de inteles de
catre investitori, fiind necesar
a se avea in vedere scopul
principal pentru care au fost
intocmite — in favoarea unei
mai bune intelegeri a afacerii
companiei de catre investitori
si alte parti interesate.

= Trebuie sa includa si arii de
imbunatatit din activitatea
companiei, iar daca echipa de
management are indicatori de
performanta bazati pe
reducerea unor astfel de
indicatori, raportarile
nefinanciare pot include
numai aspectele pozitive
identificate de management.

Avand in vedere complexitatea
ridicata a raportarilor financiare
intregrate comparativ cu raporta-
rile financiare anuale clasice, se
pune problema modului in care
auditorul financiar va emite opi-
nia de asigurare asupra unui set
de situatii financiare integrate.
Din analizele efectuate de audi-
tori, s-a concluzionat ca procedu-
rile de asigurare asupra raporta-
rii integrate presupun aplicarea
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ISAE 3000 revizuit, in diverse b. Raport asupra unor anumite interne privind intocmirea
forme: elemente din raportarea raportarii integrate.

. " integrata (informatii istori . .
a. Raport asupra intregii tegratd (informatii istorice, Conform IAASB Discussion

politici adoptate si/sau

raportari integrate, in P ; . Paper din august 2016, tipurile
P & indicatori de performanta); P 5 P

conformitate cu un cadru de de asigurare pentru raportarea
raportare aprobat; c. Raport privind controalele financiara integrata sunt:

Angajamente care ofera asigurare Angajamente care ofera asigurare :
Proceduri agreate

rezonabila limitata

Standard  ISAE 3000 revizuit ISAE 3000 revizuit ISRS 4400

Conform contract - poate fi raportarea ~ Conform contract - poate fi raportarea  Conform contract - se pot referi la
Scop integrata ca un intreg sau anumite integrata ca un intreg sau anumite elemente din raportare sau la

elemente ale acesteia elemente ale acesteia procesul de raportare

- Y ‘s o o Partile care definesc procedurile si

Utilizatori  Utilizatorii raportarii integrate Utilizatorii raportarii integrate alt utiizator specificati

Asigurare rezonabild asupra Constatéri factuale cu privire la

Asigurare limitata asupra conformitatii
cu anumite criterii sau prezentarii juste
relativa la un cadru de raportare

procedurile executate ca baza
pentru utilizatori in formarea
propriilor lor concluzii

conformitatii cu anumite criterii sau
prezentérii juste relativa la un cadru de
raportare
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Fiind un domeniu nou si inci
insuficient reglementat, raporta-
rea integrata aduce diverse pro-
vocari auditului financiar.
Conform TAASB, cele mai impor-
tante 10 provocari sunt:

1. Determinarea scopului misiu-
nilor de asigurare asupra
rapoartelor integrate;

2. Gradul de adecvare al criterii-
lor de auditare (validitate,
relevanta si caracter complet,
neutralitate si inteligibilitate)
in relatie cu cadrul de rapor-
tare;

Materialitatea;

4. Stabilirea asertiunilor in pla-
nificarea si executia angaja-
mentelor de asigurare;

5. Maturitatea proceselor de
guvernanta corporativa si
audit intern ale raportarii
integrate;

6. Informatii narative;

7. Informatii referitoare la eve-
nimente viitoare;

8. Scepticism si judecata profe-
sionala;

9. Profesionalismul practicieni-
lor implicati in misiunea de
asigurare;

10. Formatul raportului de asigu-
rare privind raportarea inte-
grata.

Posibile raspunsuri la provocarile
ridicate de auditul raportarilor
financiare integrate ar putea fi:

1. Identificarea unor practici
existente, care pot fi adapta-
te;

2. Analize conceptuale noi si
dezvoltarea unor noi standar-
de;

3. Regandirea raspunderii audi-
torilor, In contextul in care
parte din informatiile cuprin-

Anul 7-1/2018

se in raportarea integrata
sunt prea subiective pentru a
face obiectul unei asigurari
rezonabile;

4. Identificarea unor formule de
asigurare prin care sa se
obtinad un raport cost/benefi-
ciu rezonabil

si, nu in ultimul rand,

5. Dezvoltarea unor standarde
noi de asigurare, mai subiec-
tive, bazate pe judecata profe-
sionala si principii.

Prin urmare, valorile societitii se

schimba de la o perioada la alta,

devenind mai centrate pe dezvol-

tarea durabilid a economiei globa-
le. Raportirile financiare se
adapteaza acestor evolutii, inclu-
zand in mod obligatoriu cerinte
minime de raportare nefinancia-
ra. Pentru a putea emite asigura-
re asupra raportarilor financiare
integrate profesia de auditor
financiar trebuie sa adapteze
metodologiile, modul de selectie
si evaluare a probelor de audit,
alte aspecte importante privind
testele de control si de tranzactii
privind indicatori nefinanciari,
astfel incat si tina pasul cu
schimbirile majore care au

loc. @
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Studiu empiric privind erorile
constatate in auditurile efectuate
asupra beneficiarilor din Romania
care au participat in programul cadru
sapte pentru cercetare finantat

de Uniunea Europeana (2007-2013)

Alexandru BOCEAN

European Research Council Executive Agency, Brussels, Belgium

Atentionare: Opiniile exprimate in articol sunt strict ale autorului
st nu pot fi in niciun caz considerate ca fiind o pozitie oficiala
a Comisiei Europene.

Asa cum se precizeaza in titlu,
studiul urmareste erorile intalni-
te in cazul auditurilor desfasurate
asupra unor proiecte europene
finantate in cadrul unui program
cadru multianual pentru dome-
niul de cercetare. In cadrul stu-
diului am utilizat numai date
care se refera la beneficiarii ro-
mani ai finantarilor europene in
domeniul de cercetare, care au
fost auditati de cétre Comisia Eu-
ropeana sau de citre reprezen-
tanti ai acesteia. Accesul la datele
necesare pentru studiu a fost po-
sibil ca urmare a solicitarii inain-
tate de autor catre serviciul rele-
vant din cadrul Comisiei Europe-
ne. Motivatia prezentata de autor
a fost utilizarea datelor pentru
intocmirea unei teze de doctorat
dar, totodata, si posibilitatea de
diseminare a rezultatelor studiu-
lui in cadrul campaniilor de in-
formare organizate de catre
Comisia Europeana. Un exemplu
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de astfel de campanii de informa-
re este H2020 Communication
Campaign (2017). Datele au fost
obtinute cu acordul Comisiei
Europene iar acordul pentru
publicarea rezultatelor studiului
in format anonimizat a fost
obtinut si inclus in documentul
intern al Comisiei Europene cu
numarul de referinta
ARES(2017)2411154.

Am ales ca acest studiu al erori-
lor de audit sa fie desfasurat asu-
pra beneficiarilor romani ai pro-
gramului cadru european sapte
pentru cercetare (2007-2013). in
cadrul acestui program, benefi-
ciarii din Romania au fost in
numar de 1049 si au beneficiat
de o finantare de 136,59 milioane
de euro, din care IMM-uri au
fost 231 de beneficiari pentru o
finantare de 34,47 milioane de
euro, conform datelor disponibile
pe pagina de internet a Comisiei
Europene dedicata programului
cadru 7 pentru cercetare, unde
exista posibilitatea de a vedea

date pentru fiecare tara membra
a UE (Country profile, 2014). Un
indicator important este rata de
succes 1n acceptarea unui proiect
pentru finantare, care a fost de
14,6% fata de o medie de 20,50%
la nivelul UE, ceea ce inseamna
ca 85,4% din proiectele trimise
spre aprobare au fost respinse. In
conditiile in care finantarea euro-
peanad pentru cercetare se obtine
cu dificultate nu este de dorit ca,
ulterior, o parte din finantare sa
fie necesar a fi returnata in urma
unui audit financiar ex-post care
a identificat erori in cererile de
rambursare a costurilor cu pro-
iectul. Am estimat ca un procent
de aproximativ 3 % dintre benefi-
ciarii romani au fost subiectul
unor audituri ex-post desfisurate
de Comisia Europeana sau de
reprezentanti autorizati ai aceste-
ia, pe baza datelor disponibile
din documentul (Country profile,
2014). Prin urmare, consideram
ca acest studiu este util mai ales
pentru beneficiarii din Romania,
care nu au cunoscut audituri ex-
post asupra proiectelor pe care
le-au desfasurat in cadrul progra-
mului cadru 7 pentru cercetare
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care, desi in mod oficial, s-a
incheiat la sfarsitul anului 2013
numeroase proiecte multianuale
sunt incd in derulare si regulile
din acordurile de finantare pre-
vad posibilitatea de lansare de
audituri ex-post intr-un interval
de pana la 5 ani de la finalizarea
proiectului. Beneficiarii proiecte-
lor europene care nu au fost inci
auditati pot deveni constienti ci
in derularea acestor proiecte pot
exista erori in raport cu regulile
programului si cu criteriile de eli-
gibilitate a costurilor din acordu-
rile de finantare, a caror aparitie
poate fi preveniti sau, daca erori-
le au aparut deja, ele pot fi corec-
tate inainte de a trimite cererea
de rambursare a costurilor cu
proiectul.

Erorile financiare in programele
europene de cercetare au fost
identificate de audituri si aparent
sunt dificil de evitat. Curtea de
Conturi Europeana (CCE) publica
un raport anual referitor la
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‘AUDIT PROIECTE EUROPENE

implementarea bugetului Uniunii
Europene (UE) in anul financiar
precedent. Raportul prezinta
detaliat erorile pentru venituri si
pentru cheltuieli bugetare. In
cadrul cheltuielilor din bugetul
UE sunt evidentiate erori pentru
fiecare din domeniile de politici
ale UE. Am analizat rapoartele
anuale disponibile ale CCE pen-
tru anii 2011-2015. Pentru anii
2011—2013 (documentele
2012/C344/01, 2013/C331/01,
2014/C398/01), domeniul de cer-
cetare a fost inclus in cadrul capi-
tolului bugetar 8, numit
»Cercetare si alte politici inter-
ne”, care cuprinde cheltuielile
pentru o gama larga de obiective
politice, cum ar fi sprijinirea cer-
cetarii si inovarii, dezvoltarea
educatiei si formarii profesionale,
protectia frontierelor externe ale
UE, cooperarea judiciara, finali-
zarea pietei interne si punerea in
aplicare a normelor privind
concurenta. Aceste politici sunt

subiectul unui management efec-
tuat de Comisia Europeana, spre
deosebire de alte tipuri de mana-
gement, cum ar fi cel partajat cu
statele membre si care reprezinta
tipul de management pentru
80% din cheltuielile bugetare ale
UE (Who manages the money?,
2016). Majoritatea fondurilor
sunt cheltuite pentru subventii
pentru beneficiarii proiectelor de
cercetare din statele membre si
din tarile asociate sau din tarile
partenere privind cooperarea
internationald. Beneficiarii
lucreaza de obicei ca un
consortiu de parteneri pe baza
unui acord de finantare cu
Comisia Europeana. Un partener
de proiect coordoneaza proiectul,
primind finantare de la Comisie
si distribuind sumele datorate
celorlalti parteneri. Cheltuielile
cu cercetarea au fost majoritare
in cadrul unui capitol bugetar, de
exemplu au reprezentat 68% din
totalul cheltuielilor in cadrul
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capitolului 8 privind cercetarea si
alte politici interne, in anul 2012.
Incepand cu anul 2014 cheltuieli-
le cu cercetarea, dezvoltarea teh-
nologica si inovarea se regasesc
in cadrul capitolului 5 numit
»~Competitivitate pentru crestere
(economici) si locuri de munca”.
Astfel, pentru anul 2014
Cercetarea si inovarea reprezinta
61% (respectiv 62% in 2015) din
cheltuielile efectuate, prin inter-
mediul programului cadru 7 pen-
tru activitati de cercetare si de
dezvoltare tehnologica (2007-
2013) precum si prin intermediul
programului Orizont 2020
(2014-2020) (documentele

2015/C373/01, 2016/C375/01).

Abordarea de audit a Curtii de
Conturi este descrisa in Manualul
de audit financiar si de conformi-
tate (2012). Astfel, la pagina 41
din acest manual se precizeaza ca
se utilizeaza un nivel de increde-
re de 95%, iar testele de audit vor
depinde de evaluarea riscului
inerent si de control. La pagina
42 se poate observa ca pentru un
nivel de incredere de 95 % este
necesara o marime a esantionului
de minim 150 de tranzactii audi-
tate. Tranzactiile reprezinta plati
in avans sau finale catre un bene-
ficiar al finantarii europene, sau
cu alte cuvinte, plati conforme cu
sumele cerute prin cereri de ram-
bursare pentru anumite perioade
de raportare. Curtea de Conturi
Europeand estimeaza cea mai
probabila eroare (Most Likely
Error - MLE) cu un grad de
incredere de 95%. Intervalul in
care se poate situa rata de eroare
reala cu o probabilitate de 95%
este situat intre doua limite esti-
mate, numite limita inferioara a
ratei de eroare (en. lower error
limit — LEL) si limita superioara
a ratei de eroare (en. upper error

limit — UEL). Probabilitatea ca
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rata de eroare reald sa se situeze
sub limita inferioara este 2,5%
iar probabilitatea ca rata de eroa-
re reald sa se situeze peste limita
superioara este tot 2,5%, deci cu
un total de 5% probabilitate ca
rata de eroare sa se situeze in
afara intervalului LEL — UEL.
Aceastd probabilitate de 5% este
de fapt diferenta pana la 100%
fatd de nivelul de incredere de
95% dorit. Nivelul pragului de
materialitate fatd de care se com-
para rata de eroare rezultata in
urma auditurilor ce stau la baza
raporturilor anuale este stabilit
de cétre Curtea de conturi
Europeana la 2%. Aceasta valoare
de 2% este mentionati ca fiind
cea mai uzuala valoare in
Manualul de audit financiar si de
conformitate (2012, p. 28),
manualul mentionand, totusi, ca
ea poate fi un subiect de
rationament profesional.

In documentul 2012/C344/01 la
pagina 37, se ofera o formula de
calcul pentru cea mai probabila
eroare (MLE) ca o medie ponde-
rata a procentelor de erori cores-
punzatoare fiecarei tranzactii din
esantion, si anume:

1 error amount;
* Z(ASL ')
i

MLE =
»AST audited amount;

unde ASI este intervalul mediu
de esantionare (Average
Sampling Interval) si ”i” este
numaérul tranzactiei din esantion.
”Error amount; / Audited
amount;” reprezintd suma afecta-
ta de eroare impartita la suma
auditata in cazul fiecarei

tranzactii.

Din analiza rapoartelor anuale
ale Curtii de Conturi Europene
aferente perioadei 2011-2015 am
intocmit un tabel in care am pre-
zentat eroarea cea mai probabila
privind cheltuielile din capitolele

bugetare ale UE, care includ si
domeniul de cercetare, care
reprezintd partea majoritara din
aceste capitole bugetare. Asa cum
am mentionat anterior, capitolele
bugetare ale UE au fost modifica-
te incepand cu anul 2014. De ase-
menea, am inserat niste note sub
tabel, referitoare la ajustari
retroactive pentru ratele de eroa-
re la nivelul intregului buget al
UE, din cauza abordarii diferite
propuse de citre Curtea de
Conturi Europeana fata de erorile
privind achizitiile publice.
Oricum, aceste ajustari sunt mici
si nu modificad nivelul de materia-
litate al ratelor de eroare si nici
concluziile rapoartelor anuale.

Din Tabelul 1 se observa ca pen-
tru intervalul 2011-2015 cea mai
probabila eroare pentru cheltuie-
lile UE in domeniul de cercetare
s-a situat la o valoare medie de
4,30%, in timp ce valoarea medie
a celei mai probabile erori la
nivelul intregului buget a fost de
4,32%. De asemenea, un procent
mediu de 48,85% din tranzactiile
auditate au dus la identificarea
de erori.

Concluziile acestor rapoarte
anuale au condus la aparitia de
reactii in anumite articole publi-
cate. Am identificat doua articole
relevante care sunt legate de
rapoartele de la inceputul si
sfarsitul intervalului analizat
referindu-se la rapoartele pentru
anii 2011 si 2015. Un articol
publicat in revista Nature,
(Cressey, 2012) releva sume de
ordinul a sute de milioane de
euro care sunt cerute spre ram-
bursare de cétre beneficiarii pro-
iectelor de cercetare, dar care de
fapt nu sunt eligibile. Concluzia
autorului articolului care se des-
prinde si din raportul anual pe
2011 (dar si din cele ulterioare)
este cd, principala cauza a acestor
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Tabelul 1. Date privind cele mai probabile rate de erori din cadrul
capitolelor bugetare UE care includ cheltuieli pentru

cercetare

Denumire 2011

2012 2013 2014 2015

Cea mai probabila eroare -

MLE (cercetare) * 3,00%

390% 460% 560% 440%

Tranzactii afectate de erori

(cercetare) * 73 76 79 72
Total tranzactii in esantion

(cercetare) * 150 150 166 150
Procent de tranzactii afectate

de erori (cercetare) * 4933% 48,67% 50,67% 47,59% 48,00%
Rata de eroare pentru intreg

bugetul UE de cheltuieli ** 390% 480% 4,70% 4,40% 3,80%

* pentru capitolul bugetar ce include cercetarea;

**in anul 2014 Curtea de Conturi Europeand a actualizat abordarea privind cuantificarea
nerespectarii regulilor in materie de achizitii publice. Ca urmare, ratele de eroare pentru
intreg bugetul au fost ajustate rezultand rate de eroare putin mai mici, si anume 4,5%
pentru 2012 fatd de 4,8% si tot 4,5% pentru 2013 fata de 4,7%; aceastd ajustare nu are
impact asupra concluziilor formulate cu privire la aceste exercitii; nivelul de eroare

ramane material.

Surse: date extrase din Rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europene si incluse in

tabelul conceput de autor

erori o constituie regulile compli-
cate din programul cadru 77
(2007-2013). Aceste rapoarte
includ si raspunsurile sau comen-
tariile Comisiei Europene care
releva solutia principala adoptata
de Comisie, care a fost hotarata
sa simplifice regulile din progra-
mul cadru si a adoptat modificari
chiar cu caracter retroactiv, cum
ar fi decizia din ianuarie 2011
(C2011, 174). Aceasti solutie
denota o atitudine pro-activa si
prin prisma faptului ca este mai
dificil ca beneficiarii sa modifice
practicile proprii din diferite con-
strangeri, unele de ordin legal.
Oricum, desi Comisia Europeana
a declarat ca pentru programul
cadru 7 (2007-2020) cadrul legal
nu mai permite simplificari, noul
program cadru Orizont 2020
(2014-2020) a simplificat mult
regulile, in special cele de calcul
pentru costuri de personal, apoi
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cele legate de consultanti interni
si contracte aditionale, precum si
ratele forfetare pentru costuri
indirecte. Aceste aspecte privind
simplificarea regulilor in cadrul
programelor cadru pentru cerce-
tare au fost tratate in cadrul unui
alt articol (Bocean, 2017).

Un al doilea articol care se refera
la raportul anual al Curtii de
Conturi Europene pentru 2015
(Kefalakos, 2016) este mult mai
critic. Autorul este de opinie ca
fiabilitatea conturilor nu poate
exista daca existd erori materiale.
Este de subliniat ci, de fapt,
Curtea de Conturi a separat audi-
tul financiar de cel de conformi-
tate si, de asemenea, a separat si
cele doua opinii formulate pentru
auditul financiar si pentru cel de
conformitate. Aceasta
diferentiere este prevazuta de
Manualul de audit financiar si de
conformitate (2012), dar apare si

in rapoartele anuale in cadrul
rapoartelor anuale analizate pen-
tru intervalul 2011-2015 in cadrul
Anexei 1, referitoare la aborda-
rea si metodologia de audit, care
are aproximativ acelasi continut
pentru toate rapoartele. Ce se
observa este chiar asocierea
explicita intre abordarea si meto-
dologia de audit pentru fiabilita-
tea conturilor si auditul financiar
respectiv, intre regularitatea
tranzactiilor si auditul de confor-
mitate. Cele doua opinii acopera
si domenii diferite. Daca fiabilita-
tea conturilor se referi la contu-
rile consolidate ale UE, regulari-
tatea tranzactiilor se refera la
tranzactiile (operatiunile) subia-
cente conturilor (en. underlying
transactions). Conturile cuprind
situatiile financiare si raportul
(rapoartele) privind executia
bugetului. Obiectivul de fiabilita-
te este de a stabili daca conturile
prezinta corect, in toate aspectele
semnificative (materiale), pozitia
financiara si rezultatele operati-
unilor si fluxurile de numerar, in
conformitate cu cadrul aplicabil
de raportare financiara. Lega-
litatea si regularitatea opera-
tiunilor subiacente conturilor
presupun un audit de conformi-
tate, cu obiectivul de a stabili
daci tranzactiile respecta, in
toate aspectele semnificative,
legile si legislatiile aplicabile
(adica Tratatul UE, Regula-
mentul financiar si normele sale
de aplicare, reglementari specifi-
ce, decizii de finantare si dispo-
zitii contractuale rezultate din
acordul de finantare; Manualul
de audit financiar si de conformi-
tate, 2012, p. 18). In toate ra-
poartele analizate pentru interva-
lul 2011-2015 opinia asupra fia-
bilitatii conturilor a fost prezen-
tata fara rezerve (curata) iar opi-
nia asupra regularitatii tranzac-
tiilor a fost prezentata de tip opi-
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nie adversa. Tot in Anexa 1 din
rapoartele de audit, in Partea 3 se
precizeaza ca auditurile financia-
re si de conformitate se desfa-
soara conform cu standardele de
audit si codul etic emis de IFAC
si cu standardele internationale
ale institutiilor supreme de audit
INTOSALI. Exista un standard
INTOSAI numit ISSAI 4000
dedicat pentru audituri de con-
formitate, prin urmare se poate
formula o opinie separata in
urma unui audit de conformitate,
care poate fi diferita de opinia
auditului financiar. De asemenea,
articolul mentioneaza ca, erorile
de tip costuri ineligibile sau
nerespectarea regulilor de
achizitii pentru bunuri sau servi-
cii pot ascunde fraude si ci este
de datoria Comisiei Europene sa
elucideze aceste cazuri. Desi
aceste afirmatii par sa dovedeas-
ca scepticism profesional, trebuie
precizat ca determinarea caracte-
rului de frauda al unei erori tre-
buie sa existe dovezi ca eroarea a
fost comisa intentionat, iar in
acest scop trebuie ca Oficiul

European de Lupta Antifrauda sa -

lanseze o investigatie la propune-

rea Comisiei Europene. iectelor. Experienta a aratat ca 1. Metodologia

Se pare ci regulile complicate multe proiecte, desi, in general, ll e cercetare

afecteazii si alte programe de si-au atins obiectivele, au fost

finantare europeana, ca de considerate ca fiind nereusite din In cadrul cercetirii privind anali-
exemplu, cele de dezvoltare cauza incélcarilor de reguli finan- za erorilor constatate in audituri-
internationald, aspect relevat si ciare si din cauza dificultatilor in le efectuate asupra beneficiarilor
de un articol privind factori de activitatea administrativa. Se stie din Romaénia, care au participat
succes in proiecte finantate de cd proiectele UE au proceduri in programul cadru sapte pentru
UE in Etiopia (Yitbarek s.a., complexe si rigide pentru gestiu- cercetare finantat de Uniunea
2016). Astfel, la pagina 568 se nea financiard, achizitii de bunuri Europeana (2007-2013) am
formuleazi cateva opinii privind sau servicii, pentru raportare si desfasurat etapele care sunt pre-
proiectele UE cum ar fi faptul c& documentare. In cazul in care se zentate mai jos.

proiectele d}-‘: fiezvc?ltare implica constata due cétre.Comisia 1.1. Observarea erorilor
adesea participanti care au pro- Europeand o deviere de la .

ceduri, reguli si politici diferite. cerintele formulate in acordul de din .rap.oarte¥e .de
Acest lucru duce la o munci finantare, beneficiarii se pot audit disponibile
excesiva de birocratie, la un sis- intalni cu sanctiuni de diferite O prima etapa a fost parcurgerea
tem complex de raportare si la tipuri (inclusiv penalititi finan- continutului rapoartelor de audit
intarzieri in implementarea pro- ciare). asupra beneficiarilor din
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Romania, participanti in progra-
mul cadru european sapte pentru
cercetare si extragerea erorilor.
Rapoartele de audit disponibile
pentru beneficiarii din Romania
in perioada 2007-2013 au fost in
numar de 31. Toate rapoartele au
fost analizate si, initial, a fost
atribuita o descriere detaliata a
erorii pentru ca apoi erorile sa fie
incadrate in anumite tipologii.
Descrierea detaliata a tipurilor de
erori intalnite si stabilirea
frecventei de aparitie a diverselor
tipuri de erori a facut obiectul
altui studiu.

In cadrul studiului curent ne-am
propus sa stabilim o legatura
intre erorile din cadrul audituri-
lor disponibile pentru beneficiarii
din Romania si anumite caracte-
ristici intrinseci ale acestor bene-
ficiari, care sunt de fapt diverse
entititi economice. In general,
cauzele erorilor din cadrul pro-
iectelor europene din domeniul
cercetdrii au fost considerate de
douad tipuri si anume:

= Necunoasterea regulilor
cuprinse in acordurile de
finantare sau, cunoasterea lor
partiald in sensul cd, o parte
din reguli sunt cunoscute, iar
altele nu sunt cunoscute;

= Regulile pentru proiectele
europene pentru cercetare
sunt considerate complicate
si dificil de aplicat in practica.

Prima cauza este recunoscuta de
Comisia Europeana in documen-
tul ,Message to researchers,2016,
Note for beneficiaries”, unde se
precizeaza ca de fapt, marea
majoritate a erorilor rezultd din
neintelegerea regulilor sau din
lipsa de atentie la detaliile preve-
derilor din acordurile de
finantare si din ghidurile finan-
ciare asociate.

A doua cauza o intalnim 1n arti-
cole publicate de beneficiari ai
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finantarilor europene in dome-
niul de cercetare (de exemplu
Gilbert, 2011) sau chiar in alte
domenii de finantare europeana
cum ar fi cel de dezvoltare
internationala (Yitbarek s.a.,
2016). Comisia Europeana admi-
te complexitatea regulilor in ras-
punsurile incluse in cadrul
Rapoartelor Anuale ale Curtii de
conturi Europene (documente
2012/C344/01, 2013/C331/01,
2014/C 398/01, 2015/C373/01,
2016/C375/01).

Maisurile luate de Comisia
Europeana cu privire la cele doud
cauze care conduc la erori con-
stau in urmaétoarele actiuni:

= Campanii de comunicare
organizate in diverse tari ai
caror beneficiari participa la
proiecte finantate din
programele europene pentru
cercetare; exemple sunt cele
organizate de Comisia
Europeana prin prezentari
efectuate de Dimitrova, E
(2012), Belens s.a., (2012),
Alevizopoulos s.a., (2013); in
cazul Romaniei se remarca
evenimentele organizate de
catre Autoritatea Nationala
pentru Cercetare Stiintifica
din cadrul Ministerului
Cercetirii si Inovarii la care
sunt invitati reprezentanti ai
Comisiei Europene; este
disponibila o lista a acestor
evenimente unde se pot
accesa si prezentarile
efectuate de catre persoanele
din cadrul Comisiei Europene
(List of events 2009-2017).

= Simplificarea regulilor din
cadrul programelor europene
pentru cercetare, ca de
exemplu modificarile cu
caracter retroactiv din pro-
gramul cadru 7 (2007-2013)
cuprinse in documentul
(C2011, 174) referitor la

acceptarea costurilor medii
de personal in anumite
conditii si la posibilitatea de
utilizare de rate forfetare
pentru proprietari de IMM-
uri sau pentru persoane fizi-
ce. In cadrul noului program
cadru pentru cercetare
Orizont 2020 (2014-2020) au
fost incluse numeroase
simplificari fata de programul
cadru 7 anterior cum ar fi:
reguli mai simple pentru cal-
culul costurilor de personal,
renuntarea la necesitatea de
inregistrare a timpului de
lucru pentru persoane
dedicate 100% proiectului,
eligibilitatea TVA pentru
beneficiarii care nu pot
recupera TVA-ul, renuntarea
la raportarea in cererile de
finantare a costurilor
indirecte reale prin aplicarea
unei rate forfetare de 25%
pentru toti beneficiarii
proiectelor finantate din
programul Orizont 2020;
modificarile din programul
cadru curent Orizont 2020
sunt cuprinse in documentul
numit ,Modelul adnotat de
acord de finantare” (en.
”Annotated Model Grant
Agreement”) cu acronimul
AGA, care este permanent
actualizat astfel ca, de la
versiunea initiald 1.0 din
20.12.2013 s-a ajuns la ver-
siunea 4.01 din 20.06.2017.
Autorul studiului de fata a
publicat un articol referitor la
diferentele dintre regulile din
programul cadru 7 pentru
cercetare (2007-2013) si pro-
gramul cadru (2014-2020)
(Bocean, 2017). Documentul
AGA si-a propus sa includa si
ghidul pentru aspecte finan-
ciare, care in programul
anterior (2007-2013) era un
document separat. Astfel a
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rezultat un document de
dimensiuni foarte mari, care
in ultima versiune are 748 de
pagini. Din discutiile avute cu
diverse ocazii la conferinte
sau la campanii de prezentare
la care autorul a participat,
rezulta ca cercetatorii romani
sunt de parere ca, la prima
vedere documentul AGA este
un document destul de greu
de utilizat in practicd din
cauza cantitatii foarte mari de
informatie continuta. Acest
lucru scoate in evidenta
necesitatea campaniilor de
comunicare mentionate an-
terior, destinate comunitatii
de cercetare pentru a imbu-
natati cunoasterea regulilor.

In studiul asupra erorilor am
incercat si identificam si alte
cauze care conduc la erori care
sunt diferite de cele doua mari
cauze amintite mai sus si care
aparent nu au fost studiate pana
acum. Astfel, ne-am propus si
abordam aspecte care tin de
anumiti factori intrinseci ce sunt
specifici entititilor auditate. Prin
urmare, ne-am propus sa utili-
zam In cadrul cercetirii empirice
informatii relevante care sunt
disponibile in rapoartele de audit
analizate: cifra de afaceri, pro-
centul de granturi europene in
cadrul cifrei de afaceri (aici este
vorba de toate granturile nu
numai cele din programele de
cercetare), tipul de entitate audi-
tata si informatia cu privire la
existenta sau inexistenta unui
audit anterior asupra aceleiasi
entitati.

Cu privire la eroarea de audit, pe
baza informatiilor din raportul de
audit, pentru fiecare audit am
calculat o eroare de audit ca fiind
raportul intre valoarea ajustarii
totale recomandate de catre audi-
tori bazata pe considerarea tutu-
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ror constatarilor factuale si
valoarea totald auditata bazata pe
sumele totale cerute spre ram-
bursare provenite din situatiile
financiare trimise Comisiei
Europene (cererile de rambursa-
re).

Ajustarea de audit totald

Eroareade audit = — —
Suma totald auditatd

Eroarea de audit poate avea o
valoare cuprinsa intre [-1, 1] pen-
tru ca ajustarea poate fi negativa,
adica in favoarea Comisiei
Europene atunci cand auditul a
identificat costuri neeligibile sau
pozitiva, adica in favoarea benefi-
ciarului finantarii atunci cand
auditul a identificat costuri eligi-
bile aferente proiectului dar care,
din diferite motive (cum ar fi
depasirea bugetului) au fost
omise in cererile de rambursare.

1.2, Stabilirea ipotezelor
cercetarii

Ne-am propus sa stabilim
relatiile intre rata de eroare de
audit si cele patru variabile pe
care le-am mentionat anterior si
care ofera informatii specifice
despre entitatea auditata.

In cazul primei ipoteze conside-
ram ca variabila cifra de afaceri a
entititii auditate. In revizuirea
literaturii de specialitate am
intélnit informatii cu privire la
IMM-uri care, de reguld, prin
definitie au o cifra de afaceri mai
mica. Referitor la IMM-uri am
gasit o opinie privind predis-
pozitia acestora la erori de audit.
Astfel, in Raportul Anual al Curtii
de Conturi Europene pentru

anul 2013, publicat in 2014

(C 398/01) la paragraful 5.13 se
mentioneaza ca anumite simplifi-
cari ale regulilor pentru IMM-uri
in programul cadru Orizont 2020

(2014-2020) prezinta un risc
ridicat pentru regularitatea
tranzactiilor si, implicit, riscuri
sporite pentru erori de audit. De
fapt, obiectivul urmarit a fost
cresterea participarii IMM-urilor
la proiecte de cercetare ceea ce
conduce la crestere economica si
creare de noi locuri de munca.
Prin masurile de simplificare a
regulilor pentru IMM-uri s-a
urmarit reducerea sarcinii admi-
nistrative a acestora, deoarece
capacitatea lor administrativa
este redusa comparativ cu cea a
entititilor mai mari. In sprijinul
acestor afirmatii privind riscurile
crescute de erori in audituri asu-
pra IMM-urilor, in documentul
amintit, sunt oferite exemple de
erori diverse intr-un audit referi-
toare la:

=> costuri de personal pentru
proprietarul IMM-ului
calculate la rate orare mult
mai mari decat cele admise
de Comisie pentru
proprietari-manageri;

=>» costuri cu subcontractarea
neeligibile (probabil
neprevazute in anexa la
acordul de finantare) si,
totodata, neacordarea
subcontractarii in baza unei
proceduri transparente de
achizitie;

=> costurile indirecte cerute spre
rambursare includeau
elemente neeligibile, nu erau
reale, fiind bazate pe estimari
si nu puteau fi reconciliate cu
inregistrarile contabile ale
beneficiarului.

Un alt argument pentru riscul
prezentat de IMM-uri este cel din
Raportul Anual privind IMM-rile
europene (Muller s.a., 2016),
care la pagina 61 vorbeste despre
riscul privind creditarea IMM-
urilor. Astfel, se spune ci
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proportia creditelor neperfor-
mante in totalul creditelor acor-
date IMM-urilor este ridicata in
multe dintre statele membre ale
UE si se pot inregistra numeroa-
se Incetari de activitate pentru
IMM-uri, in cazul in care
perspectiva economica nu se
imbunétiteste semnificativ in
urmatorii ani.

In acest caz relatia intre cifra de
afaceri si eroarea de audit a putut
fi dovedita partial pentru IMM-
uri dar nu avem informatii rele-
vante pentru entitati cu cifre de
afaceri mai mari. Vom formula
doua ipoteze, respectiv cea de nul
si una alternativa nedirectionala,
urmand ca testarea ipotezei prin
metode statistice sd confirme sau
sa infirme aceste ipoteza.

Ipoteza nula 1: Nu exista o
legatura intre eroarea de
audit si cifra de afaceri a
entitatii auditate.

Ipoteza alternativa de cerce-
tare: Eroarea de audit
este dependenta de cifra
de afaceri a entitatii audi-
tate.

In cadrul revizuirii literaturii de
specialitate, referitor la procentul
de granturi de la UE in cifra de
afaceri a unei entititi, nu am
gasit iIn mod explicit o legatura
cu eroarea de audit a unui
proiect finantat din fonduri euro-
pene. In general, ne asteptim la
un procent ridicat de granturi in
cifra de afaceri in cazul IMM-uri-
lor, pentru ca in mod implicit
prin definirea lor ca tip de entita-
te acestea au o cifra de afaceri
mai mica.

La o prima vedere, intrucat la un
IMM procentul de granturi in
cifra de afaceri ar putea fi mai
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mare si cam IMM-urile prezinta
un risc ridicat in administrarea
de proiecte, conform literaturii
revizuite in cadrul ipotezei 1, am
putea spune ci eroarea de audit
este mai mare la entitatile de tip
IMM. Pe de alta parte, mai multe
granturi in cifra de afaceri presu-
pun ca entitatea implica un pro-
cent mai mare de resurse umane
proiectelor europene din totalul
de resurse umane disponibil, deci
problematica proiectelor europe-
ne este mai cunoscuta la nivelul
entitatii si, prin urmare, intr-un
mediu relativ restrans de lucru se
poate acumula mai multa
experientd in administrarea de
proiecte, ceea ce ar putea condu-
ce la o eroare mai mica de audit.
Presupunem ca exista o corelatie
intre procentul de granturi de la
UE in cifra de afaceri a unei
entitati si eroarea de audit si pe
langa ipoteza de nul, propunem o
ipoteza nedirectionala a carei
validitate urmeaza a fi testata in
cazul entitatilor auditate din
Romania.

Ipoteza nula 2: Eroarea de
audit nu este corelata cu
procentul de granturi de
finantare europeana in
cadrul cifrei de afaceri a
unei entitati.

Ipoteza alternativa de cerce-
tare 2: Eroarea de audit
este corelata cu procentul
de granturi de finantare
europeana in cadrul
cifrei de afaceri a unei
entitati.

Pentru variabila , Existenta unui
audit anterior” consideram ci
eroarea de audit ar trebui sa fie
mai redusa intr-un nou audit
desfasurat asupra aceluiasi bene-
ficiar. Argumentul principal este

bazat pe ,lectia invatata” in urma
unui audit care poate schimba
abordarea beneficiarului cu privi-
re la managementul financiar al
proiectului. Am identificat acest
argument in cadrul prezentarii cu
titlul ,,Principii de audit ale
Comisiei Europene” efectuati la
Budapesta in anul 2015 si care
contine o sectiune numita ,,Lectii
invatate din Programul Cadru 7
(PC7)”, Fonseca, 2015). De ase-
menea, si prezentarile din cadrul
campaniilor de comunicare pen-
tru aspectele financiare ale nou-
lui program Horizon 2020 au
prima sectiune cu titlul ,,PC7:
Lectii invitate”, cum ar fi cea
inclusa in bibliografie ,,Horizon
2020 Model Grant Agreement —
Financial issues).

Ca urmare, consideram ca eroa-
rea de audit dintr-un audit va fi
mai mici daca a existat un audit
anterior asupra aceluiasi benefi-
ciar si vom formula o ipoteza
directionala in acest caz. Vom
atribui variabilei ,,Existenta unui
audit anterior” doud valori binare
(dihotomice), care corespund
celor doua situatii si anume ,,0”
daci nu a existat un audit ante-
rior si ,1” daca a existat un audit
anterior conform Tabelului 2.

Tabelul 2. Existenta unui audit

anterior
Existenta unui audit ~ Valoare
anterior
Nu a existat un audit 0
anterior
A existat un audit 1
anterior

Sursa: conceptie proprie

Ipoteza nula 3: Eroarea de
audit nu este corelata cu
existenta unui audit ante-
rior asupra beneficiaru-
lui finantarii europene.
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Ipoteza alternativa de cerce-
tare 3: Eroarea de audit
este mai mare daca nu a
existat un audit anterior
asupra beneficiarului
finantarii europene.

Ne-am propus sa formulam o
ipoteza privind legatura intre
tipul de entitate economica audi-
tata si eroarea de audit. Din ana-
liza rapoartelor de audit disponi-
bile am dedus ca exista sase cate-
gorii (tipuri) de entitati auditate.
Variabila ,tipul de entitate” este
o variabila calitativa. O prima
impartire a entitatilor auditate ar
fi in cele doud categorii mari,
adica entitati private sau entitati
publice. Totusi, pentru o mai
buna granularitate a impartirii in
categorii, am decis sa stabilim
sase valori numerice, cite una
pentru fiecare categorie de enti-
tate. Am propus s ordonam cele
sase tipuri de entititi in ordinea
care incepe cu o entitate privata
si merge spre entitati publice, iar
criteriul care diferentiaza cele
sase categorii sa fie gradul de
autonomie al entitatii publice
pentru categoriile de entitati care
se situeaza in domeniul public (in
numar de patru), respectiv pen-
tru domeniul privat am conside-
rat ca o societate pe actiuni poate
fi mai aproape de zona publica
decat o entitate tip IMM (de fapt,
de tip Societate cu Raspundere
Limitata - SRL) pentru ca este
posibil ca printre actionarii unei
societéti pe actiuni s fie si statul.
Oricum, un alt criteriu pentru
cele doua tipuri de companii, si
anume SRL sau SA, ar putea fi o
ordonare in ordinea crescatoare a
marimii companiei.

Prin urmare am decis sa ordo-
nam cele sase categorii in ordi-
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nea de la privat spre public si
conform criteriilor amintite mai
sus. Pentru entitatile publice am
stabilit ordonarea lor incepand
de la cele cu grad de autonomie
mai ridicat spre cele care au un
grad de autonomie mai putin
ridicat. Am considerat ca un fur-
nizor de servicii publice, ca de
exemplu, o regie autonoma are
un grad de autonomie cel mai
ridicat conform legii nr.15/1990,
actualizata, privind reorganizarea
unitatilor economice de stat ca
regii autonome si societati
comerciale. In continuare am
considerat ca universitatile de
stat (doar acest tip de universitati
au fost prezente in rapoartele de
audit disponibile, universitati
particulare nefiind identificate)
au un grad de autonomie mai mic
decit categoria regiilor autono-
me, deoarece sunt mult mai
dependente de alocarea de fon-
duri de la bugetul de stat decat
regiile autonome, unde activele
sunt intr-adevar in proprietatea
statului, dar aceste entitati (regii
autonome) obtin venituri proprii
substantiale in urma prestarii de
servicii catre populatie sau citre
agenti economici. Urmatoarea
categorie pe care am considerat-o
a fost cea a centrelor de cerceta-
re, unde am identificat centre de
cercetare de interes national care
aplica dreptul public si care, desi
sunt subordonate autoritatii de
stat, functioneaza pe baza de
gestiune economica si autonomie
financiara, conform Art. 17.2 din
Ordonanta nr. 57 din 16 august
2002 privind cercetarea stiintifi-
ca si dezvoltarea tehnologica
(modificata si completata prin
Ordonanta nr. 41/2015). Am con-
siderat ca o universitate se bucu-
ra de un grad mai mare de auto-
nomie decat un centru de cerce-
tare pentru ca autonomia univer-
sitard reprezinta un cadru mai

larg decat autonomia financiara a
centrelor de cercetare. Astfel,
autonomia universitara este
garantata prin Art. 32.6 din
Constitutia Romaniei, iar legea
educatiei nationale nr. 1/2011
precizeaza cadrul larg al autono-
miei universitare la Art. 123.2
prin posibilitatea ,,sa isi stabileas-
ca misiunea proprie, strategia
institutionald, structura, activita-
tile, organizarea si functionarea
proprie, gestionarea resurselor
materiale si umane, cu respecta-
rea stricta a legislatiei in vigoa-
re”. In final am stabilit locul sase
pentru entitatile de tip institutii
publice (autoritati publice).
Ordonarea si valorile atribuite

variabilei ,tipul entitatii” sunt
prezentate in Tabelul 3.

Tabelul 3. Categoria de
entitate
Categoria de entitate

Societate cu raspundere
limitata - SRL

Societate pe actiuni

Furnizor de servicii pu-
blice (regie autonoma)

Universitate
Centru de cercetare
Institutie publica

Valoare

_—

D s W (N

Sursa: conceptie proprie

Pe baza analizei de informatii uti-
lizata am putea incerca sa formu-
lam si la Ipoteza 2 o ipoteza
directionala. Astfel, am constatat
ca riscul de erori de audit este
mai mare la entitatile de tip IMM
si am putea considera ca acest
risc este cu atadt mai mic cu cat
gradul de autonomie al entitatii
este mai mic, deci riscul scade pe
masura ce ne deplasam de la
domeniul privat la cel public pe
scara dela 1la 6 din Tabelul 3.
Cu toate acestea, preferam sa for-
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muldm o ipotezi nedirectional,
urmand ca testele statistice sa
confirme sau nu ipoteza de nul,
adica inexistenta unei corelatii
intre tipul de entitate si eroarea
de audit.

Ipoteza nula 4: Eroarea de
audit nu depinde de tipul
entitatii auditate, respec-
tiv de gradul de autono-
mie al entitatii auditate.

Ipoteza alternativa de cerce-
tare 4: Eroarea de audit
depinde de tipul entitatii
auditate, respectiv de
gradul de autonomie al
entitatii auditate.

Modelul utilizat pentru
testarea ipotezelor

Pentru testarea ipotezelor ne-am
propus sa utilizam un model sta-
tistic din cadrul aplicatiei STATA
versiunea 12, disponibila la Fa-
cultatea de Economie si Admi-
nistrarea Afacerilor (FEAA) din
cadrul Universitatii de Vest din
Timisoara. in cadrul aplicatiei
STATA am utilizat modulul de
Modelare prin ecuatii structurale
(en. Structural Equation
Modeling -SEM). SEM cuprinde
o gama largd de modele de la
regresia liniara la modele de
masurare pentru ecuatiile simul-
tane, inclusiv pe analiza factoria-
14 confirmatorie (en. confirmato-
ry factor analysis - CFA), modele
de unicitate corelate, modele de
crestere latenta si indicatori mul-
tipli si cauze multiple (en. multi-
ple indicators and multiple cau-
ses - MIMIC), conform cu manu-
alul SEM (StataCorp., 2011, p. 1).
Hox s.a. (1999, p. 1) considera ci
SEM este o combinatie de analiza
factoriala si regresie sau analizi a
traiectoriei (en. path analysis).

Modelul utilizat in mod practic
pentru testarea ipotezelor a fost
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Tabelul 4. Variabilele utilizate in testarea ipotezelor de cercetare

Ioteza _ Variabile Descriere pentru variabilele ~ Variabila endogena
P exogene (en.) exogene (en.)
1 revenues Cifra de afaceri error

Procentul de granturi UE in cifra

2 oe de afaceri L
3 previous Existenta unui audit anterior error
4 typen Tipul de entitate auditata error

Sursa: conceptie proprie

Modelul structural 1: Regresie
liniara (StataCorp., 2011, p. 36).
Prezentam variabilele utilizate in
testarea ipotezelor in Tabelul 4.

Variabilele definite in tabelul de
mai sus sunt de doua tipuri, res-
pectiv exogene si endogene. Pe
langa acestea, modelul SEM mai
introduce o variabila numita
svariabila de eroare” care este
asociata variabilei endogene.
Conform StataCorp., (2011, p. 18)
o variabila exogena este determi-
nata in afara sistemului iar in
diagramele de traiectorie (en.
path diagrams) sagetile ce repre-
zinta traiectorii pleaca dinspre
aceste variabile spre variabilele
endogene care sunt determinate
in interiorul sistemului si care
sunt explicate de model. In cazul
nostru variabila ,error” este cea
endogena si dependenti de varia-
bilele independente exogene. In

acelasi timp, variabilele exogene
si endogene pot fi observabile si
latente. Variabilele observabile
sunt cele masurabile in mod
direct prin valori numerice.
Variabilele latente nu sunt masu-
rabile, dar pentru ele se pot
obtine valori prin modele mate-
matice pe baza variabilelor obser-
vabile. In cazul nostru, printre
variabilele din Tabelul 4 nu
avem variabile latente intrucat
am incercat sa atribuim valori
numerice si variabilelor care nu
au fost direct masurabile agsa cum
am aratat in sectiunea pentru
formularea ipotezelor. Pe langa
variabilele prezentate in
Tabelul 4, modelul SEM mai
introduce o variabila de eroare
asociata variabilei endogene si
care este considerata ca un caz
special de variabild exogena
latenta (StataCorp., 2011, p. 18).
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Vom prezenta in continuare dia-
grama de traiectorie (en.path dia-
gram) a modelului SEM utilizat
(Figura 1).

Conform conventiilor din analiza
traiectoriei, in diagrame, variabi-
lele observabile sunt prezentate
in dreptunghiuri iar variabilele
latente sunt prezentate in cadrul
unor forme rotunjite (de exem-
plu, elipse sau cercuri). Se obser-
va cd sagetile sunt indreptate
spre variabila endogena indicand
influenta exercitata de catre
variabilele exogene asupra varia-
bilei endogene. De regula, varia-
bilele observabile sunt denumite
cu caractere mici, iar cele latente
cu caractere majuscule, desi in
cazul variabilelor de eroare
(cazuri speciale de variabile exo-
gene latente), care au formatul
»e.nume variabila”, iar in cazul
nostru ,.e.error”, se folosesc

totusi caractere mici.

Ecuatia liniard corespunzatoare
modelului este urmatoarea:

error; = a, * revenues; +
+a, * ec; + a; * previous; +
+ ay *typen; + &

In aceasti ecuatie alituri de
variabila endogena ,error” si
variabilele exogene ,revenues”,
»ec”, ,previous” si ,typen”,
coeficientii a1 — a4 sunt
coeficienti de traiectorie (en. path
coefficients) care urmeazi a fi
calculati de catre modelul SEM,
iar &; este variabila de eroare
introdusa de citre SEM. Se poate
observa ca din ecuatie lipseste
constanta care reprezinta depar-
tarea fatd de origine pentru
variabila ,error”, asa numita con-
stanta ,intercept”. Practic, valoa-
rea constantei ,intercept” se
obtine atunci cand toate variabi-
lele exogene au valoarea zero.
Asa cum se recomanda din prac-
tica statisticd, atunci cand se

Figura 1. Diagrama Modelului SEM de regresie liniara

revenues

previous

Sursa: conceptie proprie
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e. error

cunoaste faptul cd aceasta con-
stanta este zero si deci graficul
ecuatiei liniare trece prin origine,
este recomandat si fie suprimata
aceastd constanti in ecuatia
modelului. Am identificat aceasta
practica pe diferite site-uri dedi-
cate statisticii cum ar fi foru-
muri de discutii pe teme ca
"When is it ok to remove the
intercept in a linear regression
model?” sau "Why would one
suppress the intercept in linear
regression?”, dar si in lucrari
stiintifice cum ar fi Knaub,
(2011). Un exemplu sugestiv gasit
in al doilea topic de discutii
amintit ar fi cazul unui model
care prezinta o corelatie intre
varsta unui copac si dimensiunea
sa, unde apare evident faptul ca
daca varsta copacului este zero,
atunci dimensiunea sa este tot
zero. In cazul nostru, justificarea
pentru suprimarea constantei
sintercept” este aceea ca nu
putem avea o eroare de audit
daca toate variabilele exogene au
valoarea zero. Daci cifra de afa-
ceri si, respectiv, procentul de
granturi in cifra de afaceri sunt
zero nu avem ce costuri s audi-
tdm. Pentru variabila tipului de
entitate am atribuit valori fixe de
la 11a 6. Valoarea zero nu are
sens pentru ca atunci se presupu-
ne ci entitatea nu exista si, din
nou, nu avem ce costuri sa audi-
tdm, deci nu avem nici eroare de
audit. Singura variabila care
poate lua valoarea zero a fost cea
care se refera la existenta unui
audit anterior, caz in care am
convenit s atribuim valoarea
zero acestei variabile dar, oricum,
este necesar ca si celelalte varia-
bile exogene sa aiba tot valori
zero, conform definitiei constan-
tei ,intercept” ceea ce nu este
posibil in practica, avand un
caracter absurd.
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2. Evaluarea
rezultatelor dupa
pentru testarea
inotezelor

Testarea modelului s-a efectuat
pe un esantion de 29 de
observatii dintr-un total de 31,
deoarece una din observatii am
eliminat-o de la bun inceput,
intrucéat lipseau date pentru doua
din cele patru variabile, iar cea-
laltd observatie unde lipseau date
pentru o observatie din patru a
fost eliminata de catre aplicatia
STATA, versiunea 12 utilizata
pentru analiza datelor. Am inclus
textul raportului generat de
aplicatie, cuprinzand sintaxa
liniei de comanda, detalii privind
derularea testului si rezultatele
obtinute, ca o anexa a acestui
studiu.

Rezultatele obtinute cu privire la
coeficientii din ecuatia modelu-
lui, erorile standard, valoarea Z,
probabilitatea de a respinge ipo-
teza nula si intervalul de increde-
re pentru coeficienti sunt prezen-
tate in Tabelul 5.

Din Tabelul 5 se observa ca
exista valori pozitive si negative
pentru coeficientii ecuatiei mode-
lului. Valorile negative arata
directia de evolutie a variabilei
~error” odata cu cresterea valori-
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lor variabilelor ,revenue”, ,ec” si
sprevious” si anume de scadere a
erorii de audit. O evolutie diferita
si, cumva neasteptati, se observa
la variabila ,typen”, unde la
deplasarea de la domeniul privat
spre public cu o scidere a auto-
nomiei entitatii are loc o crestere
a erorii de audit.

Se poate spune ca estimarea
parametrilor este semnificativa
statistic pentru toate variabilele
datorita valorilor obtinute pentru
scorul Z si ,p-value” aflata in
coloana imediat urmatoare lui Z.
Faptul cd estimarea este semnifi-
cativa statistic inseamna ca exista
dovada statistica a faptului c3,
toate variabilele exogene au
influentd semnificativa asupra
variabilei endogene. De fapt,
valoarea lui Z rezulta pentru fie-
care variabild independenta
observabila si exogena, din
raportul intre coeficientul estimat
si eroarea standard, care se rega-
sesc in Tabelul 5 in primele
doua coloane de date. Se poate
observa ca valoarea lui Z in
modul oferd incredere privind
coeficientii estimati, pentru ci se
situeaza peste valoarea de 1,96
care corespunde la un interval de
incredere in testarea ipotezelor
de 95%. Valoarea de 95% se
obtine din tabelele Z disponibile
in manualele de statistica sau pe
internet, unde in dreptul valorii

Tabelul 5. Rezultatele testérii modelului cu aplicatia STATA

error<-  Coefficient Std. error P>|z| [95% Confidence interval]
revenues -0,0476557 0,1362340 -3,50 0,000 -0,0743571  -0,0209543
ec -0,6442397 0,0735672 -8,76 0,000 -0,7884289  -0,5000506
previous -0,2356966 0,0940521 -251 0,012 -0,4200354 -0,0513578
typen 0,0819982 0,0235698 3,48 0,001 0,0358023  0,1281942
_cons 0

Variance

e.error 0,1008443 0,0151893 0,0750658  0,1354754
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de 1,96 pentru Z exista o proba-
bilitate de 0,4750 sau 47,50%
pentru jumatatea din dreapta a
curbei lui Gauss de distributie
normala si, implicit, trebuie s&
addugam si aria corespunzitoare
partii din stanga a curbei lui
Gauss rezultand probabilitatea de
95% = 47,50%2.

Referitor la ,,p-value” aflatd in
coloana imediat urmatoare dupa
Z, putem spune ca daca valoarea
se situeaza sub un anumit prag
de semnificatie atunci inseamna
ca se poate respinge ipoteza nula
conform careia nu exista
corelatie intre variabila exogena
(independentd) si cea endogena
(dependenti de cea independen-
ta). Conform literaturii de specia-
litate, pragul de semnificatie este
stabilit in mod uzual la una din
doua valori in functie de dome-
niul stiintei in care are loc cerce-
tarea statistica, si anume, se
doreste un prag de semnificatie
mai mic decét 0,01 in domeniul
stiintelor medicale si, respectiv,
mai mic de 0,05 in domeniul
stiintelor sociale. In cazul
aplicatiei STATA exista un sistem
de evaluare a semnificatiei statis-
tice bazat pe acordarea unui
numar de stele (asteriscuri) pen-
tru anumite praguri stabilite pen-
tru valoarea ,,p-value”, care sunt:

=> pentru p < 0,05 — se oferd o
stea: *

=» pentru p < 0,01 — se ofera
doua stele: **

=> pentru p < 0,001 — se oferd
trei stele: ***

In cazul modelului analizat se
poate observa ca pentru trei
variabile, si anume, ,revenue”,
~ec” si typen” p-value se situeaza
sub pragul de 0,001, deci au fost
alocate trei stele pentru aceste
cazuri iar pentru variabila "pre-
vious” au fost atribuiti o stea.
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Aplicatia STATA mai ofera rezul-
tatele unui test numit ,,chi2” (chi
péatrat — en. chi square”). Acest
test ,,chi patrat” cuprinde o serie
de teste statistice, teste
inferentiale care se ocupa de date
categorice. In multe situatii, cer-
cetatorul nu poate avea date in
forma scorurilor sau masuratori-
lor (ordinal, interval sau nivelul
de masurare a raportului) pentru
cazurile din esantion, dar in
schimb va avea informatii cu pri-
vire la o anumita clasificare
(nivel categoric de masurare).
Cea mai obisnuita utilizare a tes-
tului ,,chi patrat” este de a com-
para distributia observata cu
distributia asteptata in ipoteza
nula ,,Williams, S.E., 2007).
Testul ,,chi patrat” raporteaza
modelul utilizat fata de modelul
saturat si modelul de baza fatd de
modelul saturat. Modelul saturat
este modelul care se potriveste
perfect covariantelor. Un model
saturat este un model care inclu-
de toate efectele posibile (Yang,
2007), deci apare ca un model
ideal. In cadrul testirii modelului
nostru am obtinut urmatoarele
rezultate pentru testul ,,chi

patrat”:
34

=> testarea modelului vizavi de
modelul saturat: chi2 (1) =
0,04

=>» probabilitate > chi2 = 0,8513

Pe baza acestor rezultate se poate
afirma cd modelul este corespun-
zator (en. good fit) si ipotezele
nule pot fi respinse.

3. Concluzii privind
validarea ipotezelor
de cercetare

3.1. Ipotezele formulate
pentru cercetare si
care au fost testate

Ipoteza nula 1: Nu exista
o legatura intre eroarea
de audit si cifra de afa-
ceri a entitatii auditate.

Ipoteza alternativa de
cercetare 1: Eroarea de
audit este dependenta de
cifra de afaceri a entitatii

auditate.

A fost respinsa ipoteza de nul,
concluzia fiind ca exista o relatie

de inversa proportionalitate intre
cifra de afaceri si erorile de audit
intalnite la beneficiarii
finantarilor europene pentru cer-
cetare din Romania. Alftfel spus,
erorile sunt mai mari la entitatile
cu cifre de afaceri mai mici. Acest
aspect a fost, de altfel, identificat
in timpul revizuirii literaturii de
specialitate care a evidentiat erori
in audituri efectuate la IMM-uri.

Ipoteza nula 2: Eroarea
de audit nu este corelata
cu procentul de granturi
de finantare europeana
in cadrul cifrei de afaceri
a unei entitati.

Ipoteza alternativa de
cercetare 2: Eroarea
de audit este corelata cu
procentul de granturi de
finantare europeana in
cadrul cifrei de afaceri a
unei entitati.

A fost respinsa ipoteza de nul. Se
pare ca asa cum am presupus in
sectiunea de formulare a ipoteze-
lor, mai multe granturi in cifra de
afaceri presupun acumularea de
mai multa experientd in adminis-
trarea de proiecte, ceea ce ar
putea conduce la o eroare mai
mica de audit, cel putin pentru
beneficiarii din Romaénia.
Credem ci si mediul de lucru
dintr-o entitate mai mica este
mai favorabil comunicarii directe
iar managementul din entitatile
mici poate fi mai implicat in pro-
blematica proiectelor europene in
care, probabil, participa efectiv si
intr-o mai mare masura decat
managementul entititilor al
caror procent de granturi din
cifra de afaceri nu reprezinta un
procent atat de ridicat incat sa
justifice implicarea crescuti a
managementului sau a altor
departamente.
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Ipoteza nula 3: Eroarea
de audit nu este corelata
cu existenta unui audit
anterior asupra benefi-
ciarului finantarii
europene.

Ipoteza alternativa de
cercetare 3: Eroarea
de audit este mai mare
daca nu a existat un
audit anterior asupra
beneficiarului finantarii
europene.

In acest singur caz am formulat o
ipoteza alternativa directionala
pentru cé este normal ca oricine
sa invete din experiente anterioa-
re si, In acest caz, corelatia apa-
rea ca foarte bine argumentata.
Cu toate acestea, din punct de
vedere statistic datele privind
variabila ,previous” au fost cele
mai putin semnificative. Este
posibil ca anumite tipuri de erori
sau anumite practici sd nu poata
fi corectate, respectiv modificate
prea usor din motive care tin de
caracteristicile intrinseci ale
entitatii sau de cultura
organizationala.

Ipoteza nula 4: Eroarea
de audit nu depinde de
tipul entitatii auditate,
respectiv de gradul de
autonomie al entitatii
auditate.

Ipoteza alternativa de
cercetare 4: Eroarea
de audit depinde de tipul
entitatii auditate,
respectiv de gradul de
autonomie al entitatii
auditate.

Ipoteza de nul a fost respinsa si
testul a aratat ca eroarea de audit
creste pe masura ce ne deplasam
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pe scara stabilita pentru cele sase
tipuri de entitati intalnite in
cadrul auditurilor, pornind de la
domeniul privat spre domeniul
public, de la entitati de tip
societdti cu raspundere limitata
la care a fost alocata valoarea 1
pentru variabila si pana la
institutii publice la care s-a alocat
valoarea 6 pentru variabild. In
cazul variabilei cifra de afaceri
concluzia a fost ca exista o
corelatie negativa cu eroarea de
audit, deci eroarea scade odata
cu cresterea cifrei de afaceri, ceea
ce nu prezinta o contradictie pen-
tru cd, spre exemplu, entititi ca
societdtile pe actiuni sau cele
prestatoare de servicii publice
(cum ar fi regii autonome) pot
avea cifre de afaceri mai mari
decat entitatile publice clasate
mai sus pe scara stabilita si la
care auditurile au identificat
erori mai mari. Analizand tipurile
de erori intélnite la auditurile
asupra entitatilor publice se con-
stata ci erorile cuantificate cu
valori mari se regasesc in dome-
niul achizitiilor publice si in cel al
veniturilor sau al profiturilor
generate de proiect si neraportate
in declaratiile de costuri cerute
spre rambursare. Aceste erori au
valori mari pentru ca si achizitiile
publice, respectiv veniturile pro-
venite din cofinantare au valori
mari. De exemplu, nerespectarea
procedurilor de achizitii publice
conduce la costuri neeligibile
mari. In cazul veniturilor proiec-
tului, acestea provin in cele mai
multe cazuri din cofinantare si,
regula este ca trebuie si se res-
pecte egalitatea din ecuatia de
mai jos:
costuri eligibile=
contributia UE+venituri

In general, s-a observat ci
entitatile publice au beneficiat de
cofinantare din fonduri de stat

din partea ministerelor tutelare
si, uneori, cofinantarea destinata
proiectului a depasit costurile eli-
gibile. Prin urmare, contributia
UE revendicati trebuia redusa
corespunzator.

Un alt aspect ce poate parea con-
tradictoriu cu concluzia obtinuta
prin o rata de eroare mai mare la
entitati publice este acela al
prezentei controlului intern in
mod obligatoriu in cadrul acestor
organizatii, care totusi nu pare sa
conducai la o rata de eroare mai
scazuta decat in entitatile private.
Explicatia poate fi ca aceste con-
troale interne urmaéresc proce-
duri bine stabilite dar care nu
sunt suficient de adaptate la
regulile din programele europene
de finantare. De fapt, aceste
reguli specifice nu sunt suficient
de bine cunoscute si de aici si
necesitatea campaniilor de infor-
mare pe care Comisia Europeana
le vede ca fiind o masura de com-
batere a erorilor de audit.
Abordarea controlului intern este
posibil si fie corespunzétoare
privind conformitatea cu regulile
financiar-contabile nationale dar,
pentru a identifica si a corecta
erori inainte ca un audit extern
sa le descopere, este necesara o
abordare bazata pe proiect si eva-
luarea eligibilitatii costurilor in
functie de criteriile de eligibilita-
te din acordurile de finantare si
din ghidurile financiare aferente.
Chiar daca un anumit cost este
acceptabil, respectd regulile
financiar-contabile si este sus-
tinut de documente justificative
care sunt conforme cu aceste
reguli, este posibil sa nu fie inde-
plinite criteriile de eligibilitate,
pentru ci, spre exemplu, este
dificil de stabilit o legatura clara
a costului cu realizarea obiective-
lor proiectului.
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Erorile de audit mai reduse in
cazul entitatilor private pot fi
explicate si prin faptul ca ele
acordd o mai mare atentie acce-
sarii finantarilor europene si, in
general, accesirii de finantari
nerambursabile. Spre deosebire
de entitatile publice care primesc
finantare de la bugetul de stat,
entitatile private sunt nevoite sa
caute mijloace de finantare pen-
tru atingerea obiectivelor de dez-
voltare, de crestere a profitului si,
in general, de a prospera. Un
articol din revista ,,Practici de
Audit” prezinta un studiu privind
accesarea fondurilor nerambur-
sabile, in care populatia analizata
a cuprins companii mici si micro-
entitati in proportie de 90%
(Dumitrescu, A.C. si Adas, I.
2016), din care rezultd dorinta
acestor entitati de a realiza urma-
toarele obiective principale, in
ordinea prioritatii, urmarind
cresterea pentru:

=> cifra de afaceri;
= pozitia pe piatd;
=> capacitatea de productie.

Din analiza a rezultat dorinta
entitatilor mici de a fi mai bine
informate cu privire la accesarea
si implementarea proiectelor din
fonduri nerambursabile, precum
si cu privire la criteriile de eligi-
bilitate pentru acordarea finanta-
rii, pentru realizarea obiectivelor
mentionate prin accesarea fondu-
rilor nerambursabile.

Se poate trage concluzia ca, dato-
ritd motivatiei crescute de a par-
ticipa la proiecte cu finantare
nerambursabild, entitatile private
sunt si interesate sa aiba un nivel
ridicat de cunostinte privind
regulile financiare aferente
implementarii corecte a proiecte-
lor. Intr-adevir, din testarea
variabilei care reprezinta procen-
tul de granturi in cadrul cifrei de
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afaceri, a rezultat ca eroarea de
audit e mai redusi la entitatile cu
un procent mare de granturi in
cifra de afaceri si care au o mai
mare experienta in derularea de
proiecte europene si, implicit, au
atins un nivel bun de cunoastere
a regulilor legate de implementa-
rea proiectelor.

Totodatd, in cadrul unei compa-
nii private cu un numar redus de
angajati, comunicarea si coopera-
rea intre colegi este mai facila si
mai putin birocratica, existand
situatii in care aproape toti
angajatii participa in echipa de
implementare a proiectului, ceea
ce poate explica o ratd mai redu-
sa de eroare de audit in aceste
entitati.

Cautand cercetari pe tema erori-
lor de audit in functie de tipul
entitatii cu care sa putem compa-
ra concluziile studiului de fata,
am constatat ca exista studii rele-
vante mai ales pe tema fraudei,
care este, de fapt, un tip particu-
lar de eroare cu caracter
intentional dovedit. Astfel, o cer-
cetare intreprinsa de una din fir-
mele din grupul ,,Big 4”7, si
anume, PricewaterhouseCoopers
LLP (organizatia din Marea
Britanie membra a
PricewaterhouseCoopers
International Limited) prezinta
urmatoarea repartizare a crime-
lor economice raportate la nivel
global in decursul unui an (PwC,
2010):

=> Entitati apartinand
guvernului sau statului — 37%

= Companii listate — 31%
=> Sector privat — 28%
= Altele — 21%

Acelasi studiu arata ca in Marea
Britanie procentul de entitati
apartinand guvernului sau statu-
lui, care au raportat infractiuni

economice s-a ridicat in aceeasi
perioada la 52%. Fraudele sau
infractiunile economice sunt defi-
nite ca fiind utilizarea
intentionata a inseldciunii pentru
a lipsi pe cineva de bani, de pro-
prietate sau de un drept legal si
pot cunoaste exemple ca delapi-
dare de active, fraudi contabila,
coruptie si mitd, spalare de bani,
incélcare de drepturi de autor
(PwC, (2008). Daca la nivelul de
fraude sectorul public se situeaza
inaintea societatilor pe actiuni si
inaintea sectorului privat, se
observi o analogie cu rezultatele
studiului nostru pentru cazul
variabilei tip de entitate econo-
mici. In mod interesant, Ghidul
de audit pentru frauda publicat
de Curtea de Conturi Europeana
in 2014 abordeaza cu precadere
frauda din sectorul public si
include o sectiune cu factori de
risc pentru domeniul public, din-
tre care am retinut: un mediu cu
puternice influente politice, orga-
nizare birocratica, componente
deficiente de control intern cau-
zate de lipsa personalului califi-
cat, de salarii mici, de infrastruc-
tura informatica fragmentata, de
recompensarea vechimii in dauna
performantei.

Concluzii finale ale
cercetarii empirice

Rezultatele studiului au aratat ca
erorile de audit sunt mai scazute
ca valoare daca:

=> cifra de faceri a entititii este
mai mare;

=>» procentul de granturi in cifra
de afaceri este mai mare;

=> a existat un audit anterior;

=> entitatea este din domeniul
privat.

Am incercat sd determinam prin
metode statistice cauze ale erori-
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lor care tin de anumite caracte-
ristici intrinseci ale entitatilor
auditate. Am considerat ca este
un studiu relevant care poate
explica anumite legituri intre
variabile observabile specifice
entitatilor din Romania, fie ca au
fost auditate sau nu. Nu am con-
statat existenta unor studii simi-
lare efectuate in aceste conditii si
avand ca scop beneficiari roméani
ai programului cadru de cerceta-
re (2007-2013), dar, cu toate
acestea, am incercat sa folosim
prin analogie informatiile dispo-
nibile care sunt cele mai apropia-
te de natura cercetarii erorilor de
audit asupra unor proiecte cu
finantare europeana. Am utilizat
aceste informatii in formularea
ipotezelor de cercetare si a mode-
lului de cercetare, precum si in
etapa de testare a ipotezelor si de
interpretare a rezultatelor asa
cum se poate constata din
sectiunile anterioare.

Asa cum am aritat in introducere
am considerat ci acest studiu
este util mai ales pentru benefi-
ciarii proiectelor europene care
nu au fost inca auditati si care
pot deveni constienti ca in deru-
larea acestor proiecte pot exista
si erori in raport cu regulile pro-

Ve

gramului si cu criteriile de eligi-
bilitate a costurilor din acordurile
de finantare, a caror aparitie
poate fi prevenitd, sau daca erori-
le au aparut deja, ele pot fi corec-
tate nainte de a trimite cererea
de rambursare a costurilor cu
proiectul. Beneficiarii finantarilor
europene pentru cercetare din

Romania ar trebui sa adopte o
atitudine proactiva pentru preve-
nirea erorilor care pot aparea in
derularea unor proiecte, bazata
pe o buni cunoastere a regulilor
programelor europene pentru
cercetare, care au cunoscut modi-
ficari destul de importante cu
mare accent pe simplificare. 4

Anexa 1. Continutul testarii modelului de cercetare cu aplicatia STATA versiunea 12

.sem (error <- _cons@0) (revenues -> error) (ec -> error) (previous -> error) (typen -> error),
method(adf) difficult iterate(1000)

> nocapslatent

(1 observations with missing values excluded)

Endogenous variables
Observed: error

Exogenous variables

Observed: revenues ec previous typen

Anul 7-1/2018
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Fitting baseline model:

Iteration 0: discrepancy = 10.691931
Iteration 1: discrepancy = .21022457
Iteration 2: discrepancy = .21022457

Fitting target model:

Iteration 0: discrepancy = .63405591
Iteration 1: discrepancy = .00184705
Iteration 2: discrepancy = .00121288
Iteration 3: discrepancy = .00121252
Iteration 4: discrepancy = .00121252

Structural equation model Number ofobs = 29

Estimation method = adf
Discrepancy = .00121252

(1) [error]_cons=0

| Coef. Std.Err. z P>|z| [95% Conf. Interval]

- +

Structural |
error <- |

revenues | -.0476557 .0136234 -3.50 0.000 -.0743571 -.0209543
ec| -.6442397 .0735672 -8.76 0.000 -7884289 -5000506
previous | -.2356966 .0940521 -2.51 0.012 -4200354 -.0513578

typen| .0819982 .0235698 3.48 0.001

0358023 .1281942

_cons | 0 (constrained)
i e o R P S i s
Variance |

e.error | .1008443 .0151893 .0750658 .1354754

Discr. test of model vs. saturated: chi2(1) = 0.04, Prob > chi2 = 0.8513

. estimates table, star(.05.01.001) style(oneline)

error |
revenues | -.0476557 1***
ec | -.64423975%**
previous | -.23569658*
typen | .08199822%**
_cons | 0
............... R s s o e
Variance |
e.error |
_cons | .10084427***

legend: * p<.05; ** p<.01; *** p<.001
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Activitatea de audit intern —
norme obligatorii actualizate

Anca AMUZA-CONABIE

Camera Auditorilor Financiari din Romania

Este bine cunoscut faptul ca una dintre activi-
tatile care pot fi desfasurate de auditorii finan-
ciari — membri ai Camerei Auditorilor Finan-
ciari din Romania (CAFR) este si aceea de
audit intern.

Prezentul material doreste sa sublinieze unele
aspecte legate de conformitatea cu reglemen-
tarile in vigoare privind organizarea si
desfasurarea acestei activitati — fie in cadrul
structurii interne a entititii auditate, fie ca
serviciu externalizat, destinat aceluiasi scop.
Ca activitate specifica, auditul intern necesita
o competenta profesionald bazata pe experien-
ta celui ce o exercitd, care si conduci la per-
formanta in realizarea obiectivelor propuse.

Ne referim aici la cunoasterea proceselor de
management, organizarea, gestionarea si con-
trolul afacerilor, inclusiv la gestionarea riscuri-
lor si, nu in ultimul rand, la guvernanta corpo-
rativa a entitatilor.

In mod evident, nu excludem, ci considerim
fundamentala experienta in domeniul finan-
ciar-contabil, cu tot ce reprezinta aceasta legat
de modul de prezentare reala si fideld a rezul-
tatelor si a performantei din entitatea auditata.

Astfel, daca profesionistul auditor financiar
indeplineste toate cerintele prin care dobandi-
rea calitatii parcurge toate etapele de recu-

noastere si dobandire a calificarii se identifica
o calitate profesionala de varf.

CAFR este desemnata prin Legea 162/2017 ca
fiind ,,autoritatea competenta care reglemen-
teaza si monitorizeaza desfasurarea activita-
tilor de audit financiar in Romania, altele
decat auditul statutar”l, iar una dintre
activititile ce pot fi desfasurate de auditorul
financiar este cea de audit intern2.

In acest sens, trebuie mentionat faptul ca, in
legislatia in vigoare se fac referinte concrete la
obligatia organizarii activitatii de audit intern
de catre entitatile care intra sub incidenta
auditului financiar si la coordonarea activitatii
de audit intern de céatre auditori financiari,
membri ai CAFR3, cu statutul de ,activ”.

Prin Hotararea Consiliului CAFR nr.111 din 5
decembrie 2017, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, nr. 7 din 4 ianuarie 2018, au fost
adoptate integral Normele obligatorii din
Cadrul international de practici profesionale
ale auditului intern, editia 2017 (IPPF 2017),
emise de Global ITA (The Institute of Internal
Auditors)4.

Modificarile vizeaza o structurd noud, in care
fiecare element trebuie abordat cu profesiona
lism de nivel ridicat.

1 Legea nr. 162 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor finan-
ciare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, Art.86, punctul 4.

2 Legea nr. 162 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor finan-
ciare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, Art.86, punctul 3(3)e).

3 Legea nr. 162 din 6 iulie 2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor finan-
ciare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative, Art.86, punctual 8(2).

4 IIA este organizatie profesionald internationald, cu peste 170.000 de membri. ITA este recunoscuta ca
leader al profesiei de audit intern, in ceea ce priveste certificarea (n.n. internationala), formarea profesio-

nald, cercetarea si indrumarile tehnice.
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Normele obligatorii actualizate includ:

A. Principii fundamentale pentru practica
profesionala a auditului intern

B. Definitia auditului intern
C. Cod Etic

D. Standardele internationale pentru practi-
ca profesionala a auditului intern
(Standardele)

Fata de editia anterioara (2013), sesizam o
forma care, in sistem piramidal, poate fi consi-
derata cu asezare in baza pentru Standarde,
si, in completare, Codul etic si Definitia audi-
tului intern, pentru ca elementul coordonator
sa fie Principiile.

Consideram ca toate componentele trebuie
tratate integral, fara nici un fel de toleranta.

Recomandari privind
modalitatile de abordare

A. Principii fundamentale pentru prac-
tica profesionala a auditului internd

IPPF 2017 introduce un set de principii, adre-
sabile practicii profesionale, enumerate in for-
matul urmator:

”Demonstreaza integritate.

Demonstreaza competenta si constiinciozitate
profesionala.

Este obiectivd si nu este supusa unor influente
nepotrivite (independenta).

Este aliniata strategtilor, obiectivelor si
riscurilor organizatiei.

Este pozitionatda corespunzator in cadrul
organizatiei si dispune de resurse adecvate.
Demonstreaza calitate si imbunatdatire
continud.

Comunica eficient.

Furnizeaza asigurare bazata pe risc.

Are o cunoastere detaliata, este proactiva si
orientatd cdtre viitor.

Promoveaza imbunatdtirea organizationald.”

ITA specifica faptul ca, ,luate in ansamblu,
principiile fundamentale pun accent pe efica-

citate, iar pentru ca o functie de audit sd fie
considerata eficientd, toate principiile tre-
buie sa fie de actualitate si sa functioneze
efectiv”6.

In mod evident, intrebarea care se pune se
referd la modul in care auditorul intern, prin
activitatea de audit intern, poate demonstra ca
fiecare principiu a fost luat in considerare si
aplicat efectiv. Altfel spus, acest pachet repre-
zintd elementele fundamentale pe care trebuie
sa se bazeze si si se desfasoare activitatea de
audit intern, iar orice disfunctionalitate poate
indica un esec in respectarea cerintelor pri-
mordiale si, prin urmare, fie un nivel scazut de
eficientd, fie lipsa acesteia. Modul in care pro-
fesionistul poate proba respectarea acestor
principii reprezinta o adevarata provocare, cu
atat mai mult cu cat conditiile de aplicare
difera in mod cert de la o entitate la alta, por-
nind de la specificul domeniului, strategia,
obiectivele, tintele ori capacitatea guvernan-
tilor de a gestiona riscurile. Trebuie mentionat
insi, ci nicio abordare a modului in care se
realizeaza misiunea nu acorda clementa fata
de eficienta si eficacitatea auditului intern.

Mijloacele prin care un auditor intern, precum
si activitatea de audit intern, privite in ansam-
blu, demonstreaza respectarea principiilor
fundamentale. Mijloacele utilizate pot fi relativ
diferite de la o organizatie la alta, insa esecul
in indeplinirea oricaruia din principii implica
in mod direct faptul ca, activitatea de audit
intern nu a fost suficient de eficientd pentru
realizarea scopului misiunii.

In acest sens, auditorul intern trebuie si fie
responsabil in stabilirea propriilor cerinte,
prin care sa se demonstreze in modul cel mai
elocvent respectarea fiecarui principiu in
parte, dar si a intregului pachet.

B. Definitia auditului intern

In editia 2017 a IPPF se pastreazi Definitia
auditului intern, dar consideram necesar sa
reamintim ca aceasta ,stabileste scopul funda-
mental, natura si sfera auditului intern”, ele-
mente definitorii pentru fiecare misiune.

5 Traducere oficiala, asiguratd de Asociatia Auditorilor Interni din Roménia (AAIR).
6 Core Principles for the Professional Practice of Internal Auditing — https://global.theiia.org/standards-gui-

dance/mandatory-guidance
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Totodata, subliniem ca Definitia are statut de
maxima importanta pentru realizarea activita-
tii de audit intern si, pentru o misiune eficien-
ta si eficace, trebuie indeplinite cumulativ
cerintele legate de independenta, addugarea de
valoare si imbunatatirea activitatii ,unei
organizatii”. Competenta profesionala a audi-
torului intern trebuie sa asigure o abordare
performanta, ,sistemica si metodica”, care sa
permita o evaluare corecta si ,,imbundatatirea
eficacitatii proceselor de management al ris-
curilor, control si guvernanta’.

In practici, ar fi util ca toate acestea si se
regaseasca in fiecare etapa a misiunii, de la
modul de organizare, la stabilirea obiectivelor,
pregatirea si elaborarea documentatiei, pana
la comunicarea rezultatelor. in mod clar, este
necesar ca fiecare element sa fie probat in
dosarul misiunii, prin aplicarea unor proce-
duri de ordin general, mentionate in Carta
auditului intern, sau cu un caracter specific,
aplicate pentru derularea fiecarei activitati.

C. Codul etic

Codul Etic al ITA” extinde Definitia auditului
intern, prin includerea a doud componente
esentiale:

1. Principiile relevante pentru profesie si
pentru practica auditului intern.

2. Reguli de conduita care descriu normele de
comportament ale auditorului intern.

Asa cum se mentioneaza in introducerea arti-
colului, scopul ITA este de a promova o cultura
etica.

Foarte important este faptul ci, potrivit
Standardelor, cerintele etice se aplica de

catre toti membrii echipei/compartimen-

tului de audit intern, indiferent de formatia
profesionald sau de responsabilitatile
fiecaruia.

De asemenea, calitatea profesionala de
auditor financiar implica si respectarea
Codului etic al profesionistilor conta-
bili, emis de IFAC si asimilat de catre
CAFRS.

D. Standardele internationale pentru
practica profesionala a auditului
intern (Standardele)

In IPPF 2017 se pastreazi structura din Editia
2013, bazata pe Standarde de calificare si
Standarde de performanta, se aduc unele
completdri, sunt eliminate sau reformulate
unele prevederi.

Principalele modificari se refera la:
= 1. INTRODUCERE:

— Se elimina paragrafele referitoare la inter-
zicerea, prin prevederi ale altor organisme
de reglementare, a aplicarii anumitor
sectiuni din standarde:

201 3 Paettegisdaticsanregrtamentelernn
. Ltoriloni . it d

— Se inlocuieste sintagma ,misiuni de audit
intern” cu sintagma ,servicii de audit
intern”.

— Se introduc paragrafe noi:

Ltandardele, impreuna cu Codul de Etica,
cuprind toate normele obligatorii ale
Cadrului International de Practici
Profesionale; prin urmare, conformitatea cu
prevederile Codului de Etica si cu Standardele
probeaza conformitatea cu toate normele
obligatorii ale Cadrului International de
Practici Profesionale.

In cazul in care cadrul legal nu permite acti-
vitdtii de audit intern sau auditorilor interni

7 Global IIA: https://global.theiia.org/standards-guidance/mandatory-guidance/Pages/Code-of-Ethics.aspx
8 Cod etic IFAC, asimilat de CAFR, editia 2015 publicatie CAFR.
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sa se conformeze, partial sau in totalitate
Standardelor, acest aspect va fi raportat
corespunzdtor.

In cazul in care Standardele sunt utilizate in
conexiune cu norme emise de alte autoritdati
de reglementare, comunicarile auditului
intern vor putea sd precizeze utilizarea aces-
tor norme, dupd caz. In astfel de situatii,
atunci cand activitatea de audit intern indica
conformarea cu Standardele si existd incon-
secvente intre Standarde si celelalte norme,
auditorii interni trebuie sa respecte
Standardele si pot respecta si celelalte norme,
daca acele norme sunt mai restrictive.”

= 2. STANDARDE DE CALIFICARE

— 1010 - Recunoasterea Normelor obli-
gatorii in Carta Auditului Intern: se
reformuleaza titlul si continutul, in
conformitate cu noua structura a normelor
obligatorii;

— 1110 — Independenta organizationala

— 1110.A1: se completeaza cu urmaitoarea
fraza:

.. sConducatorul executiv al auditului tre-
buie sa raporteze consiliului orice astfel de
imixtiune si sa discute implicatiile acesteia.”

— Se introduce un nou standard:

1112 - Responsabilitditi ale conducato-
rului executiv al auditului in afara
Junctiei de audit intern, cu urmitorul
continut:

»Acolo unde conducatorul executiv al audi-
tului detine sau este asteptat sa-si asume
responsabilitati in afara functiei de audit
intern, trebuie luate anumite mdsuri de
protectie, care sa limiteze subminarea
independentet sau obiectivitdtii.

Interpretare:

Conducatorului executiv al auditului i se
poate solicita sa-si asume roluri suplimen-
tare si/sau responsabilitati in afara func-
tiet auditului intern, cum ar fi responsabi-
litatea pentru activitatile de verificare a
conformitatii sau de gestionare a riscuri-
lor. Aceste roluri si responsabilitati pot
submina, in fapt sau in aparentd, indepen-
denta organizatorica a activitatii de audit

intern sau obiectivitatea individuala a
auditorului intern. Masurile de protectie
sunt acele activitati de supraveghere, de
multe ori intreprinse de cdtre consiliu,
pentru a aborda aceste deficiente potentia-
le si pot include activitdati precum evalua-
rea periodica a liniilor de raportare si a
responsabilitatilor, precum si dezvoltarea
de procese alternative pentru a obtine o
asigurare referitoare la aritile de responsa-
bilitate suplimentara.”

1130 - Prejudicii aduse independentei
sau obiectivitatii: se introduce un
paragraf nou:

1130.A3 — ,Activitatea de audit intern
poate furniza servicii de asigurare in cazul
in care a prestat anterior servicii de con-
sultanta, cu conditia ca natura consultan-
tei sa nu fi afectat obiectivitatea si cu con-
ditia ca obiectivitatea individuala sa fie
luata in considerare atunci cand se reali-
zeaza alocarea de resurse pentru misiune.”

1312 — Evaluari externe: Interpretarea
se reformuleaza si se completeaza cu
frazele:

LEvaluatorul extern trebuie sa concluzio-
neze asupra conformitdatii cu Codul de
Etica si cu Standardele; evaluarea externa
poate include si comentarii de naturd ope-
rationala sau strategicad.

si

Conducatorul executiv al auditului ar
trebui sda incurajeze supravegherea de
catre consiliu a evaluarilor externe pentru
a reduce conflictul de interese aparent sau
potential.”

1320 - Raportarea privind Programul de
Asigurare si Imbunatatire a Calitatii:
se completeaza cu un paragraf nou:

,Un asemenea raport ar trebui sa includa:

e Sfera de cuprindere si frecventa atat a
evaludarilor interne cat si externe.

e Calificarile si independenta evaluatoru-
lui(ilor) sau echipei de evaluare, inclu-
siv potentialele conflicte de interese.

e Concluziile evaluatorilor.

e Planurile de mdsuri corective.”

Practic mudit



= 3.STANDARDE DE PERFORMANTA

2000 — Coordonarea Activitatii de Audit

Intern:

Interpretarea se reformuleaza si se
completeaza; de retinut ultimul paragraf:

LJActivitatea de audit intern aduce valoare
organizatiei si factorilor interesati de
aceasta activitate atunci cand ia in con-
siderare strategiile, obiectivele si
riscurile; se straduieste sa ofere ast-
gurare obiectiva si relevanta si con-
tribuie la eficacitatea si eficienta
proceselor de guvernanta, manage-
mentul riscului si control.”

2050 — se completeaza titlul:

Coordonarea si Increderea
Se introduce Interpretarea:

,In coordonarea activitdtilor, conducdto-
rul executiv al auditului se poate baza pe
munca efectuata de alti furnizori de asigu-
rare sau consultantda. Pentru a forma baza
acestei incredert, ar trebui stabilit un pro-
ces coerent, in cadrul caruia conducatorul
executiv al auditului ar trebui sa ia in con-
siderare competenta, obiectivitatea si pre-
gatirea profesionala a furnizorilor de ser-
vicii de asigurare si consiliere. Acolo unde
sunt luate in considerare rezultatele mun-
cii altor furnizori de asigurare, conducdto-
rul executiv al auditului va ramane ras-
punzator pentru asigurarea unei sustineri

Anul 7-1/2018

adecvate a concluziilor si opiniilor emise
de catre auditul intern.”

2060 - Raportarea catre conducerea

superioara si consiliu

Interpretarea se reformuleaza si se
completeaza cu urmatoarele paragrafe:

»Raportarea conducétorului executiv al
auditului si comunicarea catre conducerea
superioara si consiliu trebuie sa includa
informatii despre:

e Carta de audit;
e Independenta activititii de audit intern;

e Planul de audit si progresul in indeplini-
rea planului;

® Necesarul de resurse;
e Rezultatele activitatilor de audit;

e Conformarea cu prevederile Codului de
etica si ale Standardelor, precum si pla-
nuri de actiune pentru solutionarea pro-
blemelor semnificative de conformitate;

e Raspunsul conducerii la riscul care, in
opinia conducatorului executiv al audi-
tului, poate fi inacceptabil pentru orga-
nizatie.

La aceste cerinte de comunicare ale condu-
catorului executiv al auditului, precum si
la altele similare se face referintd in intreg
cuprinsul Standardelor.”

2110 — Guvernanta: se reformuleaza, se

modifica si se completeaza; reprodu-
cem textul integral:

LJActivitatea de audit intern trebuie sd eva-
lueze si sa formuleze recomandari adecva-
te pentru imbunatdatirea proceselor de
guvernantd in:

Adoptarea deciziilor strategice si opera-
tionale;

Supravegherea administrarii riscurilor si
controalelor;

Promovarea unei conduite etice adecvate
si a valorilor corespunzatoare in cadrul
organizatiei;

Asigurarea unui management eficace al
performantei in cadrul organizatiei si a
asumarii raspundertii;
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Comunicarea informatiilor privind riscul
st controlul catre domentile corespunza-
toare din organizatie; si

Coordonarea activitatilor si comunicarea
informatiilor intre consiliu, auditorii
internt, auditorii externi, alti furnizori de
asigurare si conducere.”

2200 — Planificarea misiunii: se com-
pleteza cu urmatorul paragraf:

»Planul trebuie sa ia in considerare strate-
giile organizatiei, obiectivele si riscurile
relevante pentru misiunea respectiva de
audit.”

2201 — Aspecte privind planificarea: se
completeaza potrivit standardului 2200.

2210 — Obiectivele misiunii:

2210.A3, care se referi la criterii de evaluare
a guvernantei, managementului riscului si a
controlului: se reformuleaza si se com-
pleteaza cu urmatoarea Interpretare:

»Tipurile de criterii pot include:

Interne (de exemplu, politicile si proceduri-
le organizatiei);

Externe (de exemplu, legile si reglementa-
rile impuse de catre organele statutare);

Cele mai bune practici (de exemplu, indru-
marti specifice domeniului de activitate sau
profesionale).”

2230 — Alocarea resurselor misiunii:
se completeaza cu urmatoarea
Interpretare:

LJAuditortl interni trebuie sa stabileasca
resurse adecvate si suficiente pentru inde-
plinirea obiectivelor misiunii, pe baza eva-
luarii tipului si a complexitatii fiecarei
misiuni, a constrangerilor legate de timp si
a resurselor disponibile”.

Este foarte important de avut in vedere ci
acest material nu prezinta toate modificarile
intervenite si, de aceea, recomandam luarea in
considerare a tuturor reformularilor si a com-
pletarilor, ca baza pentru actualizarea Cartei
auditului intern, ori a procedurilor elaborate
pana la momentul actualizarii Normelor obli-
gatorii sau in elaborarea unor proceduri noi.

Reamintim faptul ca fiecare Standard se apli-

ca fara clauza de exonerare, impreuna cu
interpretarea sa, care se integreaza in stan-
dard, iar neconformitatea cu un anumit stan-
dard, impreuna cu motivele care au determi-
nat aceasta abatere fatd de cerinta de aplicare,
trebuie mentionate in raportul de audit intern.

In completare, Glosarul este actualizat si
sustine explicarea principalilor termeni
utilizati.

Este de retinut faptul ca Hotararea Consiliului
CAFR 56/2015, prin care se aproba Ghidul
privind implementarea standardelor
internationale de audit intern (Ghidul) rama-
ne in vigoare.

In acest fel, este la indemana oricirui profesio-
nist in domeniu sa apeleze la acest Ghid, care
pune la dispozitie un material orientativ,
reprezinta un model general de organizare si
abordare a activitatii de audit intern si care
cerintele specifice ale domeniului ori ale prac-
ticianului.

Textul integral al Normelor obligatorii adopta-
te de CAFR poate fi accesat pe site-ul
www.cafr.ro, sectiunea ,,Audit intern”.

In functie de interesul manifestat de cititori,
putem reveni cu alte detalii sau comentarii. ¢
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Ce relevanta

au pentru
dumneavoastra
normele UE de
protectie a datelor?

ACCOUNTANCY
EUROPE.

Noile norme UE privind protectia datelor care vor
intra in vigoare la data de 25 mai 2018 se vor aplica
tuturor celor care lucreaza cu informatii referitoare la
date cu caracter personal, fie ca sunt pastrate electro-
nic, fie pe suport de hartie. Contabilii profesionisti
sunt direct afectati de aceste cerinte intrucat se ocupa
de colectarea, stocarea si prelucrarea datelor cu ca-
racter personal in raport cu clientii, angajatii si sub-
contractorii acestora. Cerintele privind protectia date-
lor trebuie tratate cu seriozitate, deoarece sanctiunile
ar putea ajunge pana la zeci de milioane de euro.

Scopul acestui studiu este de a ajuta contabilii sa
inteleaga modul in care noua legislatie le influenteaza
activitatea. Printre altele, explicam modificarile le-
gislative si exemplificim ce inseamna acestea in prac-
tica: informarea clientului cu privire la drepturile de
protectie a datelor cu caracter personal, asigurarea
unei securitdti informatice adecvate si o reactie mai
rapida la cazurile de incdlcare a securititii datelor.
______________________________________________________________________________________|]
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Profesia contabila ar trebui sa se
pregiteasca cu atentie pentru
Regulamentul general privind
protectia datelor (RGPD), care va
intra in vigoare la data de 25 mai
2018. Acesta pune la dispozitie
cadrul legal obligatoriu pentru
protectia datelor cu caracter per-
sonal in UE. Practicienii contabili
prelucreaza date cu caracter per-
sonal si, prin urmare, sunt direct
afectati de aceasta legislatie.
Regulamentul se bazeaza pe si
inlocuieste Directiva UE privind
protectia datelor (denumita in
continuare Directiva), care a fost
adoptata acum 21 de ani.

Din 1995, modalitatile prin care
sunt comunicate si utilizate date-
le cu caracter personal s-au
schimbat. Noua legislatie are,
prin urmare, un dublu obiectiv -
(i) de a tine seama de aceste
schimbari in materie de date cu
caracter personal si (ii) de a asi-
gura un cadru de reglementare
mai coerent in statele membre ale
UE. In acest scop, Regulamentul
introduce noi obligatii oneroase
si majorarea sanctiunilor pentru
nerespectarea prevederilor.

Toate organizatiile care prelu-
creazd informatii cu caracter per-
sonal trebuie sa isi revizuiasca
procedurile cat mai curand posi-
bil pentru a asigura respectarea
noilor dispozitii. Un document
finantat de Google estimeaza ca,
pentru un IMM mediu, costul de
aplicare a Regulamentului ar
putea fi de pana la 7.200 de euro
pe an.

Prezenta lucrare debuteaza prin
prezentarea unei imagini de
ansamblu a conceptelor cheie din
domeniul protectiei datelor.
Continud cu enumerarea princi-
piilor de baza pe care Regula-
mentul le recomanda pentru pre-
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lucrarea datelor cu caracter per-
sonal. Cea de-a treia parte a
lucrarii include aspecte legate de
monitorizare si de nerespectare a
prevederilor din Regulament.
Inainte de a concluziona princi-
palele modificari pe care
Regulamentul le aduce, o atentie
deosebita este acordata transfe-
rului de date cu caracter personal
catre tari terte.

Concepte cheie $i
rolul practicienilor
in protectia datelor

Datele cu caracter personal
includ orice tip de informatii
referitoare la o persoana fizici
identificabila (persoana vizata).
De exemplu, adresa de domiciliu,
venitul sau numaérul de telefon al
unei anumite entitati. Practicienii
contabili prelucreaza in mod
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regulat datele personale ale
clientilor sau ale angajatilor.

Prelucrarea datelor se refera la
orice operatiune efectuata cu pri-
vire la datele cu caracter perso-
nal. Aceasta include colectarea,
inregistrarea, structurarea, stoca-
rea, adaptarea, consultarea, utili-
zarea, divulgarea, stergerea sau
distrugerea datelor.

De exemplu, contabilii colecteaza
si stocheaza informatii referitoa-
re la identitatea unui nou client
pentru a se conforma masurilor
de precautie privind clientela in
temeiul Directivei referitoare la
combaterea spalarii banilor.
Atunci cand furnizeaza servicii de
salarizare pentru clienti (si pen-
tru ei insisi), detin, de asemenea,
date personale relevante pentru
angajati. Auditorii prelucreaza
datele personale ale angajatilor
clientilor.

Datele pot fi prelucrate de opera-
torii de date si de persoanele
imputernicite de catre acestia.
Operatorii de date stabilesc sco-
purile si mijloacele de prelucrare
a datelor cu caracter personal.
Operatorii pot solicita persoane-
lor imputernicite de catre acestia
sa prelucreze date cu caracter
personal in numele acestora.
Operatorii de date ar trebui sa
tina cont de responsabilititile pe
care le au atunci cand colaborea-
za cu o persoana imputernicita
de citre acestia.

Practicienii pot fi atat operatori,
cat si persoane imputernicite de
catre operatori. De exemplu, un
contabil care stocheaza in cloud
date cu caracter personal ale
clientilor este un operator de
date. Furnizorul de servicii de tip
cloud este, in acest caz, o persoa-
na imputernicita care prelucreaza
datele stocate de operatorul de

BAudit
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date. Cu toate acestea, contabilul
isi mentine responsabilitatile
atunci cand externalizeaza prelu-
crarea datelor, inclusiv cele refe-
ritoare la asigurarea securitatii
adecvate a datelor cu caracter
personal.

Regulamentul nu acopera prelu-
crarea datelor cu caracter perso-
nal de cétre o persoana fizica in
cursul unei activitati personale
sau comune. De asemenea, nu
include informatii referitoare la
corporatii sau alte entitati juridi-
ce, adica informatii fara caracter
personal.

Pentru a exemplifica, practicienii
nu intra sub incidenta
Regulamentului cand prelucreaza
informatii despre locatia compa-
niei clientului (informatii cu
caracter personal) sau cand
urmaresc notele propriilor copii
(activitate comuna).

Principii de
prelucrare a datelor
cu caracter personal

Operatorii de date au multe
responsabilititi si limitari atunci
cand prelucreaza date cu caracter
personal. Aceasta sectiune anali-
zeaza modul in care datele cu
caracter personal pot fi prelucra-
te iIn mod legal, ceea ce este
important de retinut pentru a
respecta drepturile persoanelor
vizate cu privire la protectia date-
lor si la modul in care operatorii
si persoanele imputernicite de
catre acestia ar trebui sa poata
dovedi ca isi respecta obligatiile.

Motive pentru
prelucrarea datelor

Prelucrarea datelor cu caracter
personal este justificata legal
atunci cand este necesar:
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=> sa se indeplineasca un
contract la care persoana
vizata este parte;

=> sa se respecte o obligatie
legali;

=> sa se protejeze interesele
esentiale ale persoanei vizate;

= si se execute o sarcini de
interes public sau care tine de
domeniul exercitarii
autorititii publice;

= sid urmareasca interesele
legitime ale operatorului de
date - cu exceptia cazului in
care prevaleaza drepturile
fundamentale ale persoanei
vizate.

De exemplu, practicienii pot jus-
tifica prelucrarea informatiilor
personale ale clientilor in contex-
tul masurilor de precautie pri-
vind clientela, in cazul in care
acest lucru este necesar pentru a
indeplini o sarcini de interes
public si pentru a-si respecta
obligatiile in temeiul legislatiei de
combatere a spalarii banilor.

In afara optiunilor prezentate
mai sus, prelucrarea datelor este
posibila si in situatia in care per-
soana vizata isi da acordul. Cu
toate acestea, conditiile in care
acest lucru este posibil sunt strict
reglementate, iar operatorul tre-
buie sd poata demonstra ca per-
soana vizata si-a dat
consimtamantul. Mai mult, pres-
tarea unui serviciu nu necesita
acordarea consimtamantului
atunci cand prelucrarea nu este
necesara pentru respectiva pres-
tare. In plus, persoana vizati isi
poate retrage consimtamantul in
orice moment.

De asemenea, Regulamentul
introduce reguli pentru prelucra-
rea datelor cu caracter personal
care depaseste scopul initial.
Astfel, se solicita operatorilor sa

documenteze adecvat aceasta
decizie si sa indice factorii avuti
in vedere la luarea deciziei.

Drepturile
persoanelor vizate

Practicienii vor trebui sa infor-
meze persoanele vizate de la care
colecteaza informatii cu caracter
personal (de exemplu, sa isi
informeze clientii cu privire la
drepturile privind protectia date-
lor) si sa stimuleze exercitarea
acestor drepturi. Acest lucru ar
putea necesita o revizuire a
informatiilor furnizate persoanei
vizate cu privire la modul in care
sunt prelucrate datele personale.
O astfel de revizuire ar trebui sa
includa examinarea masurii in
care limbajul utilizat este clar si
usor de inteles de citre persoana
vizata.

Drepturile persoanelor vizate
includ dreptul la rectificare, con-
testare, stergere, acces, portabili-
tatea datelor, restrictionarea pre-
lucrarii si anumite drepturi legate
de crearea de profiluri; unele din-
tre aceste drepturi sunt descrise
mai jos. Practicienilor implicati
in analiza volumelor mari de date
li se solicita sa ia act de noile pre-
vederi privind crearea profilurilor
pe baza de date, considerata ca
fiind o activitate cu risc ridicat.

Practicienii vor trebui, de aseme-
nea, sa dea curs si sa raspunda
oricarei solicitari formulate de o
persoana vizata, cum ar fi un
client, de a-si exercita drepturile.
Acest lucru ar putea necesita
crearea unor proceduri noi pen-
tru a face fata acestor solicitari.
In plus, daci solicitirile persoa-
nelor vizate nu sunt vadit nefon-
date sau exagerate, practicienii
trebuie s indeplineasca gratuit
orice actiune legata de drepturile
persoanei vizate. In cazul in care
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nu se ia nicio masura ca raspuns
la o solicitare, practicianul trebu-
ie sd informeze persoana vizata
cu privire la drepturile de contes-
tare.

Obligatiile privind protectia date-
lor descrise mai sus se aplica si
informatiilor privind ocuparea
fortei de munci. Statele membre
sau acordurile colective dintre
angajatori si angajati pot stabili
mai multe norme privind prelu-
crarea datelor cu caracter perso-
nal ale angajatilor in contextul
ocupirii fortei de munca. Aceasta
inseamna ca pot exista variatii
ale cerintelor de la un stat mem-
bru la altul.

Dreptul la informatii

Atunci cand datele sunt colectate
direct de la persoana vizata, ope-
ratorul trebuie sa furnizeze
informatii precum datele sale de
contact, durata de pastrare a
datelor, scopul prelucrarii si
temeiul juridic al acesteia.
Operatorii de date ar trebui, prin
urmare, sa furnizeze persoanei
vizate (de exemplu, client, anga-
jat etc.) raspunsuri simple la
urmatoarele intrebari cheie:

= Cine sunteti?

= Cine (mai) are acces la datele
mele cu caracter personal?

=> De ce prelucrati datele mele
cu caracter personal?

=>» Cat timp veti pastra datele
mele cu caracter personal?

=>» Care sunt drepturile mele cu
privire la protectia datelor cu
caracter personal?

De asemenea, operatorul trebuie
sa informeze persoana vizata
atunci cand intentioneaza sa pre-
lucreze in continuare datele in alt
scop decat cel pentru care acestea
au fost initial colectate. in cazul
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in care datele cu caracter perso-
nal nu au fost colectate direct de
la persoana vizati, operatorii tre-
buie sd puna la dispozitia aceste-
ia informatii similare cu cele fur-
nizate pentru situatia in care
datele sunt colectate direct.

De exemplu, in timpul proceduri-
lor referitoare la masurile de pre-
cautie privind clientela, practicie-
nii trebuie sa furnizeze clientilor
coordonatele de contact si sa
explice faptul cd informatiile sunt
colectate pentru a indeplini o sar-
cind de interes public. In cazul in
care un practician utilizeaza un
furnizor de servicii de tip cloud
ale carui servere sunt in afara
Uniunii Europene, acestia vor
trebui, de asemenea, si informe-
ze clientul despre acest lucru si
despre garantiile existente pentru
a asigura respectarea drepturilor
privind protectia datelor cu
caracter personal.

Dreptul de stergere

Dreptul de stergere sau ,,dreptul
de a fi uitat” impune operatorilor
s steargd, la solicitarea persoa-
nei vizate, datele cu caracter per-
sonal, in anumite circumstante.
Dreptul de stergere nu se aplica
atunci cand prelucrarea este
necesara pentru ca operatorul sa
respecte cerintele legale sau cand
prelucrarea este de interes
public.

Spre exemplu, clientii nu pot
solicita stergerea informatiilor cu
caracter personal colectate in
contextul masurilor de precautie
privind clientela.

Responsabilitatea

Operatorii trebuie sa aplice
masurile necesare pentru a se
asigura si a putea demonstra ca
prelucrarea datelor respecta in
totalitate cerintele

Regulamentului. Obligatiile ar
putea fi indeplinite prin respecta-
rea unei proceduri adecvate de
certificare sau a unui cod de con-
duita. Probabil, acest lucru nece-
sitd, de asemenea, ca organizatia
sa aiba proceduri documentate si
inregistrari ale deciziilor specifi-
ce. Operatorii trebuie sa efectue-
ze si o evaluare a impactului asu-
pra protectiei datelor, inainte de
a incepe prelucrarea, care poate
prezenta un risc ridicat pentru
drepturile si libertatile persoane-
lor vizate. Pentru a garanta res-
pectarea corespunzatoare a
Regulamentului, este esential sa
se devanseze practica de ,bifare a
casutei” si sa se creeze o cultura
adecvata de protectie a datelor.

O nouad cerintd a Regulamentului
consta in faptul cd operatorul
este obligat sd ia masuri care sa
conduca la ,protectia datelor
incepand cu momentul concepe-
rii si protectia implicita a date-
lor” si sa se asigure ca sunt prelu-
crate doar datele cu caracter per-
sonal strict necesare. De exem-
plu, in contextul masurilor de
precautie privind clientela, prac-
ticienii nu ar trebui sa prelucreze
date personale, cum ar fi
preferintele politice ale clientului.

Operatorii sunt obligati sa tina o
evidenta a activitatilor de prelu-
crare, inclusiv detalii privind
masurile tehnice si organizatorice
de securitate care acopera datele
si prelucrarea acestora. Cu toate
acestea, exista o scutire pentru o
organizatie cu mai putin de 250
de angajati.

Atat operatorii, cat si persoanele
imputernicite de catre operatori
sunt obligate sd desemneze, in
anumite cazuri, un responsabil
cu protectia datelor. Spre exem-
plu, responsabilul cu protectia
datelor este necesar atunci cand
activititile principale ale
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organizatiei implicid monitoriza-
rea periodica si sistematica a per-
soanelor vizate sau constau in
prelucrarea la scara larga a date-
lor specifice sau a datelor referi-
toare la condamnarile penale.
Responsabilul cu protectia date-
lor trebuie sa fie un expert in
protectia datelor si trebuie sa
monitorizeze respectarea preve-
derilor Regulamentului. Acesta
poate fi un angajat al
organizatiei, dar trebuie sa fie
independent in desfasurarea
activitatilor.

Principiul responsabilitatii opera-
torilor de date se extinde si la
interactiunea cu persoanele
imputernicite de cétre operatori.
Regulamentul impune ca opera-
torii sa recurga doar la persoane
imputernicite care oferad garantii
suficiente pentru a aplica masuri
adecvate in vederea indeplinirii
cerintelor Regulamentului.
Aceasta Inseamna ca operatorii
trebuie sa isi cunoasca propriile
obligatii, precum si pe cele ale
persoanelor imputernicite.

In afari de dispozitiile care afec-
teaza atat operatorii, cat si per-
soanele imputernicite de catre
operatori, se impun cerinte speci-
fice persoanelor imputernicite de
catre operatori. De exemplu, este
interzis ca o persoand imputerni-
citd de catre operatori sa angaje-
ze o alta persoana imputernicita
fara acordul prealabil al operato-
rului de date.

Contractul cu operatorul de date
ar trebui sa stabileasca limitele
activitatii de prelucrare a datelor.
Documentul trebuie sa prevada
faptul cd persoana imputernicita
de catre operator va asista opera-
torul de date in indeplinirea anu-
mitor obligatii care 1i sunt atri-
buite, precum solutionarea solici-
tarilor formulate de persoanele
vizate, notificarea in caz de Incil-
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care a securitatii datelor sau
instiintarea operatorului in cazul
in care considera ca o
instructiune specifica de prelu-
crare incalca Regulamentul.

Noile obligatii care se aplica ope-
ratorilor de date si persoanelor
imputernicite de catre acestia vor
afecta relatiile contractuale vii-
toare dintre operatori si persoa-
nele imputernicite. Ca urmare,
este posibil ca aceste contracte sa
devina mult mai detaliate. Noile
obligatii ar putea necesita, de
asemenea, o revizuire a contrac-
telor deja existente.

Astfel, practicienii ar trebui sa fie
precauti cand contracteaza furni-
zori, cum ar fi furnizorii de servi-
cii de tip cloud. Acest lucru poate
incepe odati cu selectarea furni-
zorului. De exemplu, atunci cand
se organizeaza o licitatie pentru
un serviciu de tip cloud, practi-

cienii ar putea indica criterii in
cererea de oferta privind modul
in care operatorul de date tratea-
za problemele de securitate ciber-
netica sau daca exista un raport
de asigurare vizand respectarea
standardelor internationale rele-
vante.

Protectia datelor se
aplica si la clasoare

Autoritatea britanica pentru pro-
tectia datelor, ICO (UK
Information Commisssioner’s
Office), a amendat Consiliul
comitatului Norfolk pentru
nerespectarea normelor privind
protectia datelor.

Ca urmare a mutérii sediului,
Consiliul Norfolk a renuntat la o
parte din mobilier, inclusiv la cla-
soarele care au fost folosite de
serviciul de asistenta sociald pen-
tru copii. Consiliul Norfolk nu a
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detinut o procedura scrisd pentru
a stabili cine este responsabil
pentru golirea clasoarelor, asa ca
acest lucru nu s-a produs. Ca
urmare, persoana care a cumpa-
rat o parte din mobilier a intrat
in posesia unor dosare cu
informatii confidentiale.

ICO a constatat ca Norfolk nu
dispune de mésuri adecvate
impotriva prelucrarii neautoriza-
te a datelor cu caracter personal
si impotriva pierderii sau distru-
gerii accidentale a acestor date.
Consiliul Norfolk a primit astfel o
amenda de 60.000 de lire sterli-
ne.

Acest caz demonstreaza impor-
tanta procedurilor adecvate de
protectie a datelor, indiferent
daca sunt stocate 1n sistem de tip
cloud sau utilizand dosare de
birou.

Securitatea

Atéat operatorul, cat si persoana
imputernicita de catre operator
trebuie sa aplice masuri cores-
punzitoare pentru a asigura un
nivel adecvat de securitate.
Aceste masuri ar trebui sa se
bazeze pe o evaluare a riscurilor.

Prin Regulament se solicita atat
operatorului, cat si persoanei
imputernicite de cétre operator
sa tina cont de ,evolutia tehnolo-
gica” la aplicarea masurilor de
securitate si se mentioneaza in
mod expres pseudonimizarea si
criptarea ca tehnici care ar putea
fi aplicate. Acest lucru va con-
strange tot mai mult organizatiile
sa stabileasca daca aceste masuri
sunt necesare si eficiente din
punct de vedere al costurilor si,
daci este cazul, si le puna in
aplicare.

Astfel de masuri tehnice pot fi
rareori aplicate pur si simplu. De
exemplu, este putin probabil ca
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aceasti criptare sa fie eficienta
atunci cand datele sunt transfera-
te catre un serviciu online (cum
ar fi un pachet contabil), in timp
ce pseudonimizarea poate fi
adecvatd, dar numai dupa perso-
nalizare. Aplicarea unor astfel de
masuri va avea implicatii finan-
ciare.

De asemenea, Regulamentul
introduce noi reguli in ceea ce
priveste reactia la incélcarea
securititii datelor. In acest caz,
operatorii sunt obligati sa rapor-
teze cat mai curand posibil aceas-
ta incalcare autoritatii de supra-
veghere. In cazul in care incilca-
rea prezinta un risc ridicat pen-
tru drepturile si libertatile per-
soanelor vizate, operatorii trebuie
sa notifice si persoanele vizate in
legatura cu incélcarea. Obligatia
persoanei imputernicite de catre
operator este de a notifica opera-
torul, fara intarzieri nejustificate,
cu privire la orice fel de incalcare
a securitatii datelor.

Spre exemplu, daca serverul unui
practician este piratat, iar
informatiile personale ale clien-
tului sunt furate (cum ar fi paro-
la, adresa de domiciliu, varsta si
veniturile), atunci acesta trebuie
sa raporteze infractiunea autori-
tatii de supraveghere si clientilor.
In cazul in care practicianul sto-
cheaza datele clientului in cloud,
atunci furnizorul de servicii de
tip cloud ar trebui sd informeze
practicianul despre orice caz de
incdlcare. Acesta din urma ar tre-
bui sa notifice apoi autoritatile de
supraveghere si clientul.

Ghiduri privind
securitatea datelor
pentru IMM-uri

Agentia Europeana pentru
Securitatea Retelelor Informatice
si a Datelor (ENISA) a publicat

ghiduri pentru a ajuta IMM-urile
sa adopte o abordare bazata pe
riscuri pentru securitatea datelor
cu caracter personal pe care le
prelucreaza.

Scopul ghidurilor este de a ajuta
IMM-urile si inteleaga contextul
prelucrarii datelor cu caracter
personal si sa evalueze, printr-un
chestionar, riscurile de securitate
asociate. ENISA propune, de ase-
menea, posibile masuri de securi-
tate organizatorica si tehnica care
pot fi adoptate de IMM-uri pen-
tru a fi in conformitate cu
Regulamentul.

Aplicarea
Regulamentului

Supravegherea

Regulamentul introduce concep-
tul de ,autoritate principala de
supraveghere”. Acesta este orga-
nismul de supraveghere al statu-
lui membru din UE in care se afla
sediul central al operatorului de
date sau al persoanei imputerni-
cite de citre operator. Aceasta
autoritate 1si asuma un rol de
coordonare pentru toate prelu-
crarile transfrontaliere efectuate
de aceasta organizatie - un
»ghiseu unic” pentru organizatie,
pentru toate prelucrarile de date
din UE.

Autoritatile de supraveghere din
alte state membre, diferite de cel
in care se afld autoritatea de
supraveghere principala, se pot
implica in continuare atunci cand
un stat membru este afectat de
prelucrarea datelor unei
organizatii. Spre exemplu, aceas-
ta este situatia in care exista o
prelucrare doar pentru persoane-
le vizate din interiorul frontiere-
lor nationale ale respectivului
stat membru.

Practic mudit



‘NORN\ELE UE D& PROTECTIE A DATELOR

Aceasta ar putea fi o schimbare
semnificativa pentru operatori si
pentru persoanele imputernicite
de cétre acestia cu sedii in mai
multe state membre, intrucat ar
trebui sa simplifice cerintele de
inregistrare, de reglementare si
de raportare. Prin urmare, li se
recomanda sa identifice autorita-
tea principala de supraveghere.

De exemplu, o retea de audit va
trebui sa se raporteze preponde-
rent la autoritatea de suprave-
ghere a sediului central euro-
pean. In cazul in care un practi-
cian dintr-o retea ia masuri pen-
tru a se conforma unei decizii
emise de autoritatea principala
de reglementare, acesta trebuie
doar sa notifice autoritatea de
supraveghere cu privire la aceste
masuri. Aceasta din urma va
notifica ulterior cealalta autorita-
te de supraveghere implicata.

Statele membre pot stabili, in
continuare, competenta
autoritatilor de supraveghere in
ceea ce priveste operatorii si per-
soanele imputernicite de acestia
care se supun normelor privind
secretul profesional.

Nerespectarea

Anumite incalcari ale securitatii
datelor pot conduce la aplicarea
de amenzi de pani la 20 de
milioane de euro sau 4% din cifra
de afaceri globali. Incilcirile mai
putin grave sunt sanctionate cu
amenzi de pana la 10 milioane de
euro sau 2% din cifra de afaceri
global. In majoritatea statelor
membre, Regulamentul va con-
duce probabil la o crestere sem-
nificativa a eventualelor sanctiuni
aplicate pentru incilcarea drep-
turilor persoanelor vizate.

Persoanele vizate vor avea drep-
turi suplimentare, precum drep-
tul de a depune o plangere la o
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autoritate de supraveghere, de a
exercita o cale de atac impotriva
unui operator de date sau a unei
persoane imputernicite de acesta
si de a obtine o despagubire din
partea operatorului.

Transferuri de date
cu caracter personal
catre tari terte

Datele cu caracter personal pot fi
transferate catre tari din afara
UE atunci cand se poate garanta
acelasi nivel de protectie a date-
lor. In practici, aceasta inseamni
fie ca o tara trebuie sa dispuna de
un cadru de protectie a datelor
similar cu UE, fie ca operatorii de
date asigura adoptarea anumitor
masuri pentru a garanta o
protectie eficienti a datelor.

Comisia Europeana evalueaza
nivelul de protectie disponibil in
tarile terte si pastreaza o listd a
celor care indeplinesc criteriile.
Datele pot fi transferate catre
orice tara terta din lista fara
autorizatie speciala. Pana in pre-
zent, doar cateva tari au demons-
trat un nivel adecvat de protectie
si au intrunit criteriile Comisiei
Europene.

Datele cu caracter personal pot fi
trimise in continuare unei tari
terte neconforme daca sunt fur-
nizate garantii adecvate. Aceste
garantii pot lua forma unor reguli
corporatiste obligatorii, clauze
contractuale standard aprobate
de Comisie sau coduri de condui-
ta aprobate, sau procese de certi-
ficare.

Practicienii nu vor avea nevoie de
autorizatie pentru stocarea date-
lor in Elvetia, care se afla pe lista
Comisiei. Pe de alta parte, daca o
retea de audit doreste sa isi sto-
cheze datele in Islanda, ar putea
face acest lucru prin adoptarea
unor reguli corporatiste obligato-

rii din punct de vedere juridic.
Aceste norme ar trebui sa includa
acceptarea raspunderii entitatilor
stabilite in UE pentru incalcari
comise de citre orice membru
din afara Uniunii.

Transferuri catre
Regatul Unit:
impactul Brexitului

Atunci cand Regatul Unit (sau
alte state membre) se vor retrage
din UE, acesta va fi considerat o
stard tertd”. Aceasta inseamna ci
operatorii de date si persoanele
imputernicite de citre acestia din
Regatul Unit, care prelucreaza
date cu caracter personal prove-
nind de la persoanele vizate din
UE sau de la operatorii de date
din UE, care recurg la persoane
imputernicite pentru a transfera
date citre Regatul Unit vor trebui
sa-si revizuiasca practicile actua-
le de prelucrare a datelor.

Transferuri catre
Statele Unite ale
Americii: scutul de
confidentialitate

Statele Unite sunt un caz particu-
lar. Este permis transferul date-
lor din UE cétre companii ameri-
cane atunci cand aceste companii
sunt incluse in scutul de confi-
dentialitate. Cand practicienii
doresc sa transfere date persona-
le ale clientilor catre SUA in te-
meiul scutului de confidentialita-
te, trebuie sa se asigure ca firme-
le americane cu care colaboreaza
se afla pe lista scutului de confi-
dentialitate si au luat toate masu-
rile necesare pentru a respecta
cerintele. in mod alternativ,
acestia pot transfera date atunci
cand folosesc alte mijloace auto-
rizate pentru a asigura o protec-
tie adecvati a datelor (de exem-
plu, prin clauze contractuale).
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PROVOCARI SI TENDINTE INTERNATIONALE

Importanta scutului de
confidentialitate UE-SUA este in
prezent contestatd deoarece se
presupune ci nu oferd o protectie
suficientd a datelor. Atunci cand
predecesorul scutului de
confidentialitate — acordul pri-
vind sfera de securitate — a fost
eliminat, acest lucru a generat o
incertitudine juridica majora
pentru firmele de audit si de con-
tabilitate care au utilizat servere-
le din SUA. Prin urmare, este
recomandabil ca practicienii care
isi stocheaza datele in SUA sa ia
in considerare acest lucru si sa
urmareasci orice evolutie rele-
vanta anuntatd de Comisia
Europeana, precum si mo-
dificirile in politica de date

a SUA.

Prezenta lucrare a dezbatut unele
dintre principalele obligatii care
decurg din Regulament, care ar
putea fi aplicate practicienilor
atunci cand prelucreazi date cu
caracter personal. Este posibil ca
aceste noi reguli s necesite o
revizuire a procedurilor existente
de prelucrare a datelor.
Practicienilor li se recomanda sa
se asigure ca dispun de toate
cunostintele necesare atunci cand
fac acest lucru.

Institutiile UE si autoritétile
nationale de protectie a datelor
ar putea sa publice sau au publi-
cat deja ghiduri privind modul de
respectare a Regulamentului. Vi
recomandam si consultati cu
atentie toate recomandarile facu-
te de autorititile noastre.

De exemplu, Grupul de lucru
instituit prin articolul 29, care
este compus din autoritatile
nationale pentru protectia date-
lor, a publicat ghiduri privind
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responsabilii cu protectia datelor,
portabilitatea datelor si modalita-
tea de identificare a autorititii de
supraveghere principale. in plus,
Comisia belgiand pentru
confidentialitate a publicat o
brosura cu 13 pasi pentru a fi in
conformitate cu Regulamentul.

Printre principalele modificari,
comparativ cu Directiva, se
numara:

=> includerea operatorilor de
date si a persoanelor impu-
ternicite de acestia, din afara
UE, care detin informatii per-
sonale despre cetatenii UE;

=> noi obligatii de asumare a
responsabilititii pentru
operatorii de date;

noi drepturi de protectie a
datelor pentru persoanele
vizate;

prelucrarea bazata pe acordul

persoanei vizate este
reglementata mai strict;

unele organizatii vor trebui sa
numeasca un responsabil cu
protectia datelor;

reguli mai stricte privind
incalcarea securitatii datelor;

introducerea unui ghiseu unic
pentru monitorizare;

notificarea sau aprobarea
prealabild din partea Agentiei
pentru Protectia Datelor a
fost eliminatd in multe
cazuri;

introducerea obligatiilor
direct aplicabile pentru
persoanele imputernicite de
catre operatori. 4
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