




a) entităţile raportoare nominalizate la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pentru 
prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor 
masuri de prevenire şi combatere a finanţării terorismului, cu modificările şi 
completările ulterioare; 

b) autorităţile de supraveghere prudenţială, respectiv Banca Naţională a 
României, Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare, Comisia de 
Supraveghere a Asigurărilor, Comisia de Supraveghere a Sistemului de 
Pensii Private; 

c) instituţii publice şi structuri cu atribuţii de informare şi/sau control pe 
linia activităţilor în domeniu: Agenţia Naţională de Administrare Fiscală, 
inclusiv prin Garda Financiară şi Autoritatea Naţională a Vămilor, 
Inspectoratul General al Poliţiei Române, Inspectoratul General al Poliţiei 
de Frontieră, structuri de conducere ale profesiilor liberale; 

d) serviciile naţionale de informaţii şi alte structuri departamentale de 
informaţii; 

e) Unităţile de Informaţii Financiare partenere. 
 
B) Autoritatea naţională în domeniul prevenirii şi combaterii 

terorismului: Serviciul Român de Informaţii (S.R.I.) este organul de stat 
specializat în domeniul informaţiilor privitoare la siguranţa naţională a României, 
parte componentă a sistemului naţional de apărare, activitatea sa fiind organizată şi 
coordonată de către Consiliul Suprem de Apărare a Ţării. În baza Legii nr. 535/2004 
privind prevenirea şi combaterea terorismului, Serviciul Român de Informaţii deţine 
rolul de coordonator tehnic al Sistemului Naţional de Prevenire şi Combatere a 
Terorismului (S.N.P.C.T), atribuţie exercitată prin intermediul Centrului de 
Coordonare Operativă Antiteroristă (C.C.O.A).  

Serviciul Român de Informaţii este informat de O.N.P.C.S.B, în 
conformitate cu prevederile legale, în legătură cu situaţiile în care există suspiciuni 
de derulare a unor activităţi în scopul finanţării terorismului, în vederea desfăşurării 
investigaţiilor specifice, potrivit competenţelor. 
 Serviciul Român de Informaţii transmite O.N.P.C.S.B informaţii, în urma 
semnalărilor acestuia, referitoare la elemente cu relevanţă pe profil antiterorist sau 
suspectate de susţinere logistică şi financiară a unor entităţi teroriste. 
 În situaţia unor indicii temeinice privind elemente constitutive ale 
infracţiunii de finanţare a terorismului, Serviciul Român de Informaţii transmite 
datele şi informaţiile obţinute în acest sens Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie.     
 
 C) Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie (P.I.C.C.J) - 
şi, după caz, Serviciul Român de Informaţii – sunt beneficiari exclusivi ai 
sesizărilor transmise de O.N.P.C.S.B, în ipoteza când acesta constată existenţa unor 
indicii temeinice de spălare a banilor sau de finanţare a terorismului, aşa cum 
prevăd dispoziţiile art. 6 alin (1) din legea specială.  

În scopul unor verificări suplimentare necesare documentării procedural 
penale a datelor şi informaţiilor, P.I.C.C.J poate solicita O.N.P.C.S.B completarea 
acestora. 
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 Totodată, instanţele de judecată soluţionează cauzele penale deduse 
judecăţii privind existenţa unor infracţiuni de spălare a banilor şi/sau finanţare a 
terorismului.  
 
 Având în vedere dispoziţiile Legii nr. 656/2002, cu modificările şi 
completările ulterioare, precum şi atribuţiile stabilite de actele normative specifice 
pentru fiecare dintre instituţiile, autorităţile şi entităţile care sunt părţi componente 
ale mecanismului naţional de cooperare descris la punctul 1.1 din prezentul capitol, 
se poate identifica un circuit al informaţiilor financiare, prezentat în diagrama de 
mai jos. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
4.2 PLANUL DE ACŢIUNE DE COOPERARE INTER-INSTITUŢIONALĂ 
 

La sfârşitul lunii iulie 2005, Oficiul a finalizat cu succes implementarea 
Proiectului PHARE RO02-IB/JH-08 – Componenta de twinning, finanţată de 
Uniunea Europeană prin Programul PHARE 2002, cu suma de 1 milion Euro, având 
ca parteneri de proiect, Ufficio Italiano dei Cambi şi Ministerul Economiei şi 
Finanţelor din Italia.  

În cadrul acestui proiect a fost elaborat Planul de Acţiune de cooperare 
inter-instituţională, ca element de eficientizare a activităţilor specifice, pe cele 
două paliere instituţionale menţionate mai sus, respectiv pentru autorităţile de 
aplicare a legii, pe de o parte, şi autorităţile de supraveghere prudenţială şi  
asociaţiile profesionale, pe de altă parte.  Această distincţie are la bază rolul 

Instanţe  

PICCJ SRI 

FIU-uri partenere  
O.N.P.C.S.B 

Autorităţi de   
supraveghere prudenţială 

Serviciile naţionale de 
informaţii si alte 

structuri 
departamentale de 

informaţii  

Entităţi 
raportoare 

Instituţii publice si 
structuri  cu atribuţii de 
informare si/sau control 
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instituţiilor implicate. Este necesar să subliniem că există o interconectare sistemică 
între cele două planuri de acţiune care reprezintă părţi ale aceluiaşi sistem. 

Obiective pe termen scurt: 
a. Adoptarea Planului de Acţiune, stabilirea unei organizări flexibile şi a 
procedurilor de implementare pentru îmbunătăţirea cooperării, în scopul de a fi 
adoptat şi revăzut ori de cate ori este necesar; 
b. Înfiinţarea unui/unor Grup/Grupuri de Acţiune pentru rezolvarea promptă a 
problemelor; 
c. Evaluarea implementării şi a rezultatelor. 
 

Obiective pe termen lung: 
a. Îmbunătăţirea capacităţii instituţiilor implicate (prin atragerea de fonduri 
nerambursabile şi activităţi interne incluzând sprijin inter-instituţional la nivel 
naţional, ex. instruire oferită de către instituţii); 
b. Coordonarea între instituţiile româneşti în domeniu; 
c. Monitorizarea eficienţei sistemului; 
d. Crearea condiţiilor de menţinere a sistemului. 
 

Oficiul a continuat implementarea planurilor de acţiune comune prin 
organizarea următoarelor activităţi: 

- întâlniri cu reprezentanţii autorităţilor de aplicare a legii în scopul analizării 
problemelor cu care se confruntă instituţiile în aplicarea prevederilor legale în 
domeniu şi identificării soluţiilor pentru o interpretare şi aplicare unitară a legii, 
precum şi în scopul eficientizării cooperării şi schimbului de informaţii şi a calităţii 
informaţiilor furnizate  

- întâlniri cu reprezentanţii autorităţilor de aplicare a legii în scopul evaluării 
funcţionării mecanismelor de cooperare destinate maximizării rezultatelor finale, 
prin creşterea numărului de rechizitorii şi condamnări pentru infracţiunile specifice; 

- participarea la seminarii de instruire pentru personalul entităţilor cu 
obligaţii de raportare, în scopul cunoaşterii evoluţiilor legislative şi a perfecţionării 
activităţii de identificare şi raportare a tranzacţiilor suspecte; 

- participarea la proiecte realizate de autorităţile de aplicare a legii 
(Ministerul Justiţiei, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Direcţia Naţională Anticorupţie) având ca obiective perfecţionarea cadrului 
procedural intern în scopul eficientizării funcţionarii sistemului de combatere a 
spălării banilor şi finanţare a terorismului, precum şi pentru crearea cadrului legal şi 
instituţional privind recuperarea activelor provenite din infracţiuni. 
 
4.3 STRATEGIA NAŢIONALĂ DE PREVENIRE ŞI COMBATERE A 
SPĂLĂRII BANILOR ŞI FINANŢĂRII TERORISMULUI 

 România, în calitate de Stat Membru al Consiliului Europei, a parcurs trei 
runde de evaluare a experţilor desemnaţi de către MONEYVAL27, pe probleme de 

                                                 
27 Sistemul de evaluare al MONEYVAL este bazat pe modelul Grupului de Acţiune Financiară Internaţională 
(FATF), totuşi procesul de auto-evaluare şi de evaluare mutuală este efectuat pe un set de standarde de combatere a 
spălării banilor şi a finanţării terorismului mai extins. 
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- protejarea cetăţenilor Uniunii Europene, cât mai eficient, împotriva 
fenomenului de terorism, asigurând astfel un spaţiu cert de securitate; 
- prevenirea accesului teroriştilor la resursele financiare, care reprezintă un 
element-cheie al luptei Uniunii Europene împotriva terorismului; 
- stabilirea unor acţiuni prioritare trebuie să aibă la bază o evaluare a 
ameninţării privind finanţarea terorismului; 
- luarea măsurilor privind transparenţa, pentru a se asigura că statele membre 
dispun de instrumentele necesare pentru prevenirea şi combaterea finanţării 
terorismului; 
- îmbunătăţirea modalităţilor de îngheţare şi de confiscare a activelor deţinute 
de terorişti şi a veniturilor provenite din săvârşirea de infracţiuni; 
- continuarea dialogurilor constructive cu partenerii-cheie, respectiv cu 
FATF, ONU, Statele Unite ale Americii şi Consiliul de Cooperare pentru Statele 
Arabe din Golf. 
 Ghidul privind abordarea comună în lupta împotriva terorismului 
elaborat de către Grupul de Lucru COTER din cadrul Consiliului Uniunii Europene, 
constituie un instrument util în dialogul politic, precum şi în relaţiile externe ale 
Uniunii Europene, fiind o bază pentru Uniunea Europeană în a-şi demonstra 
angajamentul său în prevenirea şi reprimarea terorismului, într-o manieră vizibilă şi 
coerentă. Documentul însoţeşte Planul de Acţiune UE adoptat la data de 21 
septembrie 2001 de către Consiliul European şi, totodată, stabileşte în linii mari 
abordarea antiteroristă la nivelul Uniunii. 
 Ghidul privind cele mai bune practici ale Uniunii Europene de aplicare 
eficientă a măsurilor restrictive a fost elaborat de către grupul de experţi privind 
sancţiunile înfiinţat în anul 2004, prin mandat acordat de COREPER. Ghidul este un 
instrument care urmăreşte identificarea elementelor-cheie în ceea ce priveşte 
punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale, inclus a celor legate de terorism şi 
activităţile conexe de finanţare, ţinând seama în acest sens de situaţia specifică din 
cadrul sistemului juridic al Uniunii Europene, revizuirea stadiului actual al 
procesului de punere în aplicare a sancţiunilor, importanţa sublinierii unor bune 
practici deja existente, care reflectă priorităţile actuale ale Statelor Membre. 

De asemenea, începând cu 11 Septembrie 2001, un număr de liste, anexate 
la reglementările Consiliului Uniunii Europene, care impun blocarea tuturor 
bunurilor persoanelor fizice şi juridice având legătură cu Al-Qaeda, Talibanii şi 
Usama Bin Laden, au circulat în toate ţările implicate în lupta împotriva acestei 
infracţiuni.  

Astfel, una dintre listele permanent actualizate la nivel european este 
inclusă în Regulamentul (CE) 2580/2001 referitor la îngheţarea fondurilor 
persoanelor suspectate de terorism care, împreună cu Regulamentul (CE) 881/2002 
referitor la punerea în aplicare a sancţiunilor ONU cu privire la reţeaua Al-Qaeda şi 
la Talibani, care pun în aplicare Recomandarea Specială III a FATF privind 
îngheţarea activelor deţinute de terorişti. 
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5.2 CONSILIUL EUROPEI – COMITETUL MONEYVAL  
Consiliul Europei a fost primul organism internaţional care a evidenţiat 

importanţa elaborării şi implementării unor măsuri în ceea ce priveşte prevenirea şi 
combaterea spălării banilor. 
 Încă din 1977, Comitetul European pentru Probleme Infracţionale (CDPC) a 
decis să instituie un comitet format din experţi ai statelor membre care să examineze 
problemele legate de transferul ilicit al fondurilor de origine infracţională. De-a 
lungul timpului, Consiliul Europei a emis o serie de convenţii şi programe specifice 
prevenirii şi combaterii spălării banilor, fiind de referinţă Convenţia de la 
Strasbourg ratificată de 48 de state, dintre care 47 de state membre şi 1 stat non-
membru (Australia). 

În anul 1997 a fost înfiinţat Comitetul Experţilor pentru Evaluarea 
Măsurilor de Prevenire a Spălării Banilor şi a Finanţării Terorismului / Moneyval. 
Acesta este recunoscut internaţional ca un for de specialitate,  încadrat în categoria 
FSRB (Organism Regional de tip FATF), fiind de departe cel mai important din 
această categorie. De asemenea, Moneyval elaborează studii de specialitate în 
domeniu, de cazuistică (tipologii) şi deleagă experţi pentru studiile derulate de 
FATF. 

Moneyval este îndrituit să evalueze sistemele naţionale CSB/CFT ale 
statelor membre, atribuind ratinguri privind conformarea cu standardele 
internaţionale din acest domeniu. 

Evaluarea Moneyval este deosebit de importantă, în contextul în care pentru 
un anumit grad de neconformare poate emite şi impune măsuri de restricţionare a 
relaţiilor (în special financiare) dintre instituţiile statelor membre şi instituţiile 
statului evaluat cu un grad necorespunzător de conformare (ex. Azerbaidjan, pentru 
care Consiliul Europei a emis astfel de măsuri în anul 2009, retrase doar până în 
martie 2010 pentru o re-evaluare a sistemului CSB/CFT). 

Procedura de evaluare a Moneyval este extrem de complexă; aceasta 
priveşte conformarea sectorului financiar şi non-financiar, conformarea cadrului 
legislativ şi/sau de reglementare din acest domeniu, eficienţa punerii în aplicare a 
măsurilor de către autorităţile responsabile, eficienţa activităţii desfăşurate de aceste 
autorităţi, etc.  

Pot fi cooptaţi evaluatori din cadrul Moneyval, FATF, FMI, etc., fiind 
desemnaţi câte 4 pentru un raport (doi pentru sectorul financiar, unul pentru sectorul 
legislativ şi unul pentru sectorul reprezentat de sistemul de aplicare a legii).  Un 
raport de evaluare al unui stat membru este urmat în principiu de două rapoarte de 
progres, acest documente fiind considerate ca parte integrantă în evaluarea 
ratingului de conformare în sectorul financiar şi non-financiar. 

Moneyval este Membru Asociat si Observator în cadrul FATF, având în 
componenţă 28 de membrii permanenţi şi 2 membrii temporari.  

Consiliul de Miniştri ai CE a acordat Israelului statutul de Observator Activ 
începând cu anul 2006. SUA este de asemenea membru observator al Moneyval. 
Totodată, statutul de observatori în Moneyval este acordat şi altor organisme 
internaţionale, precum FMI, Banca Mondială, etc. 
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Statele membre Moneyval aleg pentru o perioadă de 2 ani (posibil încă 2) 
un Birou format din Preşedinte, Vicepreşedinte şi alţi trei membri. Biroul este ajutat 
de un Secretariat furnizat de Consiliul Europei. 

 Rapoartele de evaluare ale Moneyval evidenţiază sistemul Country Profile, 
fiind considerate extrem de importante faţă de identificarea riscului investiţional, 
reputational şi respectiv tranzacţional. 

În condiţiile în care se constată un grad de neconformare cu standardele de 
referinţă din domeniul CSB/CFT, Moneyval poate solicita statelor membre 
Rapoarte de Conformare (până la impunerea unor măsuri de restricţionare). 
 Toate rapoartele de evaluare (ţară) ale Comitetului Moneyval sunt făcute 
publice, fiind transpuse în activitatea desfăşurată de organismele de emitere ale 
ratingurilor generale de ţară sau de către organizaţiile de evaluare generală a 
riscurilor (ex. FMI). 

Standardele internaţionale urmărite în cadrul rapoartelor de evaluare 
Moneyval sunt emise de Consiliul Europei (ex. Convenţia CETS nr. 141), de FATF 
(40 + 9 Rec.), de Uniunea Europeană (Dir. 2005/60/EC, Dir. 2007/64/EC, Reg. 
1781/2006, Reg.1889/2005), precum şi de ONU (numeroase convenţii 
internaţionale). 

Pe problematica incriminării spălării banilor, Consiliul Europei a adoptat 
două instrumente30 juridice internaţionale, respectiv: 
- Convenţia31 europeană privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi 
confiscarea produselor infracţiunii, adoptată la Strasbourg la 8 noiembrie 1990 
(până în prezent semnată şi ratificată de 48 de state), prin care este incriminată 
spălarea banilor32, în termeni similari celor incluşi în Convenţia de la Palermo şi în 
textul căreia sunt stabilite obligaţiile părţilor de a „adopta măsurile pe care le 
consideră necesare pentru a conferi, în baza dreptului sau intern, caracterul de 
infracţiune tuturor sau unei părţi din faptele prevăzute la alin. 1 în unul sau în toate 
cazurile următoare, când autorul: a) trebuia să prezume că bunul constituie un 
produs al infracţiunii; b) a acţionat în scop lucrativ (profitabil); c) a acţionat 
pentru a facilita continuarea unei activităţi infracţionale”.33 
- Convenţia34 Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea şi 
confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, adoptată la 
Varşovia, la 16 mai 2005 (până în prezent semnată de 33 de state şi ratificată de 16), 
care constituie primul instrument internaţional ce include prevederi atât cu privire la 
prevenirea şi combaterea spălării banilor, cât şi la finanţarea actelor de terorism, 
stabilind accesul rapid la informaţiile financiare ori cu privire la bunurile deţinute de 
organizaţiile criminale şi grupările teroriste. Convenţia este structurată în 7 capitole 
                                                 
30 Legătura dintre cele două instrumente juridice este explicată la art. 49 alin. 5 şi 6 din Convenţia de la Varşovia 
(Semnarea şi intrarea în vigoare), în care se stipulează faptul că: „Art. 49 (5) Niciuna dintre părţile la Convenţia din 
1990 nu va ratifica, accepta sau aproba prezenta convenţie fără a se considera legată cel puţin de prevederile 
corespunzătoare celor ale Convenţiei din 1990 pe care este obligată să le respecte. (6) Odată cu intrarea sa în 
vigoare, părţile la prezenta convenţie care sunt în acelaşi timp şi părţi la Convenţia din 1990: a) vor aplica 
prevederile prezentei convenţii în relaţiile reciproce; b) vor aplica în continuare prevederile Convenţiei din 1990 în 
relaţiile cu alte părţi la amintita convenţie, dar nu la prezenta convenţie.” 
31 Semnată de România şi ratificată prin Legea nr. 263/15 mai 2002 
32 Art. 6 alin. 1 din Convenţie 
33 Art. 6 alin. 3 din Convenţie 
34 Semnată de România şi ratificată prin Legea nr. 420/22 noiembrie 2005 
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şi urmăreşte luarea unor măsuri eficiente în lupta împotriva spălării banilor şi 
finanţării actelor de terorism, respectiv de blocare, punere sechestru şi confiscare a 
venitului infracţional, de realizare a cooperării internaţionale şi de asigurare a 
asistenţei tehnice în domeniu. 

Conform art. 9 din această ultimă Convenţie, fiecare parte trebuie să adopte 
măsurile legislative şi alte măsuri care se dovedesc necesare pentru a conferi 
caracterul de infracţiune, conform dreptului său intern, atunci când sunt comise cu 
intenţie, următoarelor fapte: 

„a) transformarea sau transferul bunurilor, cunoscând că aceste bunuri 
constituie produse, în scopul de a disimula sau a ascunde originea ilicită a acestor 
bunuri ori de a ajuta orice persoană implicată în comiterea unei infracţiuni 
predicat să se sustragă de la consecinţele juridice ale faptelor sale; 

b) disimularea sau ascunderea naturii, originii, amplasării, dispunerii, 
circulaţiei  ori a proprietăţii reale a bunurilor sau a drepturilor relative la acestea, 
despre care autorul ştie că acestea constituie produse; şi, sub rezerva principiilor 
sale constituţionale şi a conceptelor fundamentale ale sistemului său juridic: 

c) achiziţionarea, deţinerea sau folosirea bunurilor despre care cel care le 
achiziţionează, le deţine sau le foloseşte ştie, în momentul dobândirii lor, că acestea 
constituie produse; 

d) participarea, asocierea, conspirarea pentru a comite una dintre 
infracţiunile prevăzute în prezentul articol, precum şi tentativa, complicitatea, 
instigarea, facilitarea şi consilierea privind comiterea oricăreia dintre infracţiunile 
specificate în prezentul articol.” 

De asemenea, art. 10 al Convenţiei consfinţeşte răspunderea persoanelor 
juridice pentru infracţiunile de spălare de bani, comise în interesul lor de orice 
persoană fizică ce acţionează fie în nume propriu, fie ca parte a unui organ al 
persoanei juridice, care deţine o funcţie de conducere în cadrul persoanei juridice, în 
baza: „a) unei împuterniciri de reprezentare a persoanei juridice; b) unei atribuţii 
de a lua decizii în numele persoanei juridice; sau c) unei atribuţii de a exercita un 
control în cadrul persoanei juridice respective, precum şi în cazul implicării unei 
astfel de persoane fizice în calitate de complice sau instigator.” 

Documentul include la Capitolul IV, denumit Cooperarea internaţională, un 
mecanism menit să asigure implementarea corespunzătoare de către statele părţi, 
stabilind totodată principiile generale ale cooperării, formalităţile de desfăşurare şi 
suportarea cheltuielilor aferente acesteia. De asemenea, pentru prima dată, într-un 
instrument juridic internaţional se stabileşte obligaţia unei Unităţi de Informaţii 
Financiare (FIU) de a iniţia rapid acţiuni, la cererea unui FIU străin, pentru 
suspendarea sau neacordarea acceptului pentru derularea unei tranzacţii pe 
perioadele şi în condiţiile prevăzute de legislaţia internă pentru amânarea 
tranzacţiilor, în scopul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi a finanţării actelor 
de terorism (art. 47 – Cooperarea internaţională în vederea amânării tranzacţiilor 
suspecte). Este demn de menţionat faptul că România se numără printre primele 6 
state care au semnat şi ratificat această Convenţie, dându-i astfel dreptul de a fi 
membru în Conferinţa părţilor35, patronată de Consiliul Europei, prin care se 

                                                 
35 România a prezidat Prima Conferinţă a Părţilor organizată în luna aprilie 2009 de către Consiliul Europei.  

 154

153



urmăreşte stabilirea modalităţilor de implementare a acestei Convenţii, la nivel 
unitar, de către statele părţi. 

Convenţia prevede un mecanism prin care statele semnatare vor implementa 
la nivelul legislaţiei naţionale prevederile tratatului. Legea nr. 420/2006 care ratifică 
Convenţia desemnează Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării 
Banilor, Ministerul Justiţiei, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, 
Ministerul Administraţiei şi  Internelor şi Ministerul Finanţelor Publice drept 
autorităţi competente să aplice prevederile tratatului. 

La data de 10.05.2006, Guvernul României a aprobat proiectul de Lege 
privind ratificarea Convenţiei Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea, 
sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, 
adoptată la Varşovia la 16 mai 2005. Proiectul de lege, care a fost adoptat de 
Parlamentul României, devenind Legea nr. 420 din 22.11.2006 (lege promulgată 
prin Decretul nr. 1293/2006 publicat în Monitorul Oficial nr. 968/04.12.2006), 
desemnează ONPCSB ca fiind una dintre principalele autorităţi de implementare a 
Convenţiei, fapt care a sporit rolul FIU-ului de factor activ în cadrul Sistemului 
Naţional de Prevenire şi Combatere a Terorismului. 

Anul 2009 a însemnat în fapt transpunerea în cadrul mecanismelor 
naţionale de implementare a cadrului legislativ  menţionat mai sus prin dezvoltarea 
de norme şi proceduri specifice la nivelul tuturor structurilor componente ale 
mecanismului naţional în domeniul prevenirii şi combaterii activităţilor de 
finanţare a terorismului, a implementării regimurilor sancţiunilor internaţionale şi a 
Convenţiei de la Varşovia. 

 
5.3 GRUPUL DE ACŢIUNE FINANCIARĂ INTERNAŢIONALĂ  
 

Grupului de Acţiune Financiară Internaţională (GAFI/FATF) este un 
organism                 inter-guvernamental stabilit în anul 1989 în urma Summit-ului 
G7 de la Paris, în scopul dezvoltării, implementării şi promovării de politici 
naţionale şi internaţionale în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor. 
Preşedinţii statelor G7 (inclusiv şefii de guverne), alături de Preşedintele Comisiei 
Europene, au decis înfiinţarea acestui organism ca un răspuns faţă de pericolul şi 
vulnerabilităţile sistemului financiar (în special bancar) asupra riscului de spălare a 
banilor. În prezent, FATF include 32 de state membre şi 2 organizaţii regionale: 
Comisia Europeană şi Consiliul de Cooperare în zona Golfului. 

Menţionăm că organisme de tip GAFI/FATF există şi la nivel regional 
pentru o mai bună coordonare a politicilor şi standardelor internaţionale în domeniul 
prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării actelor de terorism (denumite 
FATF Regional Style Body – FRSB), dintre care amintim: Caribbean Financial 
Action Task Force (CFATF), GAFISUD, Asia/Pacific Group on Money Laundering 
(APG), Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group (ESAAMLG), 
Inter-Governmental Action Group against Money Laundering in West Africa 
(GIABA), Eurasian Group on Combating Money Laundering and Financing of 
Terrorism (EAG). 
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FATF a fost însărcinat cu responsabilitatea examinării tehnicilor de spălare 
a banilor şi a trendurilor din domeniu, având totodată rolul de a dezvolta măsuri 
specifice de prevenire şi combatere. 

Prima ediţie a Celor 40 Recomandări ale Grupului de Acţiune 
Financiară Internaţională (GAFI/FATF) – organism internaţional de profil - a fost 
emisă în anul 1990 urmare iniţiativei de a combate folosirea necorespunzătoare a 
sistemelor financiare de către persoane care spală banii proveniţi din droguri. 
Ulterior, Recomandările au fost modificate în anul 1996, acestea fiind recunoscute 
de peste 130 de ţări, precum şi de Fondul Monetar Internaţional şi de Banca 
Mondială drept standardele internaţionale în materia combaterii spălării banilor.  
 Cele 40 de Recomandări precizează faptul că fiecare ţară trebuie să extindă 
infracţiunea de spălare a banilor la toate infracţiunile grave, în vederea includerii în 
cadrul acesteia a celei mai vaste game de infracţiuni premisă. 
 De asemenea, prin acest document, FATF recomandă luarea următoarelor 
măsuri de către şi cu privire la instituţiile financiare şi de profesiunile nefinanciare: 

- identificarea clienţilor şi păstrarea înregistrărilor; 
- raportarea tranzacţiilor suspecte de spălare a banilor; 
- aplicarea unor sancţiuni eficiente, proporţionale şi descurajante, fie ele 

penale, civile sau administrative, persoanelor fizice sau juridice care nu se 
conformează cerinţelor privind spălarea banilor; 

- interzicerea iniţierii sau acceptării continuării unei relaţii de afaceri cu bănci 
fantomă; 

- implementarea unor măsuri aplicabile pentru detectarea sau monitorizarea 
transporturilor fizice de bani peste graniţă şi a instrumentelor negociabile de 
plată la purtător; 

- raportarea tuturor tranzacţiilor interne şi externe mai mari de un plafon fix; 
- acordarea unei atenţii deosebite relaţiilor de afaceri şi tranzacţiilor cu 

persoane, inclusiv societăţi comerciale şi instituţii financiare din ţările care 
nu aplică sau aplică insuficient Recomandările FATF; 

- asigurarea că instituţiile financiare sunt subiect al reglementărilor adecvate 
şi al supravegherii şi implementează efectiv Recomandările FATF. 
Totodată, cu privire la autorităţile competente implicate în prevenirea şi 

combaterea spălării banilor, FATF solicită tuturor statelor să înfiinţeze o Unitate de 
Informaţii Financiare (FIU) care să servească drept centru naţional pentru primirea 
(şi, după caz, solicitarea), analizarea şi difuzarea rapoartelor de tranzacţii suspecte 
(RTS-urilor) şi a altor informaţii privind potenţiale cazuri de spălarea banilor sau de 
finanţare a terorismului.  

În acest caz, principala condiţie pentru existenţa unui FIU eficient vizează 
accesul direct sau indirect la informaţiile financiare, administrative şi de aplicare a 
legii de care acesta are nevoie pentru îndeplinirea sarcinilor sale, inclusiv a 
analizelor asupra RTS-urilor. 

Reacţia Grupului de Acţiune Financiară Internaţională faţă de atacurile 
teroriste din SUA, din 11 Septembrie 2001, a fost una rapidă. În perioada 29-20 
octombrie 2001, FATF s-a întrunit la Washington într-o şedinţă plenară 
extraordinară şi a decis extinderea mandatului său dincolo de combaterea spălării 
banilor (prezentat în cele 40 de Recomandări), incluzând astfel şi combaterea 
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finanţării terorismului. În cadrul aceleiaşi reuniuni, FATF a adoptat un nou set de 8 
Recomandări speciale privind finanţarea terorismului. În acest sens, FATF a 
solicitat membrilor săi să ia masurile necesare pentru implementarea 
Recomandărilor Speciale, elaborând şi un Chestionar de Autoevaluare pentru 
implementarea acestor recomandări. În luna septembrie 2002, FATF a raportat ca 
peste 120 de state au răspuns pozitiv la acest chestionar. Aceste recomandări 
reprezintă noile standarde internaţionale de luptă împotriva finanţării 
terorismului. Acordul asupra Recomandărilor Speciale obligă membri FATF la: 
I. Luarea imediată de măsuri pentru ratificarea şi implementarea 
instrumentelor O.N.U. 
II. Incriminarea finanţării terorismului, a actelor şi organizaţiilor teroriste.  
III. Blocarea şi confiscarea activelor teroriste. 
IV. Raportarea tranzacţiilor suspecte având legătura cu terorismul. 
V. Furnizarea de asistenţă extinsă posibilă autorităţilor de aplicare a legii şi de 

reglementare din alte ţări pentru investigarea finanţării terorismului. 
VI. Impunerea cerinţelor de combatere a spălării banilor către sistemele de 

transmitere rapidă a banilor. 
VII.     Întărirea măsurilor de identificare a clientului la transferurile prin swift 

interne şi internaţionale. 
VIII.   Asigurarea că entităţile, în special, organizaţiile non-profit, nu pot fi utilizate 

în scopul finanţării terorismului. 
Menţionăm că o recomandare suplimentară, „Recomandarea Specială IX”, 

privind transportul de numerar prin curieri, a fost adoptată în data de 22 octombrie 
2004 de către acest organism internaţional de profil. 

În vederea asigurării conformităţii statelor în aplicarea acestor recomandări, 
FATF a emis, în anul 2004, o metodologie de evaluare, ca instrument de referinţă 
pentru statele supuse acestui proces, care recent, în anul 2009, a fost modificată şi 
completată. Documentul se doreşte a fi un ghid care indică modalitatea de 
interpretare a aplicării celor 40+9 Recomandări Speciale FATF şi care include 
criteriile esenţiale şi elementele suplimentare necesare stabilirii rating-ului de 
conformitate.36 
 
5.4 ORGANIZAŢIA NAŢIUNILOR UNITE  

Ca organism internaţional, Organizaţia Naţiunilor Unite şi-a concentrat 
atenţia asupra dezvoltării politicilor şi cadrului normativ pentru combaterea 
criminalităţii grave, precum şi pe implementarea regimului sancţiunilor 
internaţionale. 

În cadrul ONU funcţionează Biroul Naţiunilor Unite de Combatere a 
Drogurilor (U.N.D.O.C.), structură care operează în toate regiunile globului şi este 
mandatată să asiste Statele Membre în combaterea traficului ilicit de droguri, 
criminalităţii şi terorismului.  

Cele trei sectoare în care U.N.D.O.C. îşi desfăşoară activitatea sunt: 

                                                 
36 Metodologia de Evaluare a Conformităţii faţă de Cele 40 Recomandări FATF şi cele 9 Recomandări Speciale 
FATF, 2004 (actualizată în luna februarie 2009) 
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- Proiecte de cooperare tehnică pentru îmbunătăţirea capacităţii Statelor 
Membre de a acţiona împotriva traficului ilicit de droguri, criminalităţii şi 
terorismului; 

- Cercetare şi analiză pentru îmbunătăţirea cunoştinţelor şi a înţelegerii 
aspectelor legate de droguri şi criminalitate, precum şi pentru a extinde politicile şi 
deciziile operaţionale; 

- Asistenţa acordată pe plan legislativ Statelor Membre în vederea ratificării 
şi implementării tratatelor internaţionale relevante, îmbunătăţirii legislaţiei interne 
privind combaterea drogurilor şi terorismului, etc. 

Printre instrumentele internaţionale adoptate de către Statele Membre, sub 
egida Organizaţiei Naţiunilor Unite, enumerăm: 

- Convenţia37 Naţiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante şi 
substanţe psihotrope, adoptată la Viena, la 20 decembrie 1988, şi intrată în 
vigoare la data de 11 noiembrie 1990, este prima convenţie internaţională privind 
spălarea banilor, în care traficul de droguri a fost admis ca principală infracţiune 
premisă generatoare de bani murdari. Până în prezent, Convenţia a fost semnată de 
87 de state şi ratificată de 184. 

Adoptarea Convenţiei de către Organizaţia Naţiunilor Unite reflectă 
preocuparea constantă a acestui organism internaţional în găsirea modalităţilor 
concrete care, prin armonizarea legislaţiilor naţionale, pot permite promovarea unei 
politici comune de către statele membre în domeniul combaterii traficului de 
droguri şi cel al spălării banilor. 

- Un alt instrument juridic internaţional în domeniu este reprezentat de 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 
Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în 
special al femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva 
criminalităţii transnaţionale organizate, precum şi Protocolul împotriva traficului 
ilegal de migraţi pe calea terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la Convenţia 
Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate (denumită 
Convenţia de la Palermo). Convenţia a fost adoptată la New York, la 15 noiembrie 
200038, fiind, până în prezent, semnată de 147 de state şi ratificată de 153. În 
termenii folosiţi de Convenţie, spălarea banilor include ca infracţiuni premisă toate 
infracţiunile grave prevăzute la art. 2 lit. b)39 al actului, precum şi infracţiunile 
referitoare la participarea la un grup infracţional organizat, corupţie şi la 
împiedicarea bunei funcţionări a justiţiei. 
 Totodată, Convenţia stabileşte la art. 7 principalele măsuri de luptă 
împotriva spălării banilor, care trebuie luate de către fiecare stat parte a acestui 
instrument juridic internaţional: 

- instituirea unui regim intern complet de reglementare şi de control al 
băncilor şi instituţiilor financiare nebancare, precum şi al altor organisme 
supuse în mod deosebit riscului spălării banilor, în scopul prevenirii şi 
descoperirii tuturor formelor de spălare a banilor, regim care pune accentul 

                                                 
37 Semnată de România şi ratificată prin Legea nr. 118/15 decembrie 1992 
38 Semnată de România şi ratificată prin Legea nr. 565/16 octombrie 2002 
39 Art. 2 lit. b) – “expresia infracţiune gravă înseamnă un act care constituie o infracţiune pasibilă de o pedeapsă 
privativă de libertate al cărei maximum nu trebuie să fie mai mic de 4 ani sau de o pedeapsă mai grea” 
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pe exigenţele în materie de identificare a clienţilor, de înregistrare a 
operaţiunilor şi de declarare a operaţiunilor suspecte; 

- asigurarea că autorităţile administrative, de reglementare, de descoperire şi 
de reprimare de luptă împotriva spălării banilor sunt în măsură să coopereze 
şi să schimbe informaţii la nivel naţional şi internaţional, în condiţiile 
definite de dreptul său intern; în acest scop se are în vedere crearea unei 
Unităţi de Informaţii Financiare care va îndeplini rolul de centru naţional de 
colectare, analiză şi difuzare a informaţiilor privind eventuale operaţiuni de 
spălare a banilor; 

- înfăptuirea de către statele părţi a unor măsuri realizabile de descoperire şi 
de supraveghere a circulaţiei transfrontaliere de numerar şi de titluri 
negociabile corespunzătoare, sub rezerva garanţiilor permiţând asigurarea 
unei folosiri corecte a informaţiilor şi fără să se împiedice în niciun fel 
circulaţia fondurilor licite; 

- instituirea obligaţiei pentru sectorul privat de a raporta transferurile 
transfrontaliere ale unor cantităţi importante de monedă şi titluri negociabile 
corespunzătoare; 

- dezvoltarea şi promovarea cooperării mondiale, regionale, subregionale şi 
bilaterale între autorităţile judiciare, serviciile de descoperire şi de 
represiune şi autorităţile de reglementare financiară, în lupta împotriva 
spălării banilor. 
- Convenţia Internaţională a Organizaţiei Naţiunilor Unite privind 

Reprimarea Finanţării Terorismului40 a fost adoptată de către Adunarea 
Generală O.N.U. în data de 9 Decembrie 1999, la New York. Convenţia a fost 
semnată de 132 de state şi a fost ratificată, până în prezent, de 171 de  state. 
Convenţia conţine trei obligaţii principale pentru statele părţi: 

                                                

1) Statele trebuie să incrimineze infracţiunea de „finanţare a actelor 
de terorism” în legislaţia lor naţională; 

2) Statele trebuie să coopereze cu celelalte state părţi şi să furnizeze 
asistenţă judiciară în conformitate cu prezenta Convenţie; 

3) Statele trebuie să îndeplinească cerinţele impuse privind rolul 
instituţiilor financiare în detectarea şi raportarea suspiciunilor de finanţare a actelor 
de terorism. 

Conform prevederilor Convenţiei „finanţarea terorismului” este definită 
ca o infracţiune comisă de o persoană care, „prin orice mijloc, direct sau indirect, 
în mod ilicit şi deliberat, furnizează sau strânge fonduri cu intenţia de a le utiliza 
sau ştiind ca acestea vor fi utilizate, în întregime sau în parte, în vederea comiterii: 
    a) unei fapte care constituie infracţiune în cadrul şi astfel cum este definită în 
unul dintre tratatele enumerate în Anexa la Convenţie; 
    b) oricărei alte fapte de natura sa determine moartea sau vătămarea corporală 
grava a unui civil sau a oricărei alte persoane care nu participa direct la ostilităţi 
într-o situaţie de conflict armat, când, prin natura sau contextul sau, aceasta fapta 
are ca scop intimidarea populaţiei sau constrângerea unui guvern ori a unei 

 
40 Semnată de România la 26 septembrie 2000 şi ratificată prin Legea nr. 623/19.11.2002  
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organizaţii internaţionale sa îndeplinească sau sa se abţină de la îndeplinirea unui 
act oarecare.”  

Există două aspecte privind latura obiectivă a finanţării terorismului, aşa 
cum sunt definite în Convenţie. În primul rând, actul trebuie comis în mod 
intenţionat, iar în al doilea rând, infractorul trebuie să fi avut intenţia sau să fi 
cunoscut că aceste fonduri sunt sau vor fi utilizate în astfel de scopuri. Sub acest al 
doilea aspect, intenţia şi cunoaşterea sunt elemente alternative. 

Definiţia infracţiunii de finanţare a terorismului din Convenţie conţine două 
elemente materiale principale. Prima se referă la „finanţare”, care este definită 
foarte larg prin „furnizarea sau colectarea de fonduri”. Acest element este stabilit 
de o persoană „prin orice mijloace, direct sau indirect, ilegal şi deliberat, care 
furnizează sau colectează fonduri...”. 

Cel de-al doilea element material se referă la actele teroriste, care sunt 
definite făcându-se referire la două surse separate. Prima sursă este lista celor 9 
tratate internaţionale care au fost deschise pentru semnare în perioada 1970 - 1997, 
şi care solicită părţilor să legifereze diverse infracţiuni de terorism. Lista este 
inclusă in Anexa la Convenţie. Convenţia permite statelor părţi să excludă un tratat 
din listă doar dacă statul nu este parte la acel tratat. Anexa la Convenţie stabileşte 
lista celor 9 tratate internaţionale care stipulează infracţiunile de terorism, după cum 
urmează: 
     1. Convenţia pentru reprimarea capturării ilicite de aeronave (Haga, 16 
decembrie 1970); 
     2. Convenţia pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate împotriva 
securităţii aviaţiei civile (Montreal, 23 septembrie 1971); 
     3. Convenţia asupra prevenirii şi reprimării infracţiunilor îndreptate 
împotriva persoanelor care se bucură de o protecţie internaţională, incluzând pe 
agenţii diplomaţiei, adoptată de Adunarea Generală a Naţiunilor Unite la 14 
decembrie 1973; 
     4. Convenţia internaţională împotriva luării de ostatici, adoptată de 
Adunarea Generală a Naţiunilor Unite la 17 decembrie 1979; 
     5. Convenţia internaţională asupra protecţiei fizice a materiilor nucleare 
(Viena, 3 martie 1980); 
     6. Protocolul asupra reprimării actelor ilicite de violenta în aeroporturi 
servind aviaţiei civile internaţionale, complementar Convenţiei pentru reprimarea 
actelor ilicite îndreptate împotriva securităţii aviaţiei civile (Montreal, 24 februarie 
1988); 
     7. Convenţia pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate împotriva 
securităţii navigaţiei maritime (Roma, 10 martie 1988); 
     8. Protocolul pentru reprimarea actelor ilicite îndreptate împotriva 
securităţii platformelor fixe situate pe platoul continental (Roma, 10 martie 1988); 
    9. Convenţia internaţională pentru reprimarea atentatelor teroriste cu 
explozivi, adoptată de Adunarea Generală a Naţiunilor Unite la 15 decembrie 1997. 

 
- Rezoluţiile Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite 

privind Finanţarea Terorismului 
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Consiliul de Securitate a caracterizat actele teroriste ca ameninţări la adresa 
păcii şi securităţii internaţionale. Rezoluţia 1373 (2001) exprimă această 
caracterizare în termeni foarte largi, afirmând ca actul terorist din 11 Septembrie 
2001, „ca orice act terorist internaţional”, constituie o ameninţare la adresa păcii şi 
securităţii internaţionale, luându-se în acest sens măsuri colective (sau „sancţiuni”), 
stipulate în Capitolul VII al Cartei ONU. În al doilea rând, măsurile colective 
adoptate de către Consiliul de Securitate ca reacţie la terorism, solicita statelor sa 
întreprindă acţiuni împotriva persoanelor fizice, grupurilor, organizaţiilor si 
activelor acestora. Deşi Rezoluţia 1373 (2001) a fost adoptată ca reacţie la atacurile 
teroriste din 11 Septembrie 2001 din Statele Unite ale Americii, măsurile includ 
termeni mult mai largi şi nu se limitează la identificarea şi pedepsirea persoanelor 
suspectate de comiterea acestor atacuri. Rezoluţia solicită îngheţarea activelor 
teroriste, lăsând neschimbat regimul special stabilit în Rezoluţiile anterioare ale 
Consiliului de Securitate.  

Rezoluţia conţine două cerinţe separate cu referire la combaterea finanţării 
terorismului: 
-  prima este prevăzută în paragrafele 1(a) si 1(b) în care se solicită statelor 
„să prevină şi să suprime finanţarea actelor teroriste;”, respectiv „să incrimineze 
asigurarea sau colectarea voită de fonduri de către conaţionalii lor ori pe teritoriile 
lor, prin orice mijloace, direct sau indirect, cu intenţia ca fondurile să fie utilizate 
sau având cunoştinţă că acestea urmează să fie utilizate în scopul săvârşirii de acte 
teroriste”; 
-  a doua cerinţă este inclusă în paragraful 1(d) al Rezoluţiei care solicită 
statelor „să interzică naţionalilor sau persoanelor şi entităţilor din teritoriile lor de 
a pune la dispoziţie, în mod direct sau indirect, orice fonduri, bunuri financiare sau 
resurse economice ori servicii financiare sau alte servicii asemănătoare în 
beneficiul persoanelor care comit, încearcă să comită, facilitează sau participă la 
comiterea actelor teroriste, al entităţilor aflate în proprietatea lor sau controlate în 
mod direct ori indirect de asemenea persoane sau de persoane şi entităţi acţionând 
în numele ori sub conducerea acestor persoane”. Această parte a Rezoluţiei 
stabileşte o obligaţie autonomă, care nu este conţinută de Convenţie, deoarece 
Convenţia nu abordează aspecte legate de susţinerea financiară a teroriştilor sau 
entităţilor teroriste. 

 
5.5 GRUPUL EGMONT  

Grupul Egmont este o organizaţie profesională internaţională a Unităţilor 
de Informaţii Financiare, creată în anul 1995, care asigură cadrul de eficientizare a 
cooperării privind schimbul de informaţii, instruire, schimb de experienţă şi de 
know-how în domeniul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi a finanţării actelor 
de terorism. Acest organism are ca scop îmbunătăţirea interacţiunii între Unităţile de 
Informaţii Financiare (FIU-uri) în domeniul comunicaţiilor, al schimbului de 
informaţii şi al coordonării activităţilor de instruire. Obiectivul Grupului Egmont 
este de a asigura un forum pentru toate FIU-urile din întreaga lume, pentru a 
îmbunătăţi sprijinul acordat la nivel naţional în lupta împotriva spălării banilor şi 
finanţării terorismului. Acest sprijin include extinderea şi sistematizarea schimbului 
de informaţii financiare şi o mai bună comunicare între                FIU-uri. Reţeaua 
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Securizată a Grupului Egmont (ESW) permite membrilor săi, comunicarea printr-un 
e-mail securizat, prin care se pot solicita sau se pot furniza informaţii financiare cu 
privire la un anumit caz de spălare a banilor şi/sau finanţare a terorismului, precum 
şi publicarea de informaţii folositoare privind tipologiile, instrumentele analitice şi 
recentele evoluţii tehnice. În prezent, Grupul Egmont41 are 116 membri.   

La nivelul acestui organism internaţional, au fost stabilite anumite criterii 
de aderare pentru FIU-urile care doresc să devină membrii Egmont, un accent 
punându-se pe problematica combaterii finanţării terorismului şi a competenţelor pe 
care un FIU trebuie să le aibă în acest domeniu. Astfel, conform definiţiei Grupului 
Egmont, Unităţile de Informaţii Financiare (FIU) „sunt agenţii centrale, 
responsabile la nivel naţional cu primirea, solicitarea, analizarea şi transmiterea 
către autorităţile competente a dezvăluirilor privind informaţiile financiare: 
referitoare la venituri suspectate a fi provenite din infracţiuni şi posibila finanţare a 
terorismului, sau prevăzute de legislaţia sau reglementările naţionale, în vederea 
combaterii spălării banilor şi a finanţării terorismului.” 

Unităţile de Informaţii Financiare (FIU-urile) joacă un rol din ce în ce mai 
important în lupta împotriva finanţării terorismului, scopurile primordiale ale 
investigaţiei financiare în lupta împotriva terorismului fiind identificarea, urmărirea 
şi documentarea mişcării fondurilor, identificarea şi localizarea activelor care fac 
obiectul măsurilor de aplicare a legii şi sprijinirea urmăririi penale. Având în vedere 
aceste scopuri, următoarele cerinţe minime au fost stabilite de Egmont pentru a fi în 
conformitate cu elementele incluse în definiţia FIU-ului cu privire la aspectul 
finanţării terorismului:42 

- Trebuie înfiinţat un sistem obligatoriu de raportare a tranzacţiilor suspecte 
care au legătură cu finanţarea terorismului, în fiecare ţară. 

- FIU-ul trebuie să fie punctul de primire central al unor astfel de rapoarte; 
- Obligaţia de raportare a suspiciunilor de finanţare a terorismului către FIU 

trebuie inclusă oficial în lege, indiferent de toate situaţiile de facto; 
- FIU-ul trebuie să aibă autoritatea deplină şi abilitatea de a efectua schimbul 

de informaţii cuprinzând suspiciuni de finanţare a terorismului cu partenerii 
săi. 

 
5.6 PLATFORMA FIU.NET  

La nivel european, organismul similar Grupului Egmont, creat însă la o 
scară mai mică şi doar în scopul realizării schimbului de informaţii securizat între 
FIU-urile din Statele Membre ale Uniunii Europene, este reprezentat de Reţeaua 
FIU.NET. FIU.NET încurajează cooperarea şi permite FIU-urilor să realizeze un 
schimb de informaţii financiare în mod rapid, sigur şi eficient. Obiectivele sale 
principale sunt lupta împotriva criminalităţii organizate şi stoparea utilizării 
sistemului financiar în scopul spălării banilor şi finanţării terorismului. 
 
 

                                                 
41 Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor (FIU România) este membru al Grupului Egmont 
din luna mai 2000. 
42 Grupul Egmont, Nota interpretativă complementară privind combaterea finanţării terorismului, Guernsey, 2004 
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5.7 FONDUL MONETAR INTERNAŢIONAL  
 

Fondul Monetar Internaţional (F.M.I.) contribuie la eforturile internaţionale 
de luptă împotriva spălării banilor, în concordanţă cu sfera sa de competenţă. 
Obiectivele F.M.I. privesc realizarea schimbului de informaţii, promovarea 
standardelor şi politicilor de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării 
terorismului. Principalele trei domenii în care este implicat F.M.I.-ul, în prezent, 
sunt următoarele: 

- Evaluare: Toate evaluările punctelor tari şi slabe în sectorul financiar au 
fost realizate în cadrul Programului de Evaluare a Sectorului Financiar (FSAP) şi al 
Programului privind Centrele Financiare Offshore, care include o evaluare a 
jurisdicţiilor pe problematica combaterii spălării banilor şi finanţării terorismului; 

- Asistenţa tehnică: Împreună cu Banca Mondială, F.M.I. furnizează 
asistenţa tehnică statelor membre în vederea întăririi cadrului legal, de reglementare 
şi de supraveghere financiară în domeniul combaterii spălării banilor şi finanţării 
terorismului, precum şi Unităţilor de Informaţii Financiare; 

- Dezvoltarea politicilor: Personalul F.M.I. şi al Băncii Mondiale este 
implicat activ în studierea şi analizarea practicilor internaţionale, în implementarea 
regimurilor de combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului, ca bază pentru 
o viitoare furnizare de asistenţă tehnică. 
 
5.8 COMITETUL DE SUPRAVEGHERE DE LA BASEL  
 

Comitetul Basel privind Supravegherea Bancară furnizează cadrul de 
cooperare în domeniul bancar. Obiectivele sale majore sunt aprofundarea 
cunoaşterii aspectelor cheie în domeniul supravegherii şi îmbunătăţirea calităţii 
supravegherii bancare în lume. Activitatea Comitetului este bazată pe elaborarea de 
ghiduri şi de standarde în domeniul supravegherii prudenţiale. Sub acest aspect, 
Comitetul este cunoscut pentru elaborarea standardelor internaţionale privind 
adecvarea capitalului, a principiilor centrale pentru o supraveghere bancară eficientă 
şi concordanţa privind supravegherea bancară transfrontalieră. 
 
5.9 GRUPUL WOLFSBERG 
 

Grupul Wolfsberg este o asociaţie formată din 12 instituţii de credit (bănci), 
având ca scop principal dezvoltarea standardelor pentru serviciile financiare, a 
standardelor de cunoaştere a clientelei şi a politicilor de combatere a spălării banilor 
şi finanţării terorismului. În ianuarie 2002, Grupul a publicat Declaraţia privind 
Finanţarea Terorismului, şi a emis, în luna noiembrie 2002, Principiile Wolfsberg 
de Combatere a Spălării Banilor cu privire la corespondenţa bancară. În septembrie 
2003, Grupul Wolfsberg a publicat Declaraţia privind Screening-ul în Monitorizare 
şi Căutare, iar în 2004, s-a focalizat pe dezvoltarea modelului cu privire la 
standardele de cunoaştere a clientelei pentru instituţiile financiare. În luna iunie 
2006, Grupul a emis următoarele documente importante: 
- Ghidul privind abordarea pe bază de risc în vederea gestionării riscurilor de 
spălare a banilor; 
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- Ghidul de combatere a spălării banilor pentru fondurile mutuale şi alte societăţi 
de investiţii. 

La începutul anului 2007, Grupul Wolfsberg a emis Declaraţia privind 
lupta împotriva corupţiei în asociere cu Transparency Internaţional şi Institutul 
Basel privind Guvernarea. 
 De asemenea, în anul 2009, Grupul Wolfsberg a editat Ghidul de 
Combatere a Spălării Banilor în Activităţile de Emitere a Cardurilor de 
Credit/Debit şi de Contractare a Mărfurilor. 
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ANEXA NR. 1 
 

 
Parlamentul României 

 
Legea nr. 656 din 7 decembrie 2002 

pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea  
unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism 

 
Cuprinde toate modificările aduse actului oficial, inclusiv cele prevăzute în: 
O.U.G. Nr. 26/31.03.2010 publicată în Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010 
 
    Parlamentul României adoptă prezenta lege. 
 
    Cap. I 
    Dispoziţii generale 
 
    Art. 1 - Prezenta lege instituie măsuri de prevenire şi combatere a spălării banilor, 
precum şi unele măsuri privind prevenirea şi combaterea finanţării actelor de terorism. 
    Art. 2 - În sensul prezentei legi: 
    a) prin spălarea banilor se înţelege infracţiunea prevăzută la art. 23; 
    a1) prin finanţarea actelor de terorism se înţelege infracţiunea prevăzută la art. 36 din 
Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului; 
    b) prin bunuri se înţelege bunurile corporale sau necorporale, mobile ori imobile, 
precum şi actele juridice sau documentele care atestă un titlu ori un drept cu privire la 
acestea; 
    c) prin tranzacţie suspectă se înţelege operaţiunea care aparent nu are un scop economic 
sau legal ori care, prin natura ei şi/sau caracterul neobişnuit în raport cu activităţile 
clientului uneia dintre persoanele prevăzute la art. 8, trezeşte suspiciunea de spălare a 
banilor sau de finanţare a actelor de terorism; 
    d) prin transferuri externe în şi din conturi se înţelege transferurile transfrontaliere, 
astfel cum sunt acestea definite potrivit reglementărilor naţionale în materie, precum şi 
operaţiunile de plăţi şi încasări efectuate între rezidenţi şi nerezidenţi pe teritoriul 
României. 
    e) prin instituţie de credit se înţelege orice entitate care desfăşoară una dintre activităţile 
definite de art. 7 alin. (1) pct. 10 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 
privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi completări 
prin Legea nr. 227/2007; 
    f)*) prin instituţie financiară se înţelege orice entitate, cu sau fără personalitate juridică, 
alta decât instituţia de credit, care desfăşoară una ori mai multe dintre activităţile 
prevăzute la art. 18 alin. (1) lit. b) - l), n) şi n1) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
99/2006, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007, cu modificările şi 
completările ulterioare, inclusiv furnizorii de servicii poştale care prestează servicii de 
plată şi entităţile specializate care desfăşoară activităţi de schimb valutar. Intră în această 
categorie şi: 
    1. asigurătorii, reasigurătorii şi brokerii de asigurare şi/sau reasigurare, autorizaţi potrivit 
prevederilor Legii nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare şi supravegherea asigurărilor, 
cu modificările şi completările ulterioare, precum şi sucursalele aflate pe teritoriul 
României ale asigurătorilor, reasigurătorilor şi intermediarilor în asigurări şi/sau reasigurări 
autorizaţi în alte state membre; 
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    2. societăţile de servicii de investiţii financiare, consultanţii de investiţii, societăţile de 
administrare a investiţiilor, societăţile de investiţii, operatorii de piaţă, operatorii de sistem, 
aşa cum sunt definiţi potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piaţa de capital, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi a reglementărilor emise în aplicarea acesteia; 
_____________ 
    *) Referirile la litera n1) din cuprinsul literei f) a art. 2 intră în vigoare la data de 30 
aprilie 2011. (art. VII din O.U.G. nr. 26/2010) 
 
    g) prin relaţie de afaceri se înţelege relaţia profesională sau comercială legată de 
activităţile profesionale ale persoanelor prevăzute la art. 8 şi despre care, la momentul 
iniţierii, se consideră a fi de o anumită durată; 
    h) prin operaţiuni ce par a avea o legătură între ele se înţelege operaţiunile aferente 
unei singure tranzacţii decurgând dintr-un singur contract comercial sau înţelegere de orice 
natură între aceleaşi părţi şi a căror valoare este fragmentată în tranşe mai mici de 15.000 
euro ori echivalentul în lei, atunci când acestea sunt efectuate în cursul aceleiaşi zile 
bancare, în scopul evitării cerinţelor legale; 
    i) prin bancă fictivă se înţelege o instituţie de credit ori o instituţie care desfăşoară 
activitate echivalentă, înregistrată într-o jurisdicţie în care aceasta nu are o prezenţă fizică, 
respectiv conducerea şi administrarea activităţii şi evidenţele instituţiei nu sunt situate în 
acea jurisdicţie, şi care nu este afiliată la un grup financiar reglementat; 
    j) prin furnizori de servicii pentru societăţile comerciale şi alte entităţi sau 
construcţii juridice se înţelege orice persoană fizică sau juridică care prestează cu titlu 
profesional oricare dintre următoarele servicii pentru terţi: 
    1. constituie societăţi comerciale sau alte persoane juridice; 
    2. exercită funcţia de director ori administrator al unei societăţi sau are calitatea de 
asociat al unei societăţi în comandită ori o calitate similară în cadrul altor persoane juridice 
sau intermediază ca o altă persoană să exercite aceste funcţii ori calităţi; 
    3. furnizează un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate 
comercială, o societate în comandită sau orice altă persoană juridică ori construcţie juridică 
similară; 
    4. are calitatea de fiduciar în derularea unor activităţi fiduciare exprese sau a altor 
operaţiuni juridice similare ori intermediază ca o altă persoană să exercite această calitate; 
    5. acţionează sau intermediază ca o altă persoană să acţioneze ca acţionar pentru o 
persoană, alta decât o societate ale cărei acţiuni sunt tranzacţionate pe o piaţă reglementată 
care este supusă unor cerinţe de publicitate în conformitate cu legislaţia comunitară sau cu 
standarde fixate la nivel internaţional; 
    k) prin grup se înţelege un grup de entităţi, aşa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentară a 
instituţiilor de credit, a societăţilor de asigurare şi/sau de reasigurare, a societăţilor de 
servicii de investiţii financiare şi a societăţilor de administrare a investiţiilor dintr-un 
conglomerat financiar, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 152/2007. 
    Art. 21*) - (1) În sensul prezentei legi, persoane expuse politic sunt persoanele fizice 
care exercită sau au exercitat funcţii publice importante, membrii direcţi ai familiilor 
acestora, precum şi persoanele cunoscute public ca asociaţi apropiaţi ai persoanelor fizice 
care exercită funcţii publice importante. 
    (2) Persoanele fizice care exercită, în sensul prezentei legi, funcţii publice importante 
sunt: 
    a) şefii de stat, şefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni, membrii 
guvernelor, consilierii prezidenţiali, consilierii de stat, secretarii de stat; 
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    b) membrii curţilor constituţionale, membrii curţilor supreme sau ai altor înalte instanţe 
judecătoreşti ale căror hotărâri nu pot fi atacate decât prin intermediul unor căi 
extraordinare de atac; 
    c) membrii curţilor de conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor de administraţie 
ale băncilor centrale; 
    d) ambasadorii, însărcinaţii cu afaceri, ofiţerii de rang înalt din cadrul forţelor armate; 
    e) conducătorii instituţiilor şi autorităţilor publice; 
    f) membrii consiliilor de administraţie şi ai consiliilor de supraveghere şi persoanele care 
deţin funcţii de conducere ale regiilor autonome, ale societăţilor comerciale cu capital 
majoritar de stat şi ale companiilor naţionale. 
    (3) Niciuna dintre categoriile prevăzute la alin. (2) lit. a) - f) nu include persoane care 
ocupă funcţii intermediare sau inferioare. Categoriile prevăzute la alin. (2) lit. a) - e) 
cuprind, după caz, funcţiile exercitate la nivel comunitar sau internaţional. 
    (4) Membrii direcţi ai familiilor persoanelor expuse politic sunt: 
    a) soţul/soţia; 
    b) copiii şi soţii/soţiile acestora; 
    c) părinţii. 
    (5) Persoanele cunoscute public ca asociaţi apropiaţi persoanelor fizice care exercită 
funcţii publice importante sunt persoanele fizice despre care este de notorietate că: 
    a) împreună cu una dintre persoanele prevăzute la alin. (2) deţin ori au o influenţă 
semnificativă asupra unei persoane juridice ori entităţi sau construcţii juridice ori au o 
relaţie de afaceri strânsă cu aceste persoane; 
    b) deţin sau au o influenţă semnificativă asupra unei persoane juridice ori entităţi sau 
construcţii juridice înfiinţate în beneficiul uneia dintre persoanele prevăzute la alin. (2). 
    (6) Fără a aduce atingere aplicării, pe baza unei evaluări a riscului, a măsurilor 
suplimentare de cunoaştere a clientelei, după împlinirea unui termen de un an de la data la 
care persoana a încetat să mai ocupe o funcţie publică importantă în sensul alin. (2), 
instituţiile şi persoanele prevăzute la art. 8 nu mai consideră persoana respectivă ca fiind 
expusă politic. 
_____________ 
    *) Art. 21 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Art. 22*) - (1) În sensul prezentei legi, prin beneficiar real se înţelege orice persoană 
fizică ce deţine sau controlează în cele din urmă clientul şi/sau persoana fizică în numele ori 
în interesul căruia/căreia se realizează, direct sau indirect, o tranzacţie sau o operaţiune. 
    (2) Noţiunea de «beneficiar real» va include cel puţin: 
    a) în cazul societăţilor comerciale: 
    1. persoana sau persoanele fizice care deţin ori controlează în cele din urmă o persoană 
juridică prin deţinerea, în mod direct sau indirect, a pachetului integral de acţiuni ori a unui 
număr de acţiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura controlul, 
inclusiv acţiuni la purtător, persoana juridică deţinută sau controlată nefiind o societate 
comercială ale cărei acţiuni sunt tranzacţionate pe o piaţă reglementată şi care este supusă 
unor cerinţe de publicitate în acord cu cele reglementate de legislaţia comunitară ori cu 
standarde fixate la nivel internaţional. Acest criteriu este considerat a fi îndeplinit în cazul 
deţinerii a cel puţin 25% din acţiuni plus o acţiune; 
    2. persoana sau persoanele fizice care exercită în alt mod controlul asupra organelor de 
administrare sau de conducere ale unei persoane juridice; 
    b) în cazul persoanelor juridice, altele decât cele prevăzute la lit. a), sau al altor entităţi 
ori construcţii juridice care administrează şi distribuie fonduri: 
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    1. persoana fizică care este beneficiară a cel puţin 25% din bunurile unei persoane 
juridice sau ale unei entităţi ori construcţii juridice, în cazul în care viitorii beneficiari au 
fost deja identificaţi; 
    2. grupul de persoane în al căror interes principal se constituie ori funcţionează o 
persoană juridică sau o entitate ori construcţie juridică, în cazul în care persoanele fizice 
care beneficiază de persoana juridică sau de entitatea juridică nu au fost încă identificate; 
    3. persoana sau persoanele fizice care exercită controlul asupra a cel puţin 25% din 
bunurile unei persoane juridice sau ale unei entităţi ori construcţii juridice. 
_____________ 
    *) Art. 22 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Cap. II 
    Proceduri de identificare a clienţilor şi de prelucrare a informaţiilor referitoare la 
spălarea banilor 
 
    Art. 3 - (1) De îndată ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre persoanele fizice 
prevăzute la art. 8 are suspiciuni că o operaţiune ce urmează să fie efectuată are ca scop 
spălarea banilor sau finanţarea actelor de terorism, va informa persoana desemnată conform 
art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a 
Spălării Banilor, denumit în continuare Oficiul. Persoana desemnată va analiza informaţiile 
primite şi va sesiza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va confirma 
primirea sesizării. 
    (11) Banca Naţională a României, Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare, Comisia de 
Supraveghere a Asigurărilor sau Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va 
informa de îndată Oficiul cu privire la autorizarea ori refuzul autorizării operaţiunilor 
prevăzute la art. 28 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului, 
comunicând şi motivul pentru care s-a dispus soluţia respectivă. 
    (2) Dacă Oficiul consideră necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectuării 
operaţiunii pe o perioadă de 48 de ore. În cazul în care cele 48 de ore se împlinesc într-o zi 
nelucrătoare, termenul se prorogă până la prima zi lucrătoare. Suma pentru care s-a dispus 
suspendarea operaţiunii rămâne blocată în contul titularului până la expirarea perioadei 
pentru care s-a dispus suspendarea sau, după caz, până la dispunerea altei măsuri de către 
Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în condiţiile legii. 
    (3) Dacă Oficiul consideră că perioada prevăzută de alin. (2) nu este suficientă, poate 
solicita, motivat, înainte de expirarea acestui termen, Parchetului de pe lângă Înalta Curte 
de Casaţie şi Justiţie prelungirea suspendării efectuării operaţiunii cu cel mult 72 de ore. În 
cazul în care cele 72 de ore se împlinesc într-o zi nelucrătoare, termenul se prorogă până la 
prima zi lucrătoare. Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie poate autoriza o 
singură dată prelungirea solicitată sau, după caz, poate dispune încetarea suspendării 
operaţiunii. Decizia Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie se comunică 
de îndată Oficiului. 
    (4) Oficiul trebuie să comunice persoanelor prevăzute la art. 8, în termen de 24 de ore, 
decizia de suspendare a efectuării operaţiunii ori, după caz, măsura prelungirii acesteia, 
dispusă de Parchetul de pe lângă Curtea Supremă de Justiţie. 
    (5) Dacă Oficiul nu a făcut comunicarea în termenul prevăzut la alin. (4), persoanele la 
care se referă art. 8 vor putea efectua operaţiunea. 
    (6) Persoanele prevăzute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit dispoziţiilor art. 14 
alin. (1) vor raporta Oficiului, în cel mult 10 zile lucrătoare, efectuarea operaţiunilor cu 
sume în numerar, în lei sau în valută, a căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 
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15.000 euro, indiferent dacă tranzacţia se realizează prin una sau mai multe operaţiuni ce 
par a avea o legătură între ele. 
    (7) Prevederile alin. (6) se aplică şi transferurilor externe în şi din conturi pentru sume a 
căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro. 
    (8) Persoanele prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) nu au obligaţia de a raporta către Oficiu 
informaţiile pe care le primesc sau pe care le obţin de la unul dintre clienţii lor în cursul 
determinării situaţiei juridice a acestuia ori al apărării sau reprezentării acestuia în cadrul 
unor proceduri judiciare ori în legătură cu acestea, inclusiv al acordării de consultanţă cu 
privire la declanşarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent dacă aceste 
informaţii au fost primite sau obţinute înainte, în timpul ori după încheierea procedurilor. 
    (9) Forma şi conţinutul raportului pentru operaţiunile prevăzute la alin. (1), (6) şi (7) vor 
fi stabilite prin decizie a plenului Oficiului, în termen de 30 de zile de la data intrării în 
vigoare a prezentei legi. Raportările prevăzute la alin. (6) şi (7) se transmit Oficiului o dată 
la 10 zile lucrătoare, în baza unei metodologii de lucru elaborate de Oficiu. 
    (10) În cazul persoanelor prevăzute la art. 8 lit. e) şi f), raportările se fac către persoanele 
desemnate de către structurile de conducere ale profesiilor liberale, care au obligaţia de a le 
transmite Oficiului în cel mult 3 zile de la primire. Informaţiile se transmit Oficiului 
nealterate. 
    (11) Autoritatea Naţională a Vămilor comunică lunar Oficiului toate informaţiile pe care 
le deţine, potrivit legii, în legătură cu declaraţiile persoanelor fizice privind numerarul în 
valută şi/sau în monedă naţională, care este egal sau depăşeşte limita stabilită prin 
Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
controlul numerarului la intrarea sau la ieşirea din Comunitate, deţinute de acestea la 
intrarea sau ieşirea din Comunitate. Autoritatea Naţională a Vămilor va comunica Oficiului 
de îndată, dar nu mai târziu de 24 de ore, toate informaţiile legate de suspiciunile de spălare 
de bani sau finanţare a terorismului ce sunt identificate în cursul activităţii specifice. 
    (12) Sunt exceptate de la obligaţiile de raportare prevăzute la alin. (6) următoarele 
operaţiuni derulate în nume şi pe cont propriu: între instituţii de credit, între instituţii de 
credit şi Banca Naţională a României, între instituţii de credit şi trezoreria statului, între 
Banca Naţională a României şi trezoreria statului. Prin hotărâre a Guvernului se pot stabili, 
la propunerea plenului Oficiului, şi alte exceptări de la cerinţele de raportare prevăzute la 
alin. (6), pe durată determinată. 
    Art. 4 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8, care au cunoştinţă că o operaţiune ce urmează 
să fie efectuată are ca scop spălarea banilor, pot să efectueze operaţiunea fără informarea 
prealabilă a Oficiului, dacă tranzacţia se impune a fi efectuată imediat sau dacă 
neefectuarea ei ar zădărnici eforturile de urmărire a beneficiarilor tranzacţiei suspecte. 
Aceste persoane sunt obligate însă să informeze Oficiul de îndată, dar nu mai târziu de 24 
de ore, despre tranzacţia efectuată, precizând şi motivul pentru care nu au făcut informarea, 
potrivit art. 3. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8, care constată că o operaţiune sau mai multe operaţiuni 
care au fost efectuate în contul unui client prezintă indicii de anomalie pentru activitatea 
acestui client ori pentru tipul operaţiunii în cauză, vor sesiza de îndată Oficiul, dacă există 
suspiciuni că abaterile de la normalitate au ca scop spălarea banilor sau finanţarea actelor 
de terorism. 
    Art. 5 - (1) Oficiul poate cere persoanelor menţionate la art. 8, precum şi instituţiilor 
competente datele şi informaţiile necesare îndeplinirii atribuţiilor stabilite de lege. 
Informaţiile în legătură cu sesizările primite potrivit art. 3 şi 4 sunt prelucrate şi utilizate în 
cadrul Oficiului în regim de confidenţialitate. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 vor transmite Oficiului datele şi informaţiile solicitate, 
în termen de 30 de zile de la data primirii cererii. 
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    (3) Secretul profesional şi bancar la care sunt ţinute persoanele prevăzute la art. 8 nu sunt 
opozabile Oficiului. 
    (4) Oficiul poate face schimb de informaţii, în baza reciprocităţii, cu instituţii străine care 
au funcţii asemănătoare şi care au obligaţia păstrării secretului în condiţii similare, dacă 
asemenea comunicări sunt făcute în scopul prevenirii şi combaterii spălării banilor sau a 
finanţării actelor de terorism. 
    Art. 6 - (1) Oficiul va proceda la analizarea şi prelucrarea informaţiilor, iar atunci când 
se constată existenţa unor indicii temeinice de spălare a banilor sau de finanţare a actelor de 
terorism, va sesiza de îndată Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie. În 
situaţia în care se constată finanţarea unor acte de terorism, va sesiza de îndată şi Serviciul 
Român de Informaţii cu privire la operaţiunile suspecte de finanţare a actelor de terorism. 
    (11) Identitatea persoanei fizice care, în conformitate cu art. 14 alin. (1), a sesizat Oficiul 
nu poate fi dezvăluită în cuprinsul sesizării. 
    (2) Dacă în urma analizării şi prelucrării informaţiilor primite de Oficiu nu se constată 
existenţa unor indicii temeinice de spălare a banilor sau de finanţare a actelor de terorism, 
Oficiul păstrează informaţiile în evidenţă. 
    (3) Dacă informaţiile prevăzute la alin. (2) nu sunt completate timp de 10 ani, ele se 
clasează în cadrul Oficiului. 
    (4) După primirea sesizărilor, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie sau 
alte structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii, pot solicita, motivat, 
Oficiului completarea acestora. 
    (5) Oficiul are obligaţia de a pune la dispoziţie Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie sau altor structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit 
legii, la solicitarea acestora, datele şi informaţiile pe care le-a obţinut potrivit dispoziţiilor 
prezentei legi. 
    (6) Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie sau structurile din cadrul 
Ministerului Public, competente potrivit legii, care au formulat solicitări potrivit alin. (4), 
vor comunica trimestrial Oficiului stadiul de rezolvare a sesizărilor transmise, precum şi 
cuantumul sumelor aflate în conturile persoanelor fizice sau juridice pentru care s-a dispus 
blocarea, ca urmare a suspendărilor efectuate sau a măsurilor asigurătorii dispuse. 
    (7) Oficiul va furniza persoanelor fizice şi juridice prevăzute la art. 8, precum şi 
autorităţilor cu atribuţii de control financiar şi celor de supraveghere prudenţială, printr-o 
procedură considerată adecvată, informaţii generale privind tranzacţiile suspecte şi 
tipologiile de spălare a banilor şi de finanţare a actelor de terorism. 
    (71) Oficiul furnizează persoanelor prevăzute la art. 8 lit. a) şi b), ori de câte ori este 
posibil, în regim de confidenţialitate, printr-o modalitate de comunicare securizată, 
informaţii cu privire la clienţi, persoane fizice şi/sau juridice expuse la risc de spălare a 
banilor şi de finanţare a actelor de terorism. 
    (8) După primirea rapoartelor privind tranzacţiile suspecte, în cazul în care se constată 
existenţa unor indicii temeinice de săvârşire a altor infracţiuni decât cele de spălare a 
banilor sau de finanţare a actelor de terorism, Oficiul va sesiza de îndată organul 
competent. 
    Art. 7 - Aplicarea, cu bună-credinţă, a prevederilor art. 3 - 5 de către persoane fizice 
şi/sau juridice nu poate atrage răspunderea disciplinară, civilă sau penală a acestora. 
    Art. 8 - Intră sub incidenţa prezentei legi următoarele persoane fizice sau juridice: 
    a) instituţiile de credit şi sucursalele din România ale instituţiilor de credit străine; 
    b) instituţiile financiare, precum şi sucursalele din România ale instituţiilor financiare 
străine; 
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    c) administratorii de fonduri de pensii private, în nume propriu şi pentru fondurile de 
pensii private pe care le administrează, agenţii de marketing autorizaţi/avizaţi în sistemul 
pensiilor private; 
    d) cazinourile; 
    e) auditorii, persoanele fizice şi juridice care acordă consultanţă fiscală sau contabilă; 
    f) notarii publici, avocaţii şi alte persoane care exercită profesii juridice liberale, în cazul 
în care acordă asistenţă în întocmirea sau perfectarea de operaţiuni pentru clienţii lor 
privind cumpărarea ori vânzarea de bunuri imobile, acţiuni sau părţi sociale ori elemente 
ale fondului de comerţ, administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale 
clienţilor, constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente 
financiare, organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, 
funcţionării sau administrării unei societăţi comerciale, constituirea, administrarea ori 
conducerea societăţilor comerciale, organismelor de plasament colectiv în valori mobiliare 
sau a altor structuri similare ori desfăşurarea, potrivit legii, a altor activităţi fiduciare, 
precum şi în cazul în care îşi reprezintă clienţii în orice operaţiune cu caracter financiar ori 
vizând bunuri imobile; 
    g) furnizorii de servicii privind societăţi comerciale sau alte entităţi, alţii decât cei 
prevăzuţi la lit. e) sau f); 
    h) persoanele cu atribuţii în procesul de privatizare; 
    i) agenţii imobiliari; 
    j) asociaţiile şi fundaţiile; 
    k) alte persoane fizice sau juridice care comercializează bunuri şi/sau servicii, numai în 
măsura în care acestea au la bază operaţiuni cu sume în numerar, în lei sau în valută, a căror 
limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro, indiferent dacă tranzacţia se 
execută printr-o singură operaţiune sau prin mai multe operaţiuni ce par a avea o legătură 
între ele. 
    Art. 81*) - Persoanele prevăzute la art. 8 sunt obligate ca în desfăşurarea activităţii lor să 
adopte măsuri adecvate de prevenire a spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism şi, 
în acest scop, pe bază de risc, aplică măsuri-standard, simplificate sau suplimentare de 
cunoaştere a clientelei, care să le permită identificarea, după caz, şi a beneficiarului real. 
_____________ 
    *) Art. 81 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Art. 82*) - Instituţiile de credit nu vor intra în relaţii de corespondent cu o bancă fictivă 
sau cu o instituţie de credit despre care se ştie că permite unei bănci fictive să îi utilizeze 
conturile şi dacă au astfel de relaţii le vor termina. 
_____________ 
    *) Art. 82 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Art. 9*) - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 au obligaţia de a aplica măsurile-standard de 
cunoaştere a clientelei în următoarele situaţii: 
    a) la stabilirea unei relaţii de afaceri; 
    b) la efectuarea tranzacţiilor ocazionale în valoare de cel puţin 15.000 euro ori 
echivalent, indiferent dacă tranzacţia se realizează printr-o singură operaţiune sau mai 
multe operaţiuni ce par a avea o legătură între ele; 
    c) când există suspiciuni că operaţiunea în cauză are drept scop spălarea banilor sau 
finanţarea actelor de terorism, indiferent de incidenţa prevederilor derogatorii de la 
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obligaţia de a aplica măsurile-standard de cunoaştere a clientelei stabilite în prezenta lege şi 
de valoarea operaţiunii; 
    d) dacă există îndoieli privind veridicitatea sau pertinenţa informaţiilor de identificare 
deja deţinute despre client; 
    e) la cumpărarea sau schimbarea în cazinouri de jetoane a căror valoare minimă 
reprezintă echivalentul în lei a 2.000 euro. 
    (2) Când suma nu este cunoscută în momentul acceptării tranzacţiei, persoana fizică sau 
juridică obligată să stabilească identitatea clienţilor va proceda la identificarea de îndată a 
acestora, atunci când este informată despre valoarea tranzacţiei şi când a stabilit că a fost 
atinsă limita minimă prevăzută la alin. (1) lit. b). 
    (3) Persoanele prevăzute la art. 8 au obligaţia să asigure aplicarea prevederilor acestei 
legi şi în cazul activităţilor externalizate ori al celor desfăşurate prin agenţi. 
    (4) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare trebuie să aplice proceduri de cunoaştere 
a clientelei şi de păstrare a evidenţelor referitoare la aceasta cel puţin echivalente cu cele 
prevăzute în prezenta lege în toate sucursalele şi filialele acestora situate în state terţe. 
_____________ 
    *) Modificările aduse prezentului articol intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 
53/2008). 
   
    Art. 91*) - Persoanele prevăzute la art. 8 vor aplica măsurile-standard de cunoaştere a 
clientelei tuturor clienţilor noi, precum şi, cât mai curând posibil, în funcţie de risc, în cazul 
clienţilor existenţi. 
_____________ 
    *) Art. 91 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
    **) Dispoziţiile prezentului articol intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 
53/2008). 
 
    Art. 92*) - (1) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare nu vor deschide şi nu vor opera 
conturi anonime, respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu 
este cunoscută şi evidenţiată în mod corespunzător. 
    (2) În aplicarea prevederilor art. 91, persoanele prevăzute la art. 8 vor aplica măsurile-
standard de cunoaştere a clientelei tuturor titularilor şi beneficiarilor conturilor anonime 
existente cât mai curând posibil şi oricum înainte ca acestea să fie utilizate în vreun fel. 
_____________ 
    *) Art. 92 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
    **) Dispoziţiile prezentului articol intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 
53/2008). 
 
    Art. 10 - (1) Datele de identificare a clienţilor vor cuprinde: 
    a) în cazul persoanelor fizice - datele de stare civilă menţionate în documentele de 
identitate prevăzute de lege; 
    b) în cazul persoanelor juridice - datele menţionate în documentele de înmatriculare 
prevăzute de lege, precum şi dovada că persoana fizică care conduce tranzacţia reprezintă 
legal persoana juridică. 
    (2) În cazul persoanelor juridice străine, la deschiderea de conturi bancare vor fi 
solicitate acele documente din care să rezulte identitatea firmei, sediul, tipul de societate, 
locul înmatriculării, împuternicirea specială a celui care o reprezintă în tranzacţie, precum 
şi o traducere în limba română a documentelor autentificate de un birou al notarului public. 
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    Art. 11 - *** Abrogat de O.U.G. Nr. 135/2005 
    Art. 12*) - Persoanele prevăzute la art. 8 pot aplica măsurile simplificate de cunoaştere a 
clientelei în următoarele situaţii: 
    a) în cazul poliţelor de asigurare de viaţă, dacă prima de asigurare sau ratele de plată 
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul în lei al sumei de 1.000 euro ori prima unică 
de asigurare plătită este în valoare de până la echivalentul în lei a 2.500 euro. Dacă ratele de 
primă periodice sau sumele de plată anuale sunt ori urmează să fie mărite în aşa fel încât să 
depăşească limita echivalentului în lei a 1.000 euro, respectiv a echivalentului în lei a 2.500 
euro, se vor aplica măsurile-standard de cunoaştere a clientelei; 
    b) în cazul actelor de aderare la fondurile de pensii; 
    c) în cazul monedei electronice definite potrivit legii, în situaţiile şi în condiţiile 
prevăzute de regulamentul la prezenta lege; 
    d) în cazul în care clientul este o instituţie de credit sau financiară, în înţelesul art. 8, 
dintr-un stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic European ori, după 
caz, o instituţie de credit ori financiară dintr-un stat terţ, care impune cerinţe similare cu 
cele prevăzute de prezenta lege şi le supraveghează referitor la aplicarea acestora; 
    e) în alte cazuri şi condiţii, referitoare la clienţi, operaţiuni sau produse, care prezintă risc 
scăzut în privinţa spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism, prevăzute de 
regulamentul de aplicare a prezentei legi. 
_____________ 
    *) Modificările aduse prezentului articol intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 
53/2008). 
 
    Art. 121*) - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 aplică, în plus faţă de măsurile-standard de 
cunoaştere a clientelei, măsurile suplimentare de cunoaştere a clientelei în următoarele 
situaţii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spălare a banilor sau de finanţare 
a actelor de terorism: 
    a) în cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operaţiunilor; 
    b) în cazul relaţiilor de corespondent cu instituţii de credit din state care nu sunt membre 
ale Uniunii Europene sau nu aparţin Spaţiului Economic European; 
    c) în cazul tranzacţiilor sau relaţiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt 
rezidente într-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic European 
ori într-un stat terţ. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 aplică măsurile suplimentare de cunoaştere a clientelei 
şi în alte cazuri decât cele prevăzute la alin. (1), care, prin natura lor, prezintă un risc sporit 
de spălare a banilor sau de finanţare a actelor de terorism. 
_____________ 
    *) Art. 121 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
    **) Dispoziţiile prezentului articol intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 
53/2008). 
 
    Art. 13 - (1) În fiecare caz în care identitatea este solicitată potrivit prevederilor 
prezentei legi, persoana juridică sau persoana fizică prevăzută la art. 8, care are obligaţia 
identificării clientului, va păstra o copie de pe document, ca dovadă de identitate, sau 
referinţe de identitate, pentru o perioadă de 5 ani, începând cu data când se încheie relaţia 
cu clientul. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 vor păstra evidenţele secundare sau operative şi 
înregistrările tuturor operaţiunilor financiare care fac obiectul prezentei legi, pentru o 
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perioadă de 5 ani de la efectuarea fiecărei operaţiuni, într-o formă corespunzătoare, pentru a 
putea fi folosite ca mijloace de probă în justiţie. 
    Art. 14 - (1) Persoanele juridice prevăzute la art. 8 vor desemna una sau mai multe 
persoane care au responsabilităţi în aplicarea prezentei legi, ale căror nume vor fi 
 comunicate Oficiului, împreună cu natura şi cu limitele responsabilităţilor menţionate. 
    (11)*) Persoanele prevăzute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum şi structurile de conducere 
ale profesiilor liberale prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) vor desemna una sau mai multe 
persoane care au responsabilităţi în aplicarea prezentei legi, ale căror nume vor fi 
comunicate Oficiului, cu precizarea naturii şi limitelor responsabilităţilor încredinţate, şi 
vor stabili politici şi proceduri adecvate în materie de cunoaştere a clientelei, de raportare, 
de păstrare a evidenţelor secundare sau operative, de control intern, evaluare şi gestionare a 
riscurilor, managementul de conformitate şi comunicare, pentru a preveni şi a împiedica 
operaţiunile suspecte de spălarea banilor sau finanţarea terorismului, asigurând instruirea 
corespunzătoare a angajaţilor. Instituţiile de credit şi instituţiile financiare au obligaţia de a 
desemna un ofiţer de conformitate subordonat conducerii executive, care coordonează 
implementarea politicilor şi procedurilor interne pentru aplicarea prezentei legi. 
    (2) Persoanele desemnate conform alin. (1) şi (11) răspund pentru îndeplinirea sarcinilor 
stabilite în aplicarea prezentei legi. 
    (3) Dispoziţiile alin. (1), (11) şi (2) nu sunt aplicabile persoanelor fizice şi juridice 
prevăzute la art. 8 lit. k). 
    (4) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare trebuie să informeze toate sucursalele şi 
filialele lor situate în state terţe asupra politicilor şi procedurilor stabilite potrivit alin. (11). 
_____________ 
    *) Modificarea adusă alin. 11 intră în vigoare la 14 iunie 2008 (art. II  O.U.G. 53/2008). 
 
    Art. 15 - Persoanele desemnate conform art. 14 alin. (1) şi persoanele prevăzute la art. 8 
vor întocmi pentru fiecare tranzacţie suspectă un raport scris, în forma stabilită de Oficiu, 
care va fi transmis imediat acestuia. 
    Art. 16 - (1) ***Abrogat de O.U.G. Nr. 53/2008 
    (11) Structurile de conducere ale profesiilor liberale vor încheia cu Oficiul, în termen de 
60 de zile de la intrarea în vigoare a prezentei legi, protocoale de colaborare. 
    (2) Oficiul poate organiza seminarii de instruire în domeniul prevenirii spălării banilor şi 
finanţării actelor de terorism. Oficiul şi autorităţile de supraveghere pot participa la 
programele speciale de instruire a reprezentanţilor persoanelor prevăzute la art. 8. 
    Art. 17 - (1) Modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifică şi se controlează, 
în cadrul atribuţiilor de serviciu, de următoarele autorităţi sau structuri: 
    a) autorităţile de supraveghere prudenţială, pentru persoanele supuse acestei 
supravegheri, potrivit legii; 
    b) Garda Financiară, precum şi orice alte autorităţi cu atribuţii de control financiar-fiscal, 
conform legii; 
    c) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoanele prevăzute la art. 8 
lit. e) şi f); 
    d) Oficiul, pentru toate persoanele prevăzute la art. 8, cu excepţia celor pentru care 
modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifică şi se controlează de autorităţile şi 
structurile prevăzute la lit. a). 
    (2) Când din datele obţinute rezultă suspiciuni de spălare a banilor, de finanţare a actelor 
de terorism sau alte încălcări ale dispoziţiilor prezentei legi, autorităţile şi structurile 
prevăzute la alin. (1) lit. a) - c) vor informa de îndată Oficiul. 
    (3) Oficiul poate efectua verificări şi controale comune cu autorităţile prevăzute la alin. 
(1) lit. b) şi c). 

 174

173



    Art. 18 - (1) Personalul Oficiului are obligaţia de a nu transmite informaţiile primite în 
timpul activităţii decât în condiţiile legii. Obligaţia se menţine şi după încetarea funcţiei, pe 
o durată de 5 ani. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 şi salariaţii acestora au obligaţia de a nu transmite, în 
afara condiţiilor prevăzute de lege, informaţiile deţinute în legătură cu spălarea banilor şi 
finanţarea actelor de terorism şi de a nu avertiza clienţii cu privire la sesizarea Oficiului. 
    (3) Este interzisă folosirea în scop personal de către salariaţii Oficiului şi ai persoanelor 
prevăzute la art. 8 a informaţiilor primite, atât în timpul activităţii, cât şi după încetarea 
acesteia. 
    (4) Săvârşirea următoarelor fapte în exercitarea atribuţiilor de serviciu nu constituie o 
încălcare a interdicţiei prevăzute la alin. (2): 
    a) furnizarea de informaţii autorităţilor competente prevăzute la art. 17 şi furnizarea de 
informaţii în cazurile prevăzute în mod expres de lege; 
    b) transmiterea de informaţii între instituţiile de credit şi instituţiile financiare din state 
membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori din state terţe care 
aparţin aceluiaşi grup şi aplică proceduri de cunoaştere a clientelei şi de păstrare a 
evidenţelor referitoare la aceasta echivalente cu cele prevăzute în prezenta lege şi sunt 
supravegheate referitor la aplicarea acestora de o manieră echivalentă celei reglementate 
prin prezenta lege; 
    c) transmiterea de informaţii între persoanele prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) din state 
membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori state terţe care 
impun condiţii echivalente cu cele prevăzute în prezenta lege, care îşi desfăşoară activitatea 
profesională în cadrul aceleiaşi entităţi juridice ori al aceleiaşi structuri în care acţionariatul, 
administrarea sau controlul de conformitate este comun; 
    d) transmiterea de informaţii între persoanele prevăzute la art. 8 lit. a), b), e) şi f), situate 
în state membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori state terţe 
care impun cerinţe echivalente cu cele din prezenta lege, în cazurile legate de acelaşi client 
şi de aceeaşi tranzacţie derulată prin două sau mai multe dintre persoanele anterior 
menţionate, cu condiţia ca acestea să provină din aceeaşi categorie profesională şi să li se 
aplice cerinţe echivalente în privinţa secretului profesional şi al protecţiei datelor cu 
caracter personal. 
    (5) Atunci când Comisia Europeană adoptă o decizie prin care constată că un stat terţ nu 
îndeplineşte cerinţele prevăzute la alin. (4) lit. b), c) sau d), persoanele prevăzute la art. 8 şi 
salariaţii acestora au obligaţia de a nu transmite către acest stat sau către instituţii ori 
persoane din statul în cauză informaţiile deţinute în legătură cu spălarea banilor şi 
finanţarea actelor de terorism. 
    (6) Nu se consideră o încălcare a obligaţiilor prevăzute la alin. (2) fapta persoanelor 
prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) care, în conformitate cu prevederile statutare, încearcă să 
descurajeze un client să desfăşoare activităţi ilicite. 
 
    Cap. III 
    Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor 
 
    Art. 19 - (1) Oficiul funcţionează ca organ de specialitate cu personalitate juridică în 
subordinea Guvernului, cu sediul în municipiul Bucureşti. 
    (2) Oficiul are ca obiect de activitate prevenirea şi combaterea spălării banilor şi a 
finanţării actelor de terorism, scop în care primeşte, analizează, prelucrează informaţii şi 
sesizează, în condiţiile art. 6 alin. (1), Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi 
Justiţie. 
    (21) Oficiul efectuează analiza tranzacţiilor suspecte: 
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    a) la sesizarea oricăreia dintre persoanele prevăzute la art. 8; 
    b) din oficiu, când ia cunoştinţă pe orice cale despre o tranzacţie suspectă. 
    (3) În vederea exercitării atribuţiilor sale, Oficiul are constituit un aparat propriu, la nivel 
central, a cărui organigramă se aprobă prin hotărâre a Guvernului. 
    (4) Oficiul este condus de un preşedinte, numit de Guvern din rândul membrilor plenului 
Oficiului, care are calitatea de ordonator principal de credite, ajutat de 3 consilieri. 
    (5) Plenul Oficiului este structura deliberativă şi de decizie, fiind format din câte un 
reprezentant al Ministerului Finanţelor Publice, Ministerului Justiţiei, Ministerului de 
Interne, Parchetului de pe lângă Curtea Supremă de Justiţie, Băncii Naţionale a României, 
Curţii de Conturi şi Asociaţiei Române a Băncilor, numit în funcţie pe o perioadă de 5 ani, 
prin hotărâre a Guvernului. 
    (51) Activitatea deliberativă şi de decizie prevăzută la alin. (5) se referă la lucrările de 
specialitate analizate de plenul Oficiului. Asupra chestiunilor de natură economico-
administrativă plenul Oficiului se pronunţă doar la solicitarea preşedintelui. 
    (6) În exercitarea atribuţiilor sale plenul Oficiului adoptă decizii cu votul majorităţii 
membrilor acestuia. 
    (7) Membrii plenului Oficiului trebuie să îndeplinească, la data numirii, următoarele 
condiţii: 
    a) să fie licenţiaţi şi să aibă cel puţin 10 ani vechime într-o funcţie economică sau 
juridică; 
    b) să aibă domiciliul în România; 
    c) să aibă numai cetăţenia română; 
    d) să aibă exerciţiul drepturilor civile şi politice; 
    e) să se bucure de o înaltă competenţă profesională şi morală neştirbită. 
    (8) Se interzice membrilor plenului Oficiului să facă parte din partide politice sau să 
desfăşoare activităţi publice cu caracter politic. 
    (9) Funcţia de membru al plenului Oficiului este incompatibilă cu orice altă funcţie 
publică sau privată, cu excepţia funcţiilor didactice din învăţământul superior. 
    (10) Membrii plenului Oficiului au obligaţia să comunice de îndată, în scris, 
preşedintelui Oficiului apariţia oricărei situaţii de incompatibilitate. 
    (11) În perioada ocupării funcţiei membrii plenului Oficiului vor fi detaşaţi, respectiv 
raportul de muncă al acestora va fi suspendat, urmând ca la încetarea mandatului să revină 
la funcţia deţinută anterior. 
    (12) În caz de vacanţă a unui post în cadrul plenului Oficiului, conducătorul autorităţii 
competente va propune Guvernului o nouă persoană, în termen de 30 de zile de la data 
vacantării postului. 
    (13) Mandatul de membru al plenului Oficiului încetează în următoarele situaţii: 
    a) la expirarea termenului pentru care a fost numit; 
    b) prin demisie; 
    c) prin deces; 
    d) prin imposibilitatea de exercitare a mandatului pe o perioadă mai mare de 6 luni; 
    e) la survenirea unei incompatibilităţi; 
    f) prin revocare de către autoritatea care l-a numit. 
    (14) Personalul angajat al Oficiului nu poate ocupa nici un post sau nu poate îndeplini 
vreo funcţie în cadrul nici uneia dintre persoanele juridice prevăzute la art. 8 în acelaşi timp 
cu activitatea de salariat al Oficiului. 
    (15) Pentru funcţionarea Oficiului Guvernul va transmite în administrarea acestuia 
imobilele necesare - terenuri şi clădiri - din domeniul public şi privat, în termen de 60 de 
zile de la data înregistrării cererii. 
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    (16) Oficiul poate participa la activităţile organismelor internaţionale de specialitate şi 
poate fi membru al acestora. 
    Art. 20 - *** Abrogat prin L. nr. 330/2009 
 
    Cap. IV 
    Răspunderi şi sancţiuni 
 
    Art. 21 - Încălcarea prevederilor prezentei legi atrage, după caz, răspunderea civilă, 
disciplinară, contravenţională sau penală. 
    Art. 22 - (1) Constituie contravenţie următoarele fapte: 
    a) nerespectarea obligaţiilor prevăzute la art. 3 alin. (1), (6) şi (7) şi la art. 4; 
    b) nerespectarea obligaţiilor prevăzute la art. 5 alin. (2), art. 9, 91, 92, 12, art. 121 alin. (1), 
art. 13 - 15 şi la 17. 
    (2) Contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit. a) se sancţionează cu amendă de la 
100.000.000 lei la 300.000.000 lei, iar contravenţiile prevăzute la alin. (1) lit. b) se 
sancţionează cu amendă de la 150.000.000 lei la 500.000.000 lei. 
    (3) Sancţiunile prevăzute la alin. (2) se aplică şi persoanelor juridice. 
    (31) Pe lângă sancţiunea prevăzută la alin. (3), persoanei juridice i se poate aplica una sau 
mai multe dintre următoarele sancţiuni contravenţionale complementare: 
    a) confiscarea bunurilor destinate, folosite sau rezultate din contravenţie; 
    b) suspendarea avizului, acordului sau a autorizaţiei de exercitare a unei activităţi ori, 
după caz, suspendarea activităţii agentului economic, pe o durată de la o lună la 6 luni; 
    c) retragerea licenţei sau a avizului pentru anumite operaţiuni ori pentru activităţi de 
comerţ exterior, pe o durată de la o lună la 6 luni sau definitiv; 
    d) blocarea contului bancar pe o durată de la 10 zile la o lună; 
    e) anularea avizului, acordului sau a autorizaţiei de exercitare a unei activităţi; 
    f) închiderea unităţii. 
    (4) Contravenţiile se constată şi sancţiunile prevăzute la alin. (2) se aplică de 
reprezentanţii împuterniciţi, după caz, de Oficiu sau de altă autoritate competentă, potrivit 
legii, să efectueze controlul. În cazul în care controlul este efectuat de autorităţile de 
supraveghere, constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac de către 
reprezentanţii împuterniciţi anume desemnaţi de respectivele autorităţi. 
    (41) Pentru faptele prevăzute la alin. (1), pe lângă sancţiunile contravenţionale se pot 
aplica de către autorităţile de supraveghere şi măsuri sancţionatorii specifice, potrivit 
competenţei acestora. 
    (5) Dispoziţiile prezentei legi referitoare la contravenţii se completează în mod 
corespunzător cu prevederile Ordonanţei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 180/2002, cu 
modificările ulterioare, cu excepţia art. 28 şi 29. 
    Art. 23 - (1) Constituie infracţiunea de spălare a banilor şi se pedepseşte cu închisoare de 
la 3 la 12 ani: 
    a) schimbarea sau transferul de bunuri, cunoscând că provin din săvârşirea de infracţiuni, 
în scopul ascunderii sau al disimulării originii ilicite a acestor bunuri sau în scopul de a 
ajuta persoana care a săvârşit infracţiunea din care provin bunurile să se sustragă de la 
urmărire, judecată sau executarea pedepsei; 
    b) ascunderea sau disimularea adevăratei naturi a provenienţei, a situării, a dispoziţiei, a 
circulaţiei sau a proprietăţii bunurilor ori a drepturilor asupra acestora, cunoscând că 
bunurile provin din săvârşirea de infracţiuni; 
    c) dobândirea, deţinerea sau folosirea de bunuri, cunoscând că acestea provin din 
săvârşirea de infracţiuni. 

 177

176



    (2) *** Abrogat de L. Nr. 39/2003 
    (3) Tentativa se pedepseşte. 
    (4) Dacă fapta a fost săvârşită de o persoană juridică, pe lângă pedeapsa amenzii se 
aplică, după caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevăzute la art. 
531 alin. (3) lit. a) - c) din Codul penal. 
    (5) Cunoaşterea, intenţia sau scopul, ca elemente ale faptelor prevăzute la alin. (1), pot fi 
deduse din circumstanţele faptice obiective. 
    Art. 231*) - Persoana care a comis infracţiunea prevăzută la art. 23, iar în timpul urmăririi 
penale denunţă şi facilitează identificarea şi tragerea la răspundere penală a altor 
participanţi la săvârşirea infracţiunii beneficiază de reducerea la jumătate a limitelor 
pedepsei prevăzute de lege. 
_____________ 
    *) Art. 231 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Art. 24 - Nerespectarea obligaţiilor prevăzute la art. 18 constituie infracţiune şi se 
pedepseşte cu închisoare de la 2 la 7 ani. 
    Art. 241*) - În cazul în care s-a săvârşit o infracţiune de spălare a banilor sau de finanţare 
a actelor de terorism, luarea măsurilor asigurătorii este obligatorie. 
_____________ 
    *) Art. 241 a fost introdus prin L. Nr. 230/2005, publicată în M. Of. Nr. 618 din 15 iulie 
2005. 
 
    Art. 25 - (1) În cazul infracţiunilor de spălare a banilor şi de finanţare a actelor de 
terorism se aplică dispoziţiile art. 118 din Codul penal privind confiscarea bunurilor. 
    (2) Dacă bunurile supuse confiscării nu se găsesc, se confiscă echivalentul lor în bani sau 
bunurile dobândite în locul acestora. 
    (3) Veniturile sau alte beneficii materiale obţinute din bunurile prevăzute la alin. (2) se 
confiscă. 
    (4) Dacă bunurile supuse confiscării nu pot fi individualizate faţă de bunurile dobândite 
în mod legal, se confiscă bunuri până la concurenţa valorii bunurilor supuse confiscării. 
    (5) Dispoziţiile alin. (4) se aplică în mod corespunzător şi veniturilor sau altor beneficii 
materiale obţinute din bunurile supuse confiscării, ce nu pot fi individualizate faţă de 
bunurile dobândite în mod legal. 
    (6) Pentru a garanta ducerea la îndeplinire a confiscării bunurilor, este obligatorie luarea 
măsurilor asigurătorii prevăzute de Codul de procedură penală. 
    Art. 26 - În cazul infracţiunilor prevăzute la art. 23 şi 24, precum şi în cazul infracţiunii 
de finanţare a actelor de terorism, secretul bancar şi secretul profesional nu sunt opozabile 
organelor de urmărire penală şi nici instanţelor de judecată. Datele şi informaţiile se 
transmit la solicitarea scrisă a procurorului sau a organelor de cercetare penală, dacă cererea 
acestora a fost autorizată de procuror, ori a instanţelor de judecată. 
    Art. 27 - (1) Când sunt indicii temeinice cu privire la săvârşirea infracţiunii de spălare a 
banilor sau de finanţare a actelor de terorism, în scopul strângerii de probe sau al 
identificării făptuitorului pot fi dispuse următoarele măsuri: 
    a) punerea sub supraveghere a conturilor bancare şi a conturilor asimilate acestora; 
    b) punerea sub supraveghere, interceptarea sau înregistrarea comunicaţiilor; 
    c) accesul la sisteme informatice; 
    d) livrarea supravegheată a sumelor de bani. 
    (2) Măsura prevăzută la alin. (1) lit. a) poate fi dispusă de procuror pe o durată de cel 
mult 30 de zile. Pentru motive temeinice, această măsură poate fi prelungită de procuror 
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prin ordonanţă motivată, fiecare prelungire neputând depăşi 30 de zile. Durata maximă a 
măsurii dispuse este de 4 luni. 
    (3) Măsurile prevăzute la alin. (1) lit. b) şi c) pot fi dispuse de judecător, potrivit 
dispoziţiilor art. 911 - 916 din Codul de procedură penală, care se aplică în mod 
corespunzător. 
    (4) Procurorul poate dispune să i se comunice înscrisuri, documente bancare, financiare 
ori contabile, în condiţiile prevăzute la alin. (1). 
    (5) Măsura prevăzută la alin. (1) lit. d) poate fi dispusă de procuror şi este autorizată prin 
ordonanţă motivată care trebuie să cuprindă, pe lângă menţiunile prevăzute la art. 203 din 
Codul de procedură penală, următoarele: 
    a) indiciile temeinice care justifică măsura şi motivele pentru care măsura este necesară; 
    b) detalii cu privire la banii care fac obiectul supravegherii; 
    c) timpul şi locul efectuării livrării sau, după caz, itinerarul ce urmează a fi parcurs în 
vederea efectuării livrării, dacă acestea sunt cunoscute; 
    d) datele de identificare a persoanelor autorizate să supravegheze livrarea. 
    Art. 271 - În cazul în care există indicii temeinice şi concrete că s-a săvârşit sau că se 
pregăteşte săvârşirea unei infracţiuni de spălare a banilor ori de finanţare a actelor de 
terorism, care nu poate fi descoperită sau ai cărei făptuitori nu pot fi identificaţi prin alte 
mijloace, pot fi folosiţi, în vederea strângerii datelor privind existenţa infracţiunii şi 
identificarea făptuitorilor, investigatori sub acoperire, în condiţiile prevăzute de Codul de 
procedură penală. 
_____________ 
    *) Art. 271 a fost introdus prin L. Nr. 230/2005, publicată în M. Of. Nr. 618 din 15 iulie 
2005. 
 
    Art. 272*) - (1) Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie trimite trimestrial 
Oficiului copii ale hotărârilor judecătoreşti definitive privind infracţiunea prevăzută la art. 
23. 
    (2) Oficiul ţine evidenţa statistică a persoanelor condamnate pentru infracţiunea 
prevăzută la art. 23. 
_____________ 
    *) Art. 272 a fost introdus prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 30 
aprilie 2008. 
 
    Cap. V 
    Dispoziţii finale 
 
    Art. 28 - Identificarea clienţilor, potrivit art. 9, se va face de la data intrării în vigoare a 
prezentei legi. 
    Art. 29 - Limitele minime ale operaţiunilor prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. b) şi e) şi 
limitele maxime ale sumelor prevăzute la art. 12 lit. a) pot fi modificate prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Oficiului. 
    Art. 30 - În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei legi Oficiul va 
prezenta Guvernului spre aprobare regulamentul său de organizare şi funcţionare. 
    Art. 31 - Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, publicată 
în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 18 din 21 ianuarie 1999, cu modificările 
ulterioare, se abrogă. 
 
    Prin prezenta lege sunt transpuse prevederile art. 1 alin. (5), art. 2 alin. (1), art. 3 pct. 1, 2 
şi 6 - 10, art. 4, 5, 6, 7, art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), (5) şi (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin. 
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(1) - (3) şi (5), art. 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, art. 28 alin. (2) - (7), art. 29, art. 31 
alin. (1) şi (3), art. 32, art. 33 alin. (1) şi (2), art. 34, art. 35 alin. (1) şi (3), art. 37 alin. (1) - 
(3) şi (5), precum şi ale art. 39 din Directiva Parlamentului European şi a Consiliului 
2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în 
scopul spălării banilor şi finanţării terorismului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, şi ale art. 2 din Directiva Comisiei 
Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de punere în aplicare a 
Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 2005/60/CE în ceea ce priveşte definiţia 
„persoanelor expuse politic" şi criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de 
precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi financiare 
desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată, publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006. 
_____________ 
    *) Menţiunea a fost introdusă prin O.U.G. Nr. 53/2008, publicată în M. Of. Nr. 333 din 
30 aprilie 2008. 
 
    Această lege a fost adoptată de Senat în şedinţa din 21 noiembrie 2002, cu respectarea 
prevederilor art. 74 alin. (1) din Constituţia României. 
 
p. PREŞEDINTELE SENATULUI, 
DORU IOAN TĂRĂCILĂ 
 
    Această lege a fost adoptată de Camera Deputaţilor în şedinţa din 26 noiembrie 2002, cu 
respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din Constituţia României. 
 
p. PREŞEDINTELE CAMEREI DEPUTAŢILOR, 
VIOREL HREBENCIUC 
 
Notă: Legea include şi anexa cu salarizarea membrilor plenului şi personalului Oficiului Naţional de 
Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor 
           
 

 
ANEXA NR. 2 

 
Guvernul României 
 

Ordonanţa de Urgenţă nr. 53 din 21 aprilie 2008 
privind modificarea şi completarea Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi 

sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi 
combatere a finanţării actelor de terorism 

 
Cuprinde modificările prevăzute în: 
O.U.G. nr. 26/31.03.2010 publicată în Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010 
 
     Având în vedere obligaţiile ce revin României ca urmare a angajamentelor asumate 
în cadrul Tratatului de aderare la Uniunea Europeană şi necesitatea de a transpune în 
legislaţia internă Directiva 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului din 26 
octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor şi 
finanţării terorismului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 309 din 
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25 noiembrie 2005, şi Directiva 2006/70/CE a Comisiei Europene din 1 august 2006 de 
stabilire a măsurilor de punere în aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului 
European şi a Consiliului în ceea ce priveşte definiţia „persoanelor expuse politic" şi 
criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de precauţie privind clientela, 
precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi financiare desfăşurate în mod ocazional 
sau la scară foarte limitată, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 214 
din 4 august 2006, 
    întrucât termenul-limită de implementare pentru toate statele membre a fost 15 decembrie 
2007, neexistând derogări pentru noile state membre, 
    văzând şi necesitatea adoptării unor măsuri privind aplicarea Regulamentului 
Parlamentului European şi al Consiliului nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la 
informaţiile privind plătitorul, care însoţesc transferurile de fonduri, publicat în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 345 din 8 decembrie 2006, 
    se impune modificarea în regim de urgenţă a cadrului legal, fiind vorba de o situaţie 
extraordinară a cărei reglementare nu poate fi amânată. 
    În temeiul art. 115 alin. (4) din Constituţia României, republicată, 
 
    Guvernul României adoptă prezenta ordonanţă de urgenţă. 
 
    Art. I - Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi 
pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, se modifică şi se completează după cum urmează: 
    1. La articolul 2, literele c) şi d) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
    „c) prin tranzacţie suspectă se înţelege operaţiunea care aparent nu are un scop economic 
sau legal ori care, prin natura ei şi/sau caracterul neobişnuit în raport cu activităţile clientului 
uneia dintre persoanele prevăzute la art. 8, trezeşte suspiciunea de spălare a banilor sau de 
finanţare a actelor de terorism; 
    d) prin transferuri externe în şi din conturi se înţelege transferurile transfrontaliere, 
astfel cum sunt acestea definite potrivit reglementărilor naţionale în materie, precum şi 
operaţiunile de plăţi şi încasări efectuate între rezidenţi şi nerezidenţi pe teritoriul 
României;". 
    2. La articolul 2, după litera d) se introduc şapte noi litere, literele e) - k), cu 
următorul cuprins: 
    „e) prin instituţie de credit se înţelege orice entitate care desfăşoară una dintre activităţile 
definite de art. 7 alin. (1) pct. 10 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind 
instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi completări prin Legea 
nr. 227/2007; 
    f) prin instituţie financiară se înţelege orice entitate, cu sau fără personalitate juridică, 
alta decât instituţia de credit, care desfăşoară una ori mai multe dintre activităţile prevăzute 
la art. 18 alin. (1) lit. b) - l) şi n) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 99/2006, 
aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 227/2007, inclusiv oficiile poştale şi alte 
entităţi specializate care prestează servicii de transfer de fonduri şi cele care desfăşoară 
activităţi de schimb valutar. Intră în această categorie şi: 
    1. asigurătorii, reasigurătorii şi brokerii de asigurare şi/sau reasigurare, autorizaţi potrivit 
prevederilor Legii nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare şi supravegherea asigurărilor, 
cu modificările şi completările ulterioare, precum şi sucursalele aflate pe teritoriul României 
ale asigurătorilor, reasigurătorilor şi intermediarilor în asigurări şi/sau reasigurări autorizaţi 
în alte state membre; 
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    2. societăţile de servicii de investiţii financiare, consultanţii de investiţii, societăţile de 
administrare a investiţiilor, societăţile de investiţii, operatorii de piaţă, operatorii de sistem, 
aşa cum sunt definiţi potrivit prevederilor Legii nr. 297/2004 privind piaţa de capital, cu 
modificările şi completările ulterioare, şi a reglementărilor emise în aplicarea acesteia; 
    g) prin relaţie de afaceri se înţelege relaţia profesională sau comercială legată de 
activităţile profesionale ale persoanelor prevăzute la art. 8 şi despre care, la momentul 
iniţierii, se consideră a fi de o anumită durată; 
    h) prin operaţiuni ce par a avea o legătură între ele se înţelege operaţiunile aferente unei 
singure tranzacţii decurgând dintr-un singur contract comercial sau înţelegere de orice natură 
între aceleaşi părţi şi a căror valoare este fragmentată în tranşe mai mici de 15.000 euro ori 
echivalentul în lei, atunci când acestea sunt efectuate în cursul aceleiaşi zile bancare, în 
scopul evitării cerinţelor legale; 
    i) prin bancă fictivă se înţelege o instituţie de credit ori o instituţie care desfăşoară 
activitate echivalentă, înregistrată într-o jurisdicţie în care aceasta nu are o prezenţă fizică, 
respectiv conducerea şi administrarea activităţii şi evidenţele instituţiei nu sunt situate în 
acea jurisdicţie, şi care nu este afiliată la un grup financiar reglementat; 
    j) prin furnizori de servicii pentru societăţile comerciale şi alte entităţi sau construcţii 
juridice se înţelege orice persoană fizică sau juridică care prestează cu titlu profesional 
oricare dintre următoarele servicii pentru terţi: 
    1. constituie societăţi comerciale sau alte persoane juridice; 
    2. exercită funcţia de director ori administrator al unei societăţi sau are calitatea de asociat 
al unei societăţi în comandită ori o calitate similară în cadrul altor persoane juridice sau 
intermediază ca o altă persoană să exercite aceste funcţii ori calităţi; 
    3. furnizează un sediu social, un domiciliu ales sau orice alt serviciu legat de o societate 
comercială, o societate în comandită sau orice altă persoană juridică ori construcţie juridică 
similară; 
    4. are calitatea de fiduciar în derularea unor activităţi fiduciare exprese sau a altor 
operaţiuni juridice similare ori intermediază ca o altă persoană să exercite această calitate; 
    5. acţionează sau intermediază ca o altă persoană să acţioneze ca acţionar pentru o 
persoană, alta decât o societate ale cărei acţiuni sunt tranzacţionate pe o piaţă reglementată 
care este supusă unor cerinţe de publicitate în conformitate cu legislaţia comunitară sau cu 
standarde fixate la nivel internaţional; 
    k) prin grup se înţelege un grup de entităţi, aşa cum este definit la art. 2 alin. (1) pct. 13 
din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 98/2006 privind supravegherea suplimentară a 
instituţiilor de credit, a societăţilor de asigurare şi/sau de reasigurare, a societăţilor de 
servicii de investiţii financiare şi a societăţilor de administrare a investiţiilor dintr-un 
conglomerat financiar, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 152/2007." 
    3. După articolul 2 se introduc două noi articole, articolele 21 şi 22, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 21 - (1) În sensul prezentei legi, persoane expuse politic sunt persoanele fizice care 
exercită sau au exercitat funcţii publice importante, membrii direcţi ai familiilor acestora, 
precum şi persoanele cunoscute public ca asociaţi apropiaţi ai persoanelor fizice care 
exercită funcţii publice importante. 
    (2) Persoanele fizice care exercită, în sensul prezentei legi, funcţii publice importante 
sunt: 
    a) şefii de stat, şefii de guverne, membrii parlamentelor, comisarii europeni, membrii 
guvernelor, consilierii prezidenţiali, consilierii de stat, secretarii de stat; 
    b) membrii curţilor constituţionale, membrii curţilor supreme sau ai altor înalte instanţe 
judecătoreşti ale căror hotărâri nu pot fi atacate decât prin intermediul unor căi extraordinare 
de atac; 

 182

181



    c) membrii curţilor de conturi sau asimilate acestora, membrii consiliilor de administraţie 
ale băncilor centrale; 
    d) ambasadorii, însărcinaţii cu afaceri, ofiţerii de rang înalt din cadrul forţelor armate; 
    e) conducătorii instituţiilor şi autorităţilor publice; 
    f) membrii consiliilor de administraţie şi ai consiliilor de supraveghere şi persoanele care 
deţin funcţii de conducere ale regiilor autonome, ale societăţilor comerciale cu capital 
majoritar de stat şi ale companiilor naţionale. 
    (3) Niciuna dintre categoriile prevăzute la alin. (2) lit. a) - f) nu include persoane care 
ocupă funcţii intermediare sau inferioare. Categoriile prevăzute la alin. (2) lit. a) - e) 
cuprind, după caz, funcţiile exercitate la nivel comunitar sau internaţional. 
    (4) Membrii direcţi ai familiilor persoanelor expuse politic sunt: 
    a) soţul/soţia; 
    b) copiii şi soţii/soţiile acestora; 
    c) părinţii. 
    (5) Persoanele cunoscute public ca asociaţi apropiaţi persoanelor fizice care exercită 
funcţii publice importante sunt persoanele fizice despre care este de notorietate că: 
    a) împreună cu una dintre persoanele prevăzute la alin. (2) deţin ori au o influenţă 
semnificativă asupra unei persoane juridice ori entităţi sau construcţii juridice ori au o relaţie 
de afaceri strânsă cu aceste persoane; 
    b) deţin sau au o influenţă semnificativă asupra unei persoane juridice ori entităţi sau 
construcţii juridice înfiinţate în beneficiul uneia dintre persoanele prevăzute la alin. (2). 
    (6) Fără a aduce atingere aplicării, pe baza unei evaluări a riscului, a măsurilor 
suplimentare de cunoaştere a clientelei, după împlinirea unui termen de un an de la data la 
care persoana a încetat să mai ocupe o funcţie publică importantă în sensul alin. (2), 
instituţiile şi persoanele prevăzute la art. 8 nu mai consideră persoana respectivă ca fiind 
expusă politic. 
    Art. 22 - (1) În sensul prezentei legi, prin beneficiar real se înţelege orice persoană fizică 
ce deţine sau controlează în cele din urmă clientul şi/sau persoana fizică în numele ori în 
interesul căruia/căreia se realizează, direct sau indirect, o tranzacţie sau o operaţiune. 
    (2) Noţiunea de «beneficiar real» va include cel puţin: 
    a) în cazul societăţilor comerciale: 
    1. persoana sau persoanele fizice care deţin ori controlează în cele din urmă o persoană 
juridică prin deţinerea, în mod direct sau indirect, a pachetului integral de acţiuni ori a unui 
număr de acţiuni sau de drepturi de vot suficient de mare pentru a-i asigura controlul, 
inclusiv acţiuni la purtător, persoana juridică deţinută sau controlată nefiind o societate 
comercială ale cărei acţiuni sunt tranzacţionate pe o piaţă reglementată şi care este supusă 
unor cerinţe de publicitate în acord cu cele reglementate de legislaţia comunitară ori cu 
standarde fixate la nivel internaţional. Acest criteriu este considerat a fi îndeplinit în cazul 
deţinerii a cel puţin 25% din acţiuni plus o acţiune; 
    2. persoana sau persoanele fizice care exercită în alt mod controlul asupra organelor de 
administrare sau de conducere ale unei persoane juridice; 
    b) în cazul persoanelor juridice, altele decât cele prevăzute la lit. a), sau al altor entităţi ori 
construcţii juridice care administrează şi distribuie fonduri: 
    1. persoana fizică care este beneficiară a cel puţin 25% din bunurile unei persoane juridice 
sau ale unei entităţi ori construcţii juridice, în cazul în care viitorii beneficiari au fost deja 
identificaţi; 
    2. grupul de persoane în al căror interes principal se constituie ori funcţionează o persoană 
juridică sau o entitate ori construcţie juridică, în cazul în care persoanele fizice care 
beneficiază de persoana juridică sau de entitatea juridică nu au fost încă identificate; 
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    3. persoana sau persoanele fizice care exercită controlul asupra a cel puţin 25% din 
bunurile unei persoane juridice sau ale unei entităţi ori construcţii juridice." 
    4. La articolul 3, alineatele (1), (11), (2) şi (3) se modifică şi vor avea următorul 
cuprins: 
    "Art. 3 - (1) De îndată ce salariatul unei persoane juridice sau una dintre persoanele fizice 
prevăzute la art. 8 are suspiciuni că o operaţiune ce urmează să fie efectuată are ca scop 
spălarea banilor sau finanţarea actelor de terorism, va informa persoana desemnată conform 
art. 14 alin. (1), care va sesiza imediat Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării 
Banilor, denumit în continuare Oficiul. Persoana desemnată va analiza informaţiile primite 
şi va sesiza Oficiul cu privire la suspiciunile motivate rezonabil. Acesta va confirma 
primirea sesizării. 
    (11) Banca Naţională a României, Comisia Naţională a Valorilor Mobiliare, Comisia de 
Supraveghere a Asigurărilor sau Comisia de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private va 
informa de îndată Oficiul cu privire la autorizarea ori refuzul autorizării operaţiunilor 
prevăzute la art. 28 din Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului, 
comunicând şi motivul pentru care s-a dispus soluţia respectivă. 
    (2) Dacă Oficiul consideră necesar, poate dispune, motivat, suspendarea efectuării 
operaţiunii pe o perioadă de 48 de ore. În cazul în care cele 48 de ore se împlinesc într-o zi 
nelucrătoare, termenul se prorogă până la prima zi lucrătoare. Suma pentru care s-a dispus 
suspendarea operaţiunii rămâne blocată în contul titularului până la expirarea perioadei 
pentru care s-a dispus suspendarea sau, după caz, până la dispunerea altei măsuri de către 
Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie, în condiţiile legii. 
    (3) Dacă Oficiul consideră că perioada prevăzută de alin. (2) nu este suficientă, poate 
solicita, motivat, înainte de expirarea acestui termen, Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie prelungirea suspendării efectuării operaţiunii cu cel mult 72 de ore. În 
cazul în care cele 72 de ore se împlinesc într-o zi nelucrătoare, termenul se prorogă până la 
prima zi lucrătoare. Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie poate autoriza o 
singură dată prelungirea solicitată sau, după caz, poate dispune încetarea suspendării 
operaţiunii. Decizia Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie se comunică 
de îndată Oficiului." 
    5. La articolul 3, alineatele (6) - (9) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
    „(6) Persoanele prevăzute la art. 8 ori persoanele desemnate potrivit dispoziţiilor art. 14 
alin. (1) vor raporta Oficiului, în cel mult 10 zile lucrătoare, efectuarea operaţiunilor cu 
sume în numerar, în lei sau în valută, a căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 
15.000 euro, indiferent dacă tranzacţia se realizează prin una sau mai multe operaţiuni ce par 
a avea o legătură între ele. 
    (7) Prevederile alin. (6) se aplică şi transferurilor externe în şi din conturi pentru sume a 
căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro. 
    (8) Persoanele prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) nu au obligaţia de a raporta către Oficiu 
informaţiile pe care le primesc sau pe care le obţin de la unul dintre clienţii lor în cursul 
determinării situaţiei juridice a acestuia ori al apărării sau reprezentării acestuia în cadrul 
unor proceduri judiciare ori în legătură cu acestea, inclusiv al acordării de consultanţă cu 
privire la declanşarea unor proceduri judiciare, potrivit legii, indiferent dacă aceste 
informaţii au fost primite sau obţinute înainte, în timpul ori după încheierea procedurilor. 
    (9) Forma şi conţinutul raportului pentru operaţiunile prevăzute la alin. (1), (6) şi (7) vor 
fi stabilite prin decizie a plenului Oficiului, în termen de 30 de zile de la data intrării în 
vigoare a prezentei legi. Raportările prevăzute la alin. (6) şi (7) se transmit Oficiului o dată 
la 10 zile lucrătoare, în baza unei metodologii de lucru elaborate de Oficiu." 
    6. La articolul 3, după alineatul (9) se introduc trei noi alineate, alineatele (10), (11) 
şi (12), cu următorul cuprins: 
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    „(10) În cazul persoanelor prevăzute la art. 8 lit. e) şi f), raportările se fac către persoanele 
desemnate de către structurile de conducere ale profesiilor liberale, care au obligaţia de a le 
transmite Oficiului în cel mult 3 zile de la primire. Informaţiile se transmit Oficiului 
nealterate. 
    (11) Autoritatea Naţională a Vămilor comunică lunar Oficiului toate informaţiile pe care 
le deţine, potrivit legii, în legătură cu declaraţiile persoanelor fizice privind numerarul în 
valută şi/sau în monedă naţională, care este egal sau depăşeşte limita stabilită prin 
Regulamentul (CE) nr. 1.889/2005 al Parlamentului European şi al Consiliului privind 
controlul numerarului la intrarea sau la ieşirea din Comunitate, deţinute de acestea la intrarea 
sau ieşirea din Comunitate. Autoritatea Naţională a Vămilor va comunica Oficiului de 
îndată, dar nu mai târziu de 24 de ore, toate informaţiile legate de suspiciunile de spălare de 
bani sau finanţare a terorismului ce sunt identificate în cursul activităţii specifice. 
    (12) Sunt exceptate de la obligaţiile de raportare prevăzute la alin. (6) următoarele 
operaţiuni derulate în nume şi pe cont propriu: între instituţii de credit, între instituţii de 
credit şi Banca Naţională a României, între instituţii de credit şi trezoreria statului, între 
Banca Naţională a României şi trezoreria statului. Prin hotărâre a Guvernului se pot stabili, 
la propunerea plenului Oficiului, şi alte exceptări de la cerinţele de raportare prevăzute la 
alin. (6), pe durată determinată." 
    7. La articolul 5, alineatul (3) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „(3) Secretul profesional şi bancar la care sunt ţinute persoanele prevăzute la art. 8 nu sunt 
opozabile Oficiului." 
    8. La articolul 6, alineatele (4) - (6) se modifică şi vor avea următorul cuprins: 
    „(4) După primirea sesizărilor, Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie sau 
alte structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii, pot solicita, motivat, 
Oficiului completarea acestora. 
    (5) Oficiul are obligaţia de a pune la dispoziţie Parchetului de pe lângă Înalta Curte de 
Casaţie şi Justiţie sau altor structuri din cadrul Ministerului Public, competente potrivit legii, 
la solicitarea acestora, datele şi informaţiile pe care le-a obţinut potrivit dispoziţiilor 
prezentei legi. 
    (6) Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie sau structurile din cadrul 
Ministerului Public, competente potrivit legii, care au formulat solicitări potrivit alin. (4), 
vor comunica trimestrial Oficiului stadiul de rezolvare a sesizărilor transmise, precum şi 
cuantumul sumelor aflate în conturile persoanelor fizice sau juridice pentru care s-a dispus 
blocarea, ca urmare a suspendărilor efectuate sau a măsurilor asigurătorii dispuse." 
    9. La articolul 6, după alineatul (7) se introduce un nou alineat, alineatul (71), cu 
următorul cuprins: 
    „(71) Oficiul furnizează persoanelor prevăzute la art. 8 lit. a) şi b), ori de câte ori este 
posibil, în regim de confidenţialitate, printr-o modalitate de comunicare securizată, 
informaţii cu privire la clienţi, persoane fizice şi/sau juridice expuse la risc de spălare a 
banilor şi de finanţare a actelor de terorism." 
    10. Articolul 7 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 7 - Aplicarea, cu bună-credinţă, a prevederilor art. 3 - 5 de către persoane fizice 
şi/sau juridice nu poate atrage răspunderea disciplinară, civilă sau penală a acestora." 
    11. Articolul 8 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 8 - Intră sub incidenţa prezentei legi următoarele persoane fizice sau juridice: 
    a) instituţiile de credit şi sucursalele din România ale instituţiilor de credit străine; 
    b) instituţiile financiare, precum şi sucursalele din România ale instituţiilor financiare 
străine; 
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    c) administratorii de fonduri de pensii private, în nume propriu şi pentru fondurile de 
pensii private pe care le administrează, agenţii de marketing autorizaţi/avizaţi în sistemul 
pensiilor private; 
    d) cazinourile; 
    e) auditorii, persoanele fizice şi juridice care acordă consultanţă fiscală sau contabilă; 
   f) notarii publici, avocaţii şi alte persoane care exercită profesii juridice liberale, în cazul 
în care acordă asistenţă în întocmirea sau perfectarea de operaţiuni pentru clienţii lor privind 
cumpărarea ori vânzarea de bunuri imobile, acţiuni sau părţi sociale ori elemente ale 
fondului de comerţ, administrarea instrumentelor financiare sau a altor bunuri ale clienţilor, 
constituirea sau administrarea de conturi bancare, de economii ori de instrumente financiare, 
organizarea procesului de subscriere a aporturilor necesare constituirii, funcţionării sau 
administrării unei societăţi comerciale, constituirea, administrarea ori conducerea 
societăţilor comerciale, organismelor de plasament colectiv în valori mobiliare sau a altor 
structuri similare ori desfăşurarea, potrivit legii, a altor activităţi fiduciare, precum şi în 
cazul în care îşi reprezintă clienţii în orice operaţiune cu caracter financiar ori vizând bunuri 
imobile; 
    g) furnizorii de servicii privind societăţi comerciale sau alte entităţi, alţii decât cei 
prevăzuţi la lit. e) sau f); 
    h) persoanele cu atribuţii în procesul de privatizare; 
    i) agenţii imobiliari; 
    j) asociaţiile şi fundaţiile; 
    k) alte persoane fizice sau juridice care comercializează bunuri şi/sau servicii, numai în 
măsura în care acestea au la bază operaţiuni cu sume în numerar, în lei sau în valută, a căror 
limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro, indiferent dacă tranzacţia se 
execută printr-o singură operaţiune sau prin mai multe operaţiuni ce par a avea o legătură 
între ele." 
    12. După articolul 8 se introduc două noi articole, articolele 81 şi 82, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 81 - Persoanele prevăzute la art. 8 sunt obligate ca în desfăşurarea activităţii lor să 
adopte măsuri adecvate de prevenire a spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism şi, în 
acest scop, pe bază de risc, aplică măsuri-standard, simplificate sau suplimentare de 
cunoaştere a clientelei, care să le permită identificarea, după caz, şi a beneficiarului real. 
    Art. 82 - Instituţiile de credit nu vor intra în relaţii de corespondent cu o bancă fictivă sau 
cu o instituţie de credit despre care se ştie că permite unei bănci fictive să îi utilizeze 
conturile şi dacă au astfel de relaţii le vor termina." 
    13. Articolul 9 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 9 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 au obligaţia de a aplica măsurile-standard de 
cunoaştere a clientelei în următoarele situaţii: 
    a) la stabilirea unei relaţii de afaceri; 
    b) la efectuarea tranzacţiilor ocazionale în valoare de cel puţin 15.000 euro ori echivalent, 
indiferent dacă tranzacţia se realizează printr-o singură operaţiune sau mai multe operaţiuni 
ce par a avea o legătură între ele; 
    c) când există suspiciuni că operaţiunea în cauză are drept scop spălarea banilor sau 
finanţarea actelor de terorism, indiferent de incidenţa prevederilor derogatorii de la obligaţia 
de a aplica măsurile-standard de cunoaştere a clientelei stabilite în prezenta lege şi de 
valoarea operaţiunii; 
    d) dacă există îndoieli privind veridicitatea sau pertinenţa informaţiilor de identificare 
deja deţinute despre client; 
    e) la cumpărarea sau schimbarea în cazinouri de jetoane a căror valoare minimă reprezintă 
echivalentul în lei a 2.000 euro. 
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    (2) Când suma nu este cunoscută în momentul acceptării tranzacţiei, persoana fizică sau 
juridică obligată să stabilească identitatea clienţilor va proceda la identificarea de îndată a 
acestora, atunci când este informată despre valoarea tranzacţiei şi când a stabilit că a fost 
atinsă limita minimă prevăzută la alin. (1) lit. b). 
    (3) Persoanele prevăzute la art. 8 au obligaţia să asigure aplicarea prevederilor acestei legi 
şi în cazul activităţilor externalizate ori al celor desfăşurate prin agenţi. 
    (4) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare trebuie să aplice proceduri de cunoaştere a 
clientelei şi de păstrare a evidenţelor referitoare la aceasta cel puţin echivalente cu cele 
prevăzute în prezenta lege în toate sucursalele şi filialele acestora situate în state terţe." 
    14. După articolul 9 se introduc două noi articole, articolele 91 şi 92, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 91 - Persoanele prevăzute la art. 8 vor aplica măsurile-standard de cunoaştere a 
clientelei tuturor clienţilor noi, precum şi, cât mai curând posibil, în funcţie de risc, în cazul 
clienţilor existenţi. 
    Art. 92 - (1) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare nu vor deschide şi nu vor opera 
conturi anonime, respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau beneficiarului nu 
este cunoscută şi evidenţiată în mod corespunzător. 
    (2) În aplicarea prevederilor art. 91, persoanele prevăzute la art. 8 vor aplica măsurile-
standard de cunoaştere a clientelei tuturor titularilor şi beneficiarilor conturilor anonime 
existente cât mai curând posibil şi oricum înainte ca acestea să fie utilizate în vreun fel." 
    15. Articolul 12 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 12 - Persoanele prevăzute la art. 8 pot aplica măsurile simplificate de cunoaştere a 
clientelei în următoarele situaţii: 
    a) în cazul poliţelor de asigurare de viaţă, dacă prima de asigurare sau ratele de plată 
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul în lei al sumei de 1.000 euro ori prima unică 
de asigurare plătită este în valoare de până la echivalentul în lei a 2.500 euro. Dacă ratele de 
primă periodice sau sumele de plată anuale sunt ori urmează să fie mărite în aşa fel încât să 
depăşească limita echivalentului în lei a 1.000 euro, respectiv a echivalentului în lei a 2.500 
euro, se vor aplica măsurile-standard de cunoaştere a clientelei; 
    b) în cazul actelor de aderare la fondurile de pensii; 
    c) în cazul monedei electronice definite potrivit legii, în situaţiile şi în condiţiile prevăzute 
de regulamentul la prezenta lege; 
    d) în cazul în care clientul este o instituţie de credit sau financiară, în înţelesul art. 8, dintr-
un stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic European ori, după caz, o 
instituţie de credit ori financiară dintr-un stat terţ, care impune cerinţe similare cu cele 
prevăzute de prezenta lege şi le supraveghează referitor la aplicarea acestora; 
    e) în alte cazuri şi condiţii, referitoare la clienţi, operaţiuni sau produse, care prezintă risc 
scăzut în privinţa spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism, prevăzute de 
regulamentul de aplicare a prezentei legi." 
    16. După articolul 12 se introduce un nou articol, articolul 121, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 121 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 aplică, în plus faţă de măsurile-standard de 
cunoaştere a clientelei, măsurile suplimentare de cunoaştere a clientelei în următoarele 
situaţii care, prin natura lor, pot prezenta un risc sporit de spălare a banilor sau de finanţare a 
actelor de terorism: 
    a) în cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operaţiunilor; 
    b) în cazul relaţiilor de corespondent cu instituţii de credit din state care nu sunt membre 
ale Uniunii Europene sau nu aparţin Spaţiului Economic European; 
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    c) în cazul tranzacţiilor sau relaţiilor de afaceri cu persoanele expuse politic, care sunt 
rezidente într-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic European 
ori într-un stat terţ. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 aplică măsurile suplimentare de cunoaştere a clientelei şi 
în alte cazuri decât cele prevăzute la alin. (1), care, prin natura lor, prezintă un risc sporit de 
spălare a banilor sau de finanţare a actelor de terorism." 
    17. La articolul 14, alineatul (11) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „(11) Persoanele prevăzute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum şi structurile de conducere 
ale profesiilor liberale prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) vor desemna una sau mai multe persoane 
care au responsabilităţi în aplicarea prezentei legi, ale căror nume vor fi comunicate 
Oficiului, cu precizarea naturii şi limitelor responsabilităţilor încredinţate, şi vor stabili 
politici şi proceduri adecvate în materie de cunoaştere a clientelei, de raportare, de păstrare a 
evidenţelor secundare sau operative, de control intern, evaluare şi gestionare a riscurilor, 
managementul de conformitate şi comunicare, pentru a preveni şi a împiedica operaţiunile 
suspecte de spălarea banilor sau finanţarea terorismului, asigurând instruirea 
corespunzătoare a angajaţilor. Instituţiile de credit şi instituţiile financiare au obligaţia de a 
desemna un ofiţer de conformitate subordonat conducerii executive, care coordonează 
implementarea politicilor şi procedurilor interne pentru aplicarea prezentei legi." 
    18. La articolul 14, după alineatul (2) se introduc două noi alineate, alineatele (3) şi 
(4), cu următorul cuprins: 
    „(3) Dispoziţiile alin. (1), (11) şi (2) nu sunt aplicabile persoanelor fizice şi juridice 
prevăzute la art. 8 lit. k). 
    (4) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare trebuie să informeze toate sucursalele şi 
filialele lor situate în state terţe asupra politicilor şi procedurilor stabilite potrivit alin. (11)." 
    19. La articolul 16, alineatul (1) se abrogă. 
    20. La articolul 16, alineatul (2) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „(2) Oficiul poate organiza seminarii de instruire în domeniul prevenirii spălării banilor şi 
finanţării actelor de terorism. Oficiul şi autorităţile de supraveghere pot participa la 
programele speciale de instruire a reprezentanţilor persoanelor prevăzute la art. 8." 
    21. Articolul 17 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 17 - (1) Modul de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifică şi se controlează, 
în cadrul atribuţiilor de serviciu, de următoarele autorităţi sau structuri: 
    a) autorităţile de supraveghere prudenţială, pentru persoanele supuse acestei supravegheri, 
potrivit legii; 
    b) Garda Financiară, precum şi orice alte autorităţi cu atribuţii de control financiar-fiscal, 
conform legii; 
    c) structurile de conducere ale profesiilor liberale, pentru persoanele prevăzute la art. 8 lit. 
e) şi f); 
    d) Oficiul, pentru toate persoanele prevăzute la art. 8, cu excepţia celor pentru care modul 
de aplicare a prevederilor prezentei legi se verifică şi se controlează de autorităţile şi 
structurile prevăzute la lit. a). 
    (2) Când din datele obţinute rezultă suspiciuni de spălare a banilor, de finanţare a actelor 
de terorism sau alte încălcări ale dispoziţiilor prezentei legi, autorităţile şi structurile 
prevăzute la alin. (1) lit. a) - c) vor informa de îndată Oficiul. 
    (3) Oficiul poate efectua verificări şi controale comune cu autorităţile prevăzute la alin. 
(1) lit. b) şi c)." 
    22. La articolul 18, după alineatul (3) se introduc trei noi alineate, alineatele (4), (5) 
şi (6), cu următorul cuprins: 
    „(4) Săvârşirea următoarelor fapte în exercitarea atribuţiilor de serviciu nu constituie o 
încălcare a interdicţiei prevăzute la alin. (2): 
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    a) furnizarea de informaţii autorităţilor competente prevăzute la art. 17 şi furnizarea de 
informaţii în cazurile prevăzute în mod expres de lege; 
    b) transmiterea de informaţii între instituţiile de credit şi instituţiile financiare din state 
membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori din state terţe care 
aparţin aceluiaşi grup şi aplică proceduri de cunoaştere a clientelei şi de păstrare a 
evidenţelor referitoare la aceasta echivalente cu cele prevăzute în prezenta lege şi sunt 
supravegheate referitor la aplicarea acestora de o manieră echivalentă celei reglementate 
prin prezenta lege; 
    c) transmiterea de informaţii între persoanele prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) din state 
membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori state terţe care 
impun condiţii echivalente cu cele prevăzute în prezenta lege, care îşi desfăşoară activitatea 
profesională în cadrul aceleiaşi entităţi juridice ori al aceleiaşi structuri în care acţionariatul, 
administrarea sau controlul de conformitate este comun; 
    d) transmiterea de informaţii între persoanele prevăzute la art. 8 lit. a), b), e) şi f), situate 
în state membre ale Uniunii Europene sau ale Spaţiului Economic European ori state terţe 
care impun cerinţe echivalente cu cele din prezenta lege, în cazurile legate de acelaşi client 
şi de aceeaşi tranzacţie derulată prin două sau mai multe dintre persoanele anterior 
menţionate, cu condiţia ca acestea să provină din aceeaşi categorie profesională şi să li se 
aplice cerinţe echivalente în privinţa secretului profesional şi al protecţiei datelor cu caracter 
personal. 
    (5) Atunci când Comisia Europeană adoptă o decizie prin care constată că un stat terţ nu 
îndeplineşte cerinţele prevăzute la alin. (4) lit. b), c) sau d), persoanele prevăzute la art. 8 şi 
salariaţii acestora au obligaţia de a nu transmite către acest stat sau către instituţii ori 
persoane din statul în cauză informaţiile deţinute în legătură cu spălarea banilor şi finanţarea 
actelor de terorism. 
    (6) Nu se consideră o încălcare a obligaţiilor prevăzute la alin. (2) fapta persoanelor 
prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) care, în conformitate cu prevederile statutare, încearcă să 
descurajeze un client să desfăşoare activităţi ilicite." 
    23. La articolul 19, după alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (21), cu 
următorul cuprins: 
    „(21) Oficiul efectuează analiza tranzacţiilor suspecte: 
    a) la sesizarea oricăreia dintre persoanele prevăzute la art. 8; 
    b) din oficiu, când ia cunoştinţă pe orice cale despre o tranzacţie suspectă." 
    24. La articolul 19, după alineatul (5) se introduce un nou alineat, alineatul (51), cu 
următorul cuprins: 
    „(51) Activitatea deliberativă şi de decizie prevăzută la alin. (5) se referă la lucrările de 
specialitate analizate de plenul Oficiului. Asupra chestiunilor de natură economico-
administrativă plenul Oficiului se pronunţă doar la solicitarea preşedintelui. 
    25. La articolul 19, alineatul (16) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „(16) Oficiul poate participa la activităţile organismelor internaţionale de specialitate şi 
poate fi membru al acestora." 
    26. La articolul 22 alineatul (1), litera b) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „b) nerespectarea obligaţiilor prevăzute la art. 5 alin. (2), art. 9, 91, 92, 12, art. 121 alin. 
(1), art. 13 - 15 şi la 17." 
    27. La articolul 22, alineatul (4) se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „(4) Contravenţiile se constată şi sancţiunile prevăzute la alin. (2) se aplică de 
reprezentanţii împuterniciţi, după caz, de Oficiu sau de altă autoritate competentă, potrivit 
legii, să efectueze controlul. În cazul în care controlul este efectuat de autorităţile de 
supraveghere, constatarea contravenţiilor şi aplicarea sancţiunilor se fac de către 
reprezentanţii împuterniciţi anume desemnaţi de respectivele autorităţi." 
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    28. La articolul 22, după alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (41), cu 
următorul cuprins: 
    „(41) Pentru faptele prevăzute la alin. (1), pe lângă sancţiunile contravenţionale se pot 
aplica de către autorităţile de supraveghere şi măsuri sancţionatorii specifice, potrivit 
competenţei acestora." 
    29. La articolul 23, după alineatul (3) se introduc două noi alineate, alineatele (4) şi 
(5), cu următorul cuprins: 
    „(4) Dacă fapta a fost săvârşită de o persoană juridică, pe lângă pedeapsa amenzii se 
aplică, după caz, una sau mai multe dintre pedepsele complementare prevăzute la art. 
531 alin. (3) lit. a) - c) din Codul penal. 
    (5) Cunoaşterea, intenţia sau scopul, ca elemente ale faptelor prevăzute la alin. (1), pot fi 
deduse din circumstanţele faptice obiective." 
    30. După articolul 23 se introduce un nou articol, articolul 231, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 231 - Persoana care a comis infracţiunea prevăzută la art. 23, iar în timpul urmăririi 
penale denunţă şi facilitează identificarea şi tragerea la răspundere penală a altor participanţi 
la săvârşirea infracţiunii beneficiază de reducerea la jumătate a limitelor pedepsei prevăzute 
de lege." 
    31. Articolul 26 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 26 - În cazul infracţiunilor prevăzute la art. 23 şi 24, precum şi în cazul infracţiunii 
de finanţare a actelor de terorism, secretul bancar şi secretul profesional nu sunt opozabile 
organelor de urmărire penală şi nici instanţelor de judecată. Datele şi informaţiile se transmit 
la solicitarea scrisă a procurorului sau a organelor de cercetare penală, dacă cererea acestora 
a fost autorizată de procuror, ori a instanţelor de judecată." 
    32. La articolul 27 alineatul (1), după litera c) se introduce o nouă literă, litera d), cu 
următorul cuprins: 
    „d) livrarea supravegheată a sumelor de bani;". 
    33. La articolul 27, după alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu 
următorul cuprins: 
    „(5) Măsura prevăzută la alin. (1) lit. d) poate fi dispusă de procuror şi este autorizată prin 
ordonanţă motivată care trebuie să cuprindă, pe lângă menţiunile prevăzute la art. 203 din 
Codul de procedură penală, următoarele: 
    a) indiciile temeinice care justifică măsura şi motivele pentru care măsura este necesară; 
    b) detalii cu privire la banii care fac obiectul supravegherii; 
    c) timpul şi locul efectuării livrării sau, după caz, itinerarul ce urmează a fi parcurs în 
vederea efectuării livrării, dacă acestea sunt cunoscute; 
    d) datele de identificare a persoanelor autorizate să supravegheze livrarea." 
    34. După articolul 271 se introduce un nou articol, articolul 272, cu următorul 
cuprins: 
    „Art. 272 - (1) Parchetul de pe lângă Înalta Curte de Casaţie şi Justiţie trimite trimestrial 
Oficiului copii ale hotărârilor judecătoreşti definitive privind infracţiunea prevăzută la art. 
23. 
    (2) Oficiul ţine evidenţa statistică a persoanelor condamnate pentru infracţiunea prevăzută 
la art. 23." 
    35. Articolul 29 se modifică şi va avea următorul cuprins: 
    „Art. 29 - Limitele minime ale operaţiunilor prevăzute la art. 9 alin. (1) lit. b) şi e) şi 
limitele maxime ale sumelor prevăzute la art. 12 lit. a) pot fi modificate prin hotărâre a 
Guvernului, la propunerea Oficiului." 
    36. După articolul 31 se introduce următoarea menţiune: 
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    „Prin prezenta lege sunt transpuse prevederile art. 1 alin. (5), art. 2 alin. (1), art. 3 pct. 1, 2 
şi 6 - 10, art. 4, 5, 6, 7, art. 8 alin. (2), art. 9 alin. (1), (5) şi (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin. 
(1) - (3) şi (5), art. 13, 14, 17, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 27, art. 28 alin. (2) - (7), art. 29, art. 31 
alin. (1) şi (3), art. 32, art. 33 alin. (1) şi (2), art. 34, art. 35 alin. (1) şi (3), art. 37 alin. (1) - 
(3) şi (5), precum şi ale art. 39 din Directiva Parlamentului European şi a Consiliului 
2005/60/CE din 26 octombrie 2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în 
scopul spălării banilor şi finanţării terorismului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, şi ale art. 2 din Directiva Comisiei 
Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de punere în aplicare a 
Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 2005/60/CE în ceea ce priveşte definiţia 
«persoanelor expuse politic» şi criteriile tehnice de aplicare a procedurilor simplificate de 
precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi financiare 
desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată, publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006."  
    Art. II - (1) Prevederile punctelor 13 - 17 ale articolului I intră în vigoare la 45 de zile de 
la data publicării prezentei ordonanţe de urgenţă în Monitorul Oficial al României, Partea I. 
Până la intrarea în vigoare a acestor prevederi rămân aplicabile dispoziţiile legale în vigoare 
anterior acestei date. 
    (2) Guvernul adoptă, prin hotărâre, în termen de 15 zile de la intrarea în vigoare a 
prezentei ordonanţe de urgenţă, cu consultarea autorităţilor de supraveghere prudenţială, a 
celor de control financiar-fiscal, a structurilor de conducere ale profesiilor liberale şi a 
Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, un regulament de aplicare 
a Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru 
instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, cu 
modificările şi completările ulterioare, în care vor fi detaliate măsurile standard, simplificate 
sau suplimentare de cunoaştere a clientelei, precum şi conţinutul şi condiţiile de aplicare a 
Legii nr. 656/2002, cu modificările şi completările ulterioare. 
    (3) Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor adoptă metodologia de 
lucru prevăzută la art. 3 alin. (9) din Legea nr. 656/2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, în termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de 
urgenţă. 
    (4) În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, 
Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor va prezenta Guvernului spre 
aprobare un nou regulament de organizare şi funcţionare. 
    (5) În termen de 45 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, 
autorităţile de supraveghere prudenţială, autorităţile de control financiar-fiscal al persoanelor 
prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002, cu modificările şi completările ulterioare, precum 
şi structurile de conducere ale profesiilor liberale emit, potrivit competenţei lor, norme de 
cunoaştere a clientelei. 
    (6) În termen de 30 de zile de la data intrării în vigoare a prezentei ordonanţe de urgenţă, 
structurile de conducere ale profesiilor liberale vor încheia cu Oficiul Naţional de Prevenire 
şi Combatere a Spălării Banilor protocoale de colaborare, iar protocoalele existente se vor 
actualiza în funcţie de prevederile prezentei ordonanţe de urgenţă. 
    Art. III - (1) În aplicarea Regulamentului Parlamentului European şi al Consiliului (CE) 
nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 cu privire la informaţiile privind plătitorul, care 
însoţesc transferurile de fonduri, publicat în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, nr. L 345 
din 8 decembrie 2006, se desemnează în calitate de autorităţi responsabile cu supravegherea 
respectării dispoziţiilor privind informaţiile despre plătitor, care însoţesc transferurile de 
fonduri: 
    a) Banca Naţională a României, pentru instituţiile de credit şi instituţiile de plată; 
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    b) Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, pentru furnizorii de 
servicii poştale care prestează servicii de plată potrivit cadrului legislativ naţional 
aplicabil. 
    (2) Sunt exceptate de la aplicarea Regulamentului Parlamentului European şi al 
Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006 transferurile de fonduri prevăzute la 
art. 3 alin. 6 din regulament. 
    (3) Constituie contravenţii următoarele fapte: 
    a) încălcarea dispoziţiilor prevăzute la art. 9 alin. (2) ultima teză din Regulamentul 
Parlamentului European şi al Consiliului (CE) nr. 1.781/2006 din 15 noiembrie 2006; 
    b) încălcarea dispoziţiilor prevăzute la art. 4, art. 5 alin. (1), (2), (4) şi (5), art. 6 alin. (2), 
art. 7 alin. (2), art. 8, art. 9 alin. (1) şi alin. (2) prima teză, art. 11, art. 12, art. 13 alin. (3), (4) 
şi (5) şi art. 14 prima teză din Regulamentul Parlamentului European şi al Consiliului (CE) 
nr. 1.781/2006. 
    (4) Contravenţiile prevăzute la alin. (3) lit. a) se sancţionează cu amendă de la 10.000 lei 
la 30.000 lei, iar contravenţiile prevăzute la alin. (3) lit. b), cu amendă de la 15.000 lei la 
50.000 lei. 
    (5) Contravenţiile se constată şi sancţiunile contravenţionale se aplică de către 
reprezentanţii împuterniciţi anume desemnaţi de Banca Naţională a României, respectiv de 
Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, potrivit competenţelor. 
    (6) Prevederile art. 22 din Legea nr. 656/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
se aplică în mod corespunzător. 
    Art. IV - Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi 
pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, 
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi cu modificările şi completările aduse prin 
prezenta ordonanţă de urgenţă, se va republica, după aprobarea acesteia prin lege, în 
Monitorul Oficial al României, Partea I, dându-se textelor o nouă numerotare. 
 
PRIM-MINISTRU 
CĂLIN POPESCU-TĂRICEANU 
 
Contrasemnează: 
Ministrul justiţiei, 
Cătălin Marian Predoiu 
 
p. Ministrul internelor şi reformei administrative, 
Liviu Radu, 
secretar de stat 
 
Departamentul pentru Afaceri Europene, 
Adrian Ciocănea, 
secretar de stat 
 
p. Ministrul economiei şi finanţelor, 
Cătălin Doica, 
secretar de stat 
_____________ 
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ANEXA NR. 3 
 

Guvernul României 
 

HOTĂRÂRE nr. 594 din 4 iunie 2008 
privind aprobarea Regulamentului de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 

pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor 
măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism 

 
Cuprinde modificările prevăzute în: 
O.U.G. Nr. 26/31.03.2010 publicată în Monitorul Oficial nr. 208/01.04.2010 
 
    În temeiul art. 108 din Constituţia României, republicată, şi al art. II alin. (2) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea şi completarea Legii 
nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea 
unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, 
 
    Guvernul României adoptă prezenta hotărâre. 
 
     Art. 1 - Se aprobă Regulamentul de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 
pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri 
de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, publicată în Monitorul Oficial al 
României, Partea I, nr. 904 din 12 decembrie 2002, cu modificările şi completările 
ulterioare, prevăzut în anexa care face parte integrantă din prezenta hotărâre. 
     Art. 2 - Prezenta hotărâre intră în vigoare la data prevăzută la art. II alin. (1) din 
Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea şi completarea Legii 
nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea 
unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism. 

Prin regulamentul prevăzut la art. 1 sunt transpuse prevederile art. 6, 7, art. 8 alin. 
(1) şi (2), art. 9 alin. (1), alin. (5) teza a doua şi alin. (6), art. 10 alin. (1), art. 11 alin. (2), 
(3), (4) şi (5), art. 12, art. 13 alin. (2), (3) şi (4), art. 15 alin. (2) şi (3), art. 16 alin. (1), art. 
18, art. 19, art. 30 lit. a) şi b), art. 31 alin. (1) şi (2) şi ale art. 32 din Directiva 2005/60/CE a 
Parlamentului European şi a Consiliului privind prevenirea folosirii sistemului financiar în 
scopul spălării banilor şi al finanţării terorismului, publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii 
Europene, seria L nr. 309 din 25 noiembrie 2005, şi ale art. 3 alin. (3) din Directiva 
2006/70/CE a Comisiei Europene din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor de punere în 
aplicare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European şi a Consiliului în ceea ce 
priveşte definiţia „persoanelor expuse politic" şi criteriile tehnice de aplicare a procedurilor 
simplificate de precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul unei activităţi 
financiare desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată, publicată în Jurnalul 
Oficial al Uniunii Europene, seria L nr. 214 din 4 august 2006. 
 
PRIM-MINISTRU 
CĂLIN POPESCU-TĂRICEANU 
 
Contrasemnează: 
p. Ministrul justiţiei, 
Theodor Cătălin Nicolescu, secretar de stat 
 
Ministrul internelor şi reformei administrative, 
Cristian David 
 
Departamentul pentru Afaceri Europene, 
Adrian Ciocănea, secretar de stat 
 
p. Ministrul pentru întreprinderi mici şi mijlocii, 
comerţ, turism şi profesii liberale, 
Ştefan Imre, secretar de stat 
 
p. Ministrul economiei şi finanţelor, 
Cătălin Doica, secretar de stat 
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   Anexă 

 
REGULAMENT 

de aplicare a prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea 
spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a 

finanţării actelor de terorism 
 

    Cap. I 
    Dispoziţii generale 
 
    Art. 1 - În aplicarea prevederilor Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea 
spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a 
finanţării actelor de terorism, cu modificările şi completările ulterioare, denumită în 
continuare Legea nr. 656/2002, prezentul regulament reglementează măsurile de prevenire 
şi combatere a spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism. 
    Art. 2 - (1) În sensul prezentului regulament, termenii şi expresiile de mai jos au 
următoarele semnificaţii: 
    a) Raport de tranzacţii suspecte - documentul ale cărui conţinut şi formă se stabilesc prin 
decizie a Plenului Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, denumit 
în continuare Oficiul, prin care persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 
transmit Oficiului informaţiile privind operaţiunile suspecte de spălare a banilor sau de 
finanţare a actelor de terorism; 
    b) Raport de tranzacţii cu numerar - documentul ale cărui conţinut şi formă se stabilesc 
prin decizie a Plenului Oficiului şi prin care persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 
656/2002 transmit Oficiului informaţiile privind tranzacţiile cu sume în numerar, a căror 
limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro; 
    c) Raport de transferuri externe - documentul ale cărui conţinut şi formă se stabilesc 
prin decizie a Plenului Oficiului şi prin care persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 
656/2002 transmit Oficiului informaţiile privind transferurile externe în şi din conturi, a 
căror limită minimă reprezintă echivalentul în lei a 15.000 euro; 
    d) Terţe părţi - instituţiile de credit şi instituţiile financiare, situate în state membre, 
precum şi cele similare, situate în state terţe, care îndeplinesc următoarele condiţii: 
    1. sunt supuse unei proceduri obligatorii de înregistrare profesională pentru desfăşurarea 
activităţii, recunoscută de legislaţia aplicabilă; 
    2. aplică proceduri de cunoaştere a clientelei şi de păstrare a evidenţelor referitoare la 
aceasta, similare celor prevăzute în Legea nr. 656/2002 şi în prezentul regulament, şi sunt 
supravegheate, referitor la aplicarea acestora, de o manieră echivalentă celei reglementate 
prin Legea nr. 656/2002. 
    (2) Nu sunt considerate terţe părţi în sensul alin. (1) lit. d) entităţile specializate ce 
desfăşoară activitate de schimb valutar, instituţiile de plată care, dintre serviciile de plată 
prevăzute de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 113/2009 privind serviciile de plată, 
le furnizează doar pe cele de la art. 8 lit. f) şi furnizorii de servicii poştale care prestează 
servicii de plată. 
 
 
 
 
 
 

 194

193



Cap. II 
    Proceduri de cunoaştere a clienţilor şi de prelucrare a informaţiilor referitoare la 
spălarea banilor şi finanţarea terorismului 
 
    Art. 3 - Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 sunt obligate ca în 
desfăşurarea activităţii lor să adopte măsuri adecvate de prevenire a spălării banilor şi a 
finanţării actelor de terorism şi, în acest scop, pe bază de risc, aplică măsuri-standard, 
simplificate sau suplimentare de cunoaştere a clientelei, care să le permită identificarea, 
după caz, şi a beneficiarului real. 
 
    Secţiunea 1 
    Măsuri-standard de cunoaştere a clientelei 
 
    Art. 4 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligaţia de a aplica 
măsurile-standard de cunoaştere a clientelei în următoarele situaţii: 
    a) la stabilirea unei relaţii de afaceri; 
    b) la efectuarea tranzacţiilor ocazionale în valoare de cel puţin 15.000 euro ori 
echivalent, indiferent dacă tranzacţia se realizează printr-o singură operaţiune sau mai 
multe operaţiuni care par a avea o legătură între ele; 
    c) când există suspiciuni că operaţiunea în cauză are drept scop spălarea banilor sau 
finanţarea actelor de terorism, indiferent de valoarea operaţiunii sau de incidenţa 
prevederilor derogatorii de la obligaţia de a aplica măsurile-standard de cunoaştere a 
clientelei, stabilite în Legea nr. 656/2002 şi în prezentul regulament; 
    d) dacă există îndoieli privind veridicitatea sau pertinenţa informaţiilor de identificare 
deja deţinute despre client; 
    e) la cumpărarea sau schimbarea în cazinouri de jetoane a căror valoare minimă 
reprezintă echivalentul în lei a 2.000 euro. 
    (2) Când suma nu este cunoscută în momentul acceptării tranzacţiei, persoana fizică sau 
juridică obligată să stabilească identitatea clienţilor va proceda la identificarea de îndată a 
acestora, atunci când este informată despre valoarea tranzacţiei şi când a stabilit că a fost 
atinsă limita minimă prevăzută la alin. (1) lit. b). 
    (3) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor aplica măsurile-standard de 
cunoaştere a clientelei tuturor clienţilor noi, precum şi, cât mai curând posibil, în funcţie de 
risc, în cazul tuturor clienţilor existenţi. 
    (4) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare nu vor deschide şi opera conturi anonime, 
respectiv conturi pentru care identitatea titularului sau a beneficiarului nu este cunoscută şi 
evidenţiată în mod corespunzător. 
    (5) În aplicarea prevederilor alin. (3), persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 
656/2002 vor aplica cât mai curând posibil măsurile-standard de cunoaştere a clientelei 
tuturor titularilor şi beneficiarilor conturilor şi carnetelor de economii anonime existente. 
    (6) Utilizarea în orice fel a conturilor şi carnetelor de economii anonime existente nu va 
fi permisă decât după aplicarea măsurilor-standard de cunoaştere a clientelei prevăzute la 
alin. (5). 
    Art. 5 - (1) Măsurile-standard de cunoaştere a clientelei sunt: 
    a) identificarea clientului şi verificarea identităţii acestuia pe bază de documente şi, după 
caz, de informaţii obţinute din surse de încredere independente; 
    b) identificarea, dacă este cazul, a beneficiarului real şi verificarea pe bază de risc a 
identităţii acestuia, astfel încât informaţiile deţinute să fie satisfăcătoare pentru persoana 
prevăzută la art. 8 din Legea nr. 656/2002 şi să permită, inclusiv, înţelegerea structurii de 
proprietate şi de control a clientului entitate juridică; 

 195

194



    c) obţinerea de informaţii despre scopul şi natura relaţiei de afaceri; 
    d) monitorizarea continuă a relaţiei de afaceri, inclusiv prin analizarea tranzacţiilor 
încheiate pe parcursul acesteia, pentru a se asigura că aceste tranzacţii corespund 
informaţiilor deţinute despre client, profilul său de risc şi profilul activităţii, inclusiv, după 
caz, despre sursa fondurilor, şi prin asigurarea actualizării documentelor, datelor şi 
informaţiilor deţinute. 
    (2) Datele de identificare a clienţilor vor cuprinde cel puţin: 
    a) în cazul persoanelor fizice - datele de stare civilă menţionate în documentele de 
identitate prevăzute de lege; 
    b) în cazul persoanelor juridice - datele menţionate în documentele de înmatriculare 
prevăzute de lege, precum şi dovada că persoana fizică care conduce tranzacţia reprezintă 
legal persoana juridică. 
    (3) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor aplica toate măsurile 
prevăzute la alin. (1) lit. a) - d), putând să le circumstanţieze pe bază de risc, în funcţie de 
tipul de client, de relaţia de afaceri, de produs sau tranzacţie, caz în care trebuie să poată 
demonstra autorităţilor sau structurilor prevăzute la art. 17 din Legea nr. 656/2002 că 
măsurile de cunoaştere a clientelei sunt adecvate în raport de riscul de spălare a banilor şi 
finanţare a terorismului. 
    (4) Atunci când persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 nu pot aplica 
prevederile alin. 1 lit. a) - c), acestea au obligaţia, după caz, de a nu efectua tranzacţia, de a 
nu începe relaţia de afaceri sau de a termina relaţia de afaceri şi de a semnala de îndată 
acest aspect Oficiului. 
    (5) Dispoziţiile alin. (4) nu se aplică persoanelor prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) din Legea 
nr. 656/2002 în ceea ce priveşte informaţiile obţinute de la sau despre clienţi, în cazurile în 
care evaluează situaţia juridică a acelui client, reprezintă sau asistă respectivul client în 
cadrul ori în legătură cu o procedură judiciară sau îl consiliază în scopul iniţierii ori evitării 
unei astfel de proceduri, chiar dacă respectivele informaţii au fost obţinute anterior, în 
cursul sau după procedura în cauză. 
    (6) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligaţia de a verifica 
identitatea clientului şi a beneficiarului real înainte de stabilirea relaţiei de afaceri sau de 
efectuarea tranzacţiei ocazionale. 
    Art. 6 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot utiliza, în scopul 
aplicării măsurilor-standard de cunoaştere a clientelei prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) - c), 
informaţiile referitoare la client obţinute de la terţe părţi, chiar dacă respectivele informaţii 
se obţin pe baza unor documente a căror formă diferă de cea folosită la nivel intern. 
    (2) În situaţia prevăzută la alin. (1), responsabilitatea pentru îndeplinirea tuturor 
măsurilor-standard de cunoaştere a clientelei aparţine persoanelor care utilizează 
informaţiile obţinute de la terţa parte. 
    (3) Terţa parte din România care intermediază contactul cu clientul va transmite 
persoanei care aplică măsurile-standard de cunoaştere a clientelei toate informaţiile obţinute 
în cadrul procedurilor proprii de identificare, astfel încât să fie respectate cerinţele 
prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) - c). 
    (4) Copii ale documentelor pe baza cărora s-au realizat identificarea şi verificarea 
identităţii clientului şi, după caz, a beneficiarului real vor fi transmise imediat de terţa parte 
din România, la cererea persoanei căreia i-a fost recomandat clientul. 
    (5) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 au obligaţia să asigure aplicarea 
prevederilor Legii nr. 656/2002 şi ale prezentului regulament şi în cazul activităţilor 
externalizate ori al celor desfăşurate prin agenţi. Agenţii şi entităţile prin care sunt 
desfăşurate activităţi externalizate de către persoanele anterior menţionate nu pot fi 
considerate terţe părţi, în înţelesul art. 2 alin. (1) lit. d). 
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    (6) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 nu vor utiliza pentru 
îndeplinirea cerinţelor de cunoaştere a clientelei prevăzute la art. 5 alin. (1) lit. a) - c) 
măsurile de cunoaştere a clientelei aplicate de o terţă parte dintr-un stat terţ, cu privire la 
care Comisia Europeană a adoptat o decizie în acest sens. 
 
    Secţiunea a 2-a 
    Măsuri simplificate de cunoaştere a clientelei 
 
    Art. 7 - (1) Prin excepţie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) şi d), persoanele 
prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 aplică măsuri simplificate de cunoaştere a 
clientelei în cazul în care clientul este o instituţie de credit sau financiară dintr-un stat 
membru sau, după caz, o instituţie de credit ori financiară dintr-un stat terţ, care impune 
cerinţe similare cu cele prevăzute de Legea nr. 656/2002 şi le supraveghează referitor la 
aplicarea acestora. 
    (2) Prin derogare de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) şi d), persoanele prevăzute 
la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica măsurile simplificate de cunoaştere a clientelei în 
următoarele situaţii: 
    a) în cazul poliţelor de asigurare de viaţă, dacă prima de asigurare sau ratele de plată 
anuale sunt mai mici ori egale cu echivalentul în lei al sumei de 1.000 euro ori prima unică 
de asigurare plătită este în valoare de până la echivalentul în lei a 2.500 euro. Dacă ratele de 
primă periodice sau sumele de plată anuale sunt ori urmează să fie mărite în aşa fel încât să 
depăşească limita echivalentului în lei a 1.000 euro, respectiv echivalentului în lei a 2.500 
euro, se vor aplica măsurile-standard de cunoaştere a clientelei; 
    b) în cazul actelor de aderare la fondurile de pensii; 
    c) în cazul monedei electronice definite de Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, aprobată cu modificări şi 
completări prin Legea nr. 227/2007, în legătură cu produsele şi tranzacţiile care au 
următoarele caracteristici: 
    1. în cazul în care dispozitivele electronice pentru stocarea monedei electronice nu sunt 
reîncărcabile şi suma maximă ce poate fi stocată pe acestea nu depăşeşte echivalentul în lei 
a 150 euro; sau 
    2. dispozitivele electronice pentru stocarea monedei electronice sunt reîncărcabile şi 
valoarea totală a tranzacţiilor realizate pe parcursul unui an este limitată la echivalentul în 
lei a 2.500 euro, cu excepţia situaţiei în care o sumă în valoare de cel puţin echivalentul în 
lei a 1.000 euro a fost răscumpărată în cursul aceluiaşi an. 
    Art. 8 - Prin excepţie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) şi d), persoanele prevăzute 
la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica măsurile simplificate de cunoaştere a clientelei în 
cazul următorilor clienţi: 
    a) societăţile ale căror valori mobiliare sunt admise la tranzacţionare pe o piaţă 
reglementată în înţelesul Legii nr. 297/2004 privind piaţa de capital, cu modificările şi 
completările ulterioare, în unul sau mai multe state membre şi societăţile listate pe o piaţă 
din state terţe şi care sunt supuse unor cerinţe de raportare şi transparenţă echivalente cu 
legislaţia comunitară; 
    b) beneficiarii reali ai tranzacţiilor derulate prin conturile colective administrate de notari 
şi alte persoane care exercită profesii juridice liberale din state membre sau din state terţe 
care impun cerinţe de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului 
echivalente standardelor prevăzute de Legea nr. 656/2002 şi de prezentul regulament şi le 
supraveghează referitor la aplicarea acestora, cu condiţia ca, la cerere, administratorii 
respectivelor conturi colective să furnizeze depozitarilor conturilor informaţii privind 
identitatea beneficiarilor reali; 
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    c) autorităţile publice naţionale; 
    d) clienţii care prezintă un risc scăzut din perspectiva spălării banilor sau a finanţării 
terorismului şi care îndeplinesc cumulativ următoarele criterii: 
    1. sunt autorităţi sau organisme publice învestite cu respectivele competenţe în baza 
legislaţiei comunitare; 
    2. identitatea acestora este disponibilă public, transparentă şi certă; 
    3. activitatea şi evidenţele contabile ale acestora sunt transparente; 
    4. respectivul client este răspunzător în faţa unei instituţii comunitare sau a unei autorităţi 
a unui stat membru ori activitatea clientului este supusă controlului prin proceduri de 
verificare adecvate. 
    Art. 9 - (1) Prin excepţie de la prevederile art. 4 alin. (1) lit. a), b) şi d), persoanele 
prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 pot aplica măsurile simplificate de cunoaştere a 
clientelei în cazul produselor şi al operaţiunilor aferente acestora, care îndeplinesc 
cumulativ următoarele criterii: 
    a) produsul este oferit pe baza unui contract scris; 
    b) operaţiunea aferentă produsului este desfăşurată prin intermediul unui cont al 
clientului deschis la o instituţie de credit din state membre sau din state terţe care impun 
cerinţe similare cu cele prevăzute în Legea nr. 656/2002 şi în prezentul regulament; 
    c) produsul sau operaţiunea aferentă este nominativă şi prin natura ei permite aplicarea 
corespunzătoare a prevederilor art. 4 alin. (1) lit. c); 
    d) valoarea produsului nu depăşeşte limita prevăzută la art. 12 alin. (1) lit. a) din Legea 
nr. 656/2002, în cazul poliţelor de asigurare şi al produselor de economisire similare, sau 
limita de 15.000 euro ori echivalent, în cazul celorlalte produse; 
    e) beneficiarul produselor sau al operaţiunilor aferente acestora nu poate fi o terţă 
persoană, cu excepţia cazurilor de deces, invaliditate, vârstă predeterminată sau a altor 
situaţii similare; 
    f) în cazul în care produsele sau operaţiunile aferente acestora permit investiţii în active 
financiare sau creanţe, inclusiv asigurări de orice tip ori alte creanţe contingente, dacă se 
îndeplinesc următoarele criterii cumulative: 
    1. beneficiile produsului sau ale operaţiunilor aferente acestuia se materializează doar pe 
termen lung; 
    2. produsul sau operaţiunea aferentă acestuia nu poate fi utilizată drept garanţie; 
    3. pe parcursul relaţiei contractuale nu pot fi făcute plăţi anticipate, nu există clauze de 
reziliere anticipată şi nu se pot stinge anticipat obligaţii contractuale. 
    Art. 10 - (1) În situaţiile prevăzute la art. 7 şi 8, persoanele prevăzute la art. 8 din Legea 
nr. 656/2002 trebuie să obţină informaţii suficiente despre clienţi şi să monitorizeze 
permanent activitatea acestora pentru a stabili că aceştia se încadrează în categoria pentru 
care este prevăzută respectiva derogare. 
    (2) Oficiul informează autorităţile cu competenţe similare din alte state membre şi 
Comisia Europeană asupra cazurilor în care apreciază că un stat terţ îndeplineşte cerinţele 
prevăzute la art. 7 şi 8 sau în situaţiile prevăzute de art. 9. 
    Art. 11 - Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 nu pot aplica prevederile 
art. 7 - 9 în cazul clienţilor instituţii de credit, instituţii financiare sau societăţi ale căror 
valori mobiliare sunt admise la tranzacţionare pe o piaţă reglementată din statele terţe, cu 
privire la care Comisia Europeană a adoptat o decizie în acest sens. 
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 Secţiunea a 3-a 
    Măsuri suplimentare de cunoaştere a clientelei 
 
    Art. 12 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 aplică, în plus faţă de 
măsurile-standard de cunoaştere a clientelei, pe bază de risc, măsuri suplimentare de 
cunoaştere a clientelei în toate situaţiile care prin natura lor pot prezenta un risc sporit de 
spălare a banilor sau de finanţare a terorismului. Aplicarea măsurilor suplimentare de 
cunoaştere a clientelei este obligatorie cel puţin în următoarele situaţii: 
    a) în cazul persoanelor care nu sunt prezente fizic la efectuarea operaţiunilor; 
    b) în cazul relaţiilor de corespondent cu instituţii de credit din state terţe; 
    c) referitor la tranzacţiile ocazionale sau relaţiile de afaceri cu persoanele expuse politic, 
care sunt rezidente într-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spaţiului Economic 
European ori într-un stat străin. 
    (2) În cazul prevăzut la alin. (1) lit. a), persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 
656/2002 aplică una sau mai multe dintre următoarele măsuri, fără ca această enumerare să 
fie limitativă: 
    a) solicită documente şi informaţii suplimentare pentru a stabili identitatea clientului; 
    b) întreprind măsuri suplimentare pentru verificarea ori certificarea documentelor 
furnizate sau vor solicita o certificare din partea unei instituţii de credit ori financiare 
supuse unor cerinţe de prevenire şi combatere a spălării banilor şi finanţării terorismului 
echivalente standardelor prevăzute în Legea nr. 656/2002 şi în prezentul regulament; 
    c) solicită ca prima operaţiune să se realizeze prin intermediul unui cont deschis în 
numele clientului la o instituţie de credit supusă unor cerinţe de prevenire şi combatere a 
spălării banilor şi finanţării terorismului echivalente standardelor prevăzute în Legea nr. 
656/2002 şi în prezentul regulament. 
    (3) În cazul prevăzut la alin. (1) lit. b), instituţiile de credit vor aplica următoarele 
măsuri: 
    a) obţin suficiente informaţii despre instituţia de credit din statul terţ pentru a înţelege pe 
deplin natura activităţii acesteia şi pentru a determina, pe baza informaţiilor disponibile în 
mod public, reputaţia acesteia şi calitatea supravegherii la care este supusă; 
    b) evaluează mecanismele de control implementate de instituţia de credit din statul terţ în 
scopul prevenirii şi combaterii spălării banilor şi finanţării actelor de terorism; 
    c) obţin aprobarea conducerii executive înainte de stabilirea fiecărei noi relaţii de 
corespondent; 
    d) stabilesc pe bază de documente răspunderea fiecăreia dintre cele două instituţii de 
credit; 
    e) în cazul conturilor de corespondent accesibile direct clienţilor instituţiei de credit din 
statul terţ, se asigură că aceasta a aplicat măsuri-standard de cunoaştere a clientelei tuturor 
clienţilor care au acces la aceste conturi şi că este în măsură să ofere, la cerere, informaţii 
despre clienţi, obţinute prin aplicarea respectivelor măsuri. 
    (4) În cazul tranzacţiilor ocazionale sau al relaţiilor de afaceri cu persoanele expuse 
politic, persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 sunt obligate să aplice 
următoarele măsuri: 
    a) să dispună de proceduri pe bază de risc care să le permită identificarea clienţilor care 
se încadrează în această categorie; 
    b) să obţină aprobarea conducerii executive înainte de stabilirea unei relaţii de afaceri cu 
un client din această categorie; 
    c) să adopte măsuri corespunzătoare pentru a stabili sursa veniturilor şi sursa fondurilor 
implicate în relaţia de afaceri sau în tranzacţia ocazională; 
    d) să realizeze o supraveghere sporită, permanentă, a relaţiei de afaceri. 

 199

198



    (5) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor acorda atenţie sporită 
tranzacţiilor şi produselor care, prin natura lor, pot favoriza anonimatul sau pot avea 
legătură cu spălarea banilor ori cu finanţarea terorismului. 
 
    Cap. III 
    Alte dispoziţii procedurale şi sancţiuni 
 
    Art. 13 - (1) Instituţiile financiare şi instituţiile de credit aplică, după caz, în sucursale şi 
în filialele majoritare situate în state terţe măsuri de cunoaştere a clientelei şi de ţinere a 
evidenţelor cel puţin echivalente celor prevăzute de Legea nr. 656/2002 şi de prezentul 
regulament. 
    (2) În cazul în care legislaţia statului terţ nu permite aplicarea unor astfel de măsuri 
echivalente, instituţiile de credit şi instituţiile financiare vor informa autorităţile române 
competente potrivit art. 17 din Legea nr. 656/2002. 
    (3) În cazul în care legislaţia statului terţ nu permite aplicarea măsurilor obligatorii de 
cunoaştere a clientelei, instituţiile de credit şi instituţiile financiare vor aplica măsurile 
necesare de cunoaştere a clientelei pentru a face faţă în mod eficace riscului de spălare a 
banilor sau de finanţare a terorismului. 
    Art. 14 - (1) În cazurile în care aplicarea măsurilor de cunoaştere a clientelei este 
obligatorie, persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor păstra o copie de pe 
documentul utilizat ca dovadă de identitate sau referinţă de identitate o perioadă de 
minimum 5 ani, începând cu data când se încheie relaţia cu clientul. 
    (2) Persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 vor păstra, într-o formă 
corespunzătoare pentru a putea fi folosite ca mijloace de probă în justiţie, evidenţele 
secundare sau operative şi înregistrările tuturor operaţiunilor financiare ce decurg din 
derularea unei relaţii de afaceri ori a unei tranzacţii ocazionale o perioadă de minimum 5 
ani de la încheierea relaţiei de afaceri, respectiv de la realizarea tranzacţiei ocazionale. 
    Art. 15 - (1) Persoanele prevăzute la art. 8 lit. a) - d), g) - j), precum şi structurile de 
conducere ale profesiilor liberale prevăzute la art. 8 lit. e) şi f) din Legea nr. 656/2002 vor 
desemna printr-un act intern, întocmit potrivit anexei care face parte din prezentul 
regulament, una sau mai multe persoane care au responsabilităţi în aplicarea Legii nr. 
656/2002 şi a prezentului regulament, ale căror nume vor fi comunicate Oficiului, împreună 
cu natura şi cu limitele responsabilităţilor menţionate. Actul intern va fi comunicat direct la 
sediul Oficiului sau prin intermediul serviciilor poştale, cu confirmare de primire. 
    (2) Persoanele prevăzute la alin. (1) vor stabili politici şi proceduri adecvate în materie de 
cunoaştere a clientelei, de raportare şi de păstrare a evidenţelor secundare sau operative, de 
control intern, evaluare şi gestionare a riscurilor, managementul de conformitate şi 
comunicare pentru a preveni şi a împiedica operaţiunile suspecte de spălarea banilor sau 
finanţarea actelor de terorism, asigurând instruirea corespunzătoare a angajaţilor. Instituţiile 
de credit şi instituţiile financiare au obligaţia de a desemna un ofiţer de conformitate 
subordonat conducerii executive, care coordonează implementarea politicilor şi 
procedurilor interne pentru aplicarea Legii nr. 656/2002 şi a prezentului regulament. 
    (3) Persoanele desemnate conform alin. (1) şi (2) răspund pentru îndeplinirea sarcinilor 
stabilite în aplicarea Legii nr. 656/2002. 
    (4) Dispoziţiile alin. (1) - (3) nu sunt aplicabile persoanelor fizice şi juridice prevăzute la 
art. 8 lit. k) din Legea nr. 656/2002. 
    (5) Instituţiile de credit şi instituţiile financiare trebuie să informeze toate sucursalele şi 
filialele lor situate în state terţe asupra politicilor şi procedurilor stabilite potrivit alin. (2). 
    Art. 16 - Instituţiile de credit şi instituţiile financiare sunt obligate să aibă proceduri 
interne şi să dispună de sisteme care să le permită transmiterea promptă, la solicitarea 
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Oficiului ori a organelor de urmărire penală, a informaţiilor privind identitatea şi natura 
relaţiei pentru clienţii specificaţi în solicitare, cu care sunt în relaţie de afaceri sau cu care 
au avut o relaţie de afaceri în ultimii 5 ani. 
    Art. 17 - (1) Raportările prevăzute la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 656/2002 se transmit 
Oficiului de îndată, iar cele prevăzute la art. 3 alin. (6) şi (7) din Legea nr. 656/2002, în cel 
mult 10 zile lucrătoare, în baza unei metodologii de lucru elaborate în acest sens de Oficiu. 
    (2) Oficiul stabileşte printr-o metodologie de lucru internă un sistem de efectuare a 
analizelor financiare, care va fi adaptat periodic în funcţie de indicatorii de risc identificaţi. 
    Art. 18 - (1) Oficiul va informa autorităţile cu atribuţii similare din alte state membre şi 
Comisia Europeană asupra cazurilor de state terţe despre care apreciază că îndeplinesc 
cerinţele prevăzute la art. 18 alin. (4) lit. b) - d) din Legea nr. 656/2002. 
    (2) Oficiul va informa Comisia Europeană asupra cazurilor în care un stat terţ se află în 
situaţia prevăzută la art. 13 alin. (3). 
    (3) Oficiul va informa autorităţile cu atribuţii similare din alte state membre şi Comisia 
Europeană asupra cazurilor în care apreciază că un stat terţ impune aplicarea de proceduri 
de cunoaştere a clientelei şi de păstrare a evidenţelor referitoare la aceasta echivalente cu 
cele prevăzute în Legea nr. 656/2002 şi în prezentul regulament, iar aplicarea acestora este 
supravegheată de o manieră echivalentă celei reglementate prin Legea nr. 656/2002 şi prin 
prezentul regulament. 
    Art. 19 - (1) Încălcarea de către persoanele prevăzute la art. 8 din Legea nr. 656/2002 a 
dispoziţiilor art. 6 alin. (3) şi (4), art. 10 alin. (1), art. 13 alin. (2) şi (3) şi ale art. 16 
constituie contravenţie şi se sancţionează cu amendă de la 10.000 lei la 30.000 lei. 
    (2) Dispoziţiile art. 22 alin. (3) - (5) din Legea nr. 656/2002 se aplică în mod 
corespunzător. 
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Anexă la regulament 
 
  Denumirea persoanei juridice: ............. 
  Codul unic de înregistrare ................ 
  Numărul de înregistrare la oficiul 
  registrului comerţului .................... 
  Sediul social ............................. 
  Telefon/fax ............................... 
           
     

Către, 
Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor 

           
 
Persoana juridică ......................................., reprezentată de ..........................................................., 
având ca obiect (administrator/director/preşedinte - nume, prenume, CNP) principal de activitate 
................................, în conformitate cu (denumire şi cod CAEN) prevederile art. 14 din Legea nr. 
656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri 
de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, cu modificările şi completările ulterioare, 
împuterniceşte pe .........................., posesor/posesori (numele şi prenumele uneia sau mai multor 
persoane) al/ai CI seria ... nr. ............., CNP ......................, în relaţia cu Oficiul Naţional de Prevenire 
şi Combatere a Spălării Banilor, având responsabilităţi în aplicarea actului normativ menţionat mai 
sus. 
Pentru îndeplinirea prevederilor Legii nr. 656/2002, cu modificările şi completările ulterioare, 
persoana/persoanele desemnată/desemnate în relaţia cu Oficiul Naţional de Prevenire şi Combatere a 
Spălării Banilor va/vor avea următoarele responsabilităţi: 
.......................................................................................................................... 
           

                                                        L.S. 
                                                     Semnătură, ........... 

           
 
  NOTĂ: 
  - un exemplar se transmite la sediul Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării 
Banilor. 
  - un exemplar se păstrează la sediul emitentului. 
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 Raportul Strategiei de Combatere Internaţională a Drogurilor pentru anul 2009, 
Washington, 2010. 
 
Legislaţie internaţională: 
 Convenţia Naţiunilor Unite contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe 
psihotrope, adoptată la Viena, la 20 decembrie 1988; 
 Convenţia europeană privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea 
produselor infracţiunii, adoptată la Strasbourg, la 8 noiembrie 1990; 
 Directiva Consiliului 91/308/CEE din 10 iunie 1991 privind prevenirea folosirii 
sistemului financiar în scopul spălării banilor, abrogată; 
 Cele 40 Recomandări ale Grupului de Acţiune Financiară Internaţională 
(GAFI/FATF), 1996; 
 Tratatul de la Amsterdam de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeană, a 
Tratatelor de instituire a Comunităţilor Europene şi a altor acte conexe, adoptat în luna 
octombrie 1997; 
 Convenţia Internaţională a Organizaţiei Naţiunilor Unite privind Reprimarea 
Finanţării Terorismului, adoptată la New York, în data de 9 Decembrie 1999; 
 Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 
Protocolul privind prevenirea, reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al 
femeilor şi copiilor, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii 
transnaţionale organizate, precum şi Protocolul împotriva traficului ilegal de migraţi pe calea 
terestră, a aerului şi pe mare, adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii 
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 Decizia 2000/642/JAI a Consiliului din 17 octombrie 2000 privind modalităţile de 
cooperare între Unităţile de Informaţii Financiare ale Statelor Membre în privinţa 
schimbului de informaţii; 
 Rezoluţia Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite 1373 (2001);  
 Cele 9 Recomandări Speciale ale Grupului de Acţiune Financiară Internaţională 
(GAFI/FATF), 2001; 
 Regulamentul (CE) nr. 2580/2001 al Consiliului din 27 decembrie 2001privind 
măsuri restrictive specifice îndreptate împotriva anumitor persoane şi entităţi în vederea 
combaterii terorismului; 
 Directiva 2001/97/CE a Parlamentului European si a Consiliului, din 4 decembrie 
2001, care a amendat Directiva Consiliului 91/308/CEE privind prevenirea folosirii 
sistemului financiar în scopul spălării banilor, abrogată; 
 Regulamentul (CE) 881/2002 de instituire a unor masuri restrictive specifice 
împotriva anumitor persoane şi entităţi care au legatură cu Osama Bin Laden, cu reţeaua Al-
Qaida şi cu Talibanii şi de abrogare a Regulamentului Consiliului (CE) nr. 467/2001 de 
interzicere a exportului anumitor mărfuri şi servicii în Afganistan, de întărire a interdicţiei de 
zbor şi de extindere a îngheţării fondurilor şi a altor resurse financiare în ceea ce-i priveşte 
pe Talibanii din Afganistan; 
 Convenţia Consiliului Europei privind spălarea, descoperirea şi confiscarea 
produselor infracţiunii şi finanţarea terorismului, adoptată la Varşovia, la 16 mai 2005; 
 Regulamentul (CE) nr. 1889/2005 privind controlul numerarului la intrarea sau 
ieşirea din Comunitate; 
 Directiva Parlamentului European şi a Consiliului 2005/60/CE din 26 octombrie 
2005 privind prevenirea utilizării sistemului financiar în scopul spălării banilor şi finanţării 
terorismului; 
 Directiva Comisiei Europene 2006/70/CE din 1 august 2006 de stabilire a măsurilor 
de punere în aplicare a Directivei Parlamentului European şi a Consiliului 2005/60/CE în 
ceea ce priveşte definiţia „persoanelor expuse politic" şi criteriile tehnice de aplicare a 
procedurilor simplificate de precauţie privind clientela, precum şi de exonerare pe motivul 
unei activităţi financiare desfăşurate în mod ocazional sau la scară foarte limitată; 
 Regulamentul (CE) nr. 1781/2006 cu privire la informaţiile privind plătitorul care 
însoţesc transferurile de fonduri; 
 Directiva 2007/64/CE a Parlamentului şi a Consiliului din 13 noiembrie 2007 
privind serviciile de plată în cadrul pieţei interne; 
 Directiva 2009/110/CE a Parlamentului şi a Consiliului din 16 septembrie 2009 
privind accesul la activitate, desfăşurarea şi supravegherea prudenţială a activităţii 
instituţiilor emitente de monedă electronică, de modificare a Directivelor 2005/60/CE şi 
2006/48/CE şi de abrogare a Directivei 2000/46/CE. 
 
Legislaţie naţională: 
 Legea nr. 118/15 decembrie 1992 pentru ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite 
contra traficului ilicit de stupefiante şi substanţe psihotrope, adoptată la Viena, la 20 
decembrie 1988; 
 Legea nr. 36/1995 privind organizarea activităţii notarilor, cu modificările şi 
completările ulterioare; 
 Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 21/1999 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, abrogată; 
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 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit 
financiar, cu modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 78 din 8 mai 2000 pentru prevenirea, descoperirea şi sancţionarea 
faptelor de corupţie, cu modificările şi completările ulterioare;  
 Legea nr. 32/2000 privind activitatea de asigurare şi supravegherea asigurărilor; 
 Ordonanţa Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociaţii şi fundaţii, cu modificările 
şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 51/2001 privind siguranţa naţională a României; 
 Ordonanţa Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, cu 
modificările si completările ulterioare; 
 Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi 
pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 263/15 mai 2002 pentru ratificarea Convenţiei europene privind spălarea, 
descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii, adoptată la Strasbourg, la 8 
noiembrie 1990; 
 Legea nr. 565/16 octombrie 2002 pentru ratificarea Convenţiei Naţiunilor Unite 
împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, a Protocolului privind prevenirea, 
reprimarea şi pedepsirea traficului de persoane, în special al femeilor şi copiilor, adiţional la 
Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, precum şi a 
Protocolului împotriva traficului ilegal de migranţi pe calea terestră, a aerului şi pe mare, 
adiţional la Convenţia Naţiunilor Unite împotriva criminalităţii transnaţionale organizate, 
adoptate la New York la 15 noiembrie 2000;  
 Strategia naţională pentru prevenirea şi combaterea terorismului, 2002;  
 Ordonanţa de Urgenţă nr. 43 din 4 aprilie 2002 privind Direcţia Naţională 
Anticorupţie; 
  Legea nr. 623/19 noiembrie 2002 pentru ratificarea Convenţiei Internaţionale a 
Organizaţiei Naţiunilor Unite privind Reprimarea Finanţării Terorismului, adoptată la New 
York, în data de 9 Decembrie 1999; 
 Legea nr. 39/2003 privind prevenirea şi combaterea criminalităţii;  
 Legea nr. 411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat, republicată, cu 
modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 535/2004 privind prevenirea şi combaterea terorismului; 
 Legea nr. 508/2004 privind înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea în cadrul 
Ministerului Public a Direcţiei de Investigare a Infracţiunilor de Criminalitate Organizată şi 
Terorism, cu modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr. 297/2004 privind piaţa de capital; 
 Legea nr. 420/22 noiembrie 2005 pentru ratificarea Convenţiei Consiliului Europei 
privind spălarea, descoperirea, sechestrarea şi confiscarea produselor infracţiunii şi 
finanţarea terorismului, adoptată la Varşovia la 16 mai 2005; 
 Legea nr.206/2005 privind punerea în aplicare a unor sancţiuni internaţionale, 
abrogată; 
 Legea nr. 204/2006 privind pensiile facultative, cu modificările şi completările 
ulterioare; 
 Hotărârea de Guvern nr. 531/2006 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi 
funcţionare a Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor, abrogată; 
 Decizia Plenului Oficiului nr. 496/11.06.2006 privind aprobarea Normelor privind 
prevenire si combaterea spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism, standardele de cunoaştere 
a clientelei şi control intern pentru entităţile raportoare non-financiare care nu sunt supuse 
supravegherii prudenţiale ale unor autorităţi, cu completările aduse de Decizia nr. 778/2009; 
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 Ordonanţa nr. 28/2006 privind reglementarea unor măsuri financiar-fiscale; 
 Hotărârea Guvernului nr. 707/2006 privind aprobarea Codului Vamal al României, 
cu modificările şi completările ulterioare; 
 Legea nr.227/2007 privind aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului 
nr.99/2006 privind instituţiile de credit şi adecvarea capitalului, cu completările şi 
modificările ulterioare; 
 Hotărârea CAFR nr. 91/2007 privind aplicarea legislaţiei specifice privind 
combaterea şi prevenirea operaţiunilor de spălare a banilor şi/sau de finanţare a actelor de 
terorism de către auditorii financiari; 
 Ordinul Vicepreşedintelui Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală nr. 7541 din 
6 august 2007 privind aprobarea formularului de declarare a numerarului la frontieră şi a 
instrucţiunilor de completare şi utilizare a acestuia; 
 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea şi completarea 
Legii nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru 
instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism, publicată 
în: Monitorul Oficial nr. 333 din 30 aprilie 2008; 
 Hotărârea Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de 
organizare şi funcţionare a Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor; 
 Regulamentul Băncii Naţionale a României nr. 9/2008 privind cunoaşterea 
clientelei în scopul prevenirii spălării banilor şi finanţării terorismului; 
 Regulamentul Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2008 privind 
instituirea măsurilor de prevenire şi combatere a spălării banilor şi a finanţării actelor de 
terorism prin intermediul pieţei de capital, aprobat prin Ordinul Comisiei Naţionale a 
Valorilor Mobiliare nr. 83/2008; 
 Hotărârea Guvernului nr. 1437/2008 privind aprobarea Listei cuprinzând statele 
terţe care impun cerinţe similare cu cele prevăzute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea 
şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi 
combatere a finanţării actelor de terorism; 
 Decizia Plenului Oficiului nr. 673/2008 pentru aprobarea Metodologiei de lucru 
privind transmiterea rapoartelor de tranzacţii cu numerar şi a rapoartelor de transferuri 
externe; 
 Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma şi conţinutul Raportului de 
tranzacţii suspecte, ale Raportului de tranzacţii cu numerar şi ale Raportului de transferuri 
externe. 
 Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor nr. 24/2008 pentru punerea în 
aplicare a Normelor privind prevenirea şi combaterea spălării banilor şi a finanţării actelor 
de terorism prin intermediul pieţei asigurărilor; 
 Legea nr. 217/2009 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 
202/2008 privind punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale; 
 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea 
jocurilor de noroc; 
 Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor nr. 13/2009 pentru punerea în 
aplicare a Normelor privind procedura de supraveghere, în domeniul asigurărilor, a aplicării 
sancţiunilor internaţionale; 
 Norma nr. 9/2009 a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private 
privind cunoaşterea clientelei în scopul prevenirii spălării banilor şi a finanţării actelor de 
terorism în sistemul de pensii private; 
 Ordinul Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare nr. 70/2009 pentru aprobarea 
Regulamentului nr. 9/2009 privind supravegherea punerii în aplicare a sancţiunilor 
internaţionale pe piaţa de capital; 
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 Regulamentul Băncii Naţionale a României nr. 28/2009 privind supravegherea 
modului de punere în aplicare a sancţiunilor internaţionale de blocare a fondurilor; 
 Norma nr. 11/2009 privind procedura de supraveghere a punerii în aplicare a 
sancţiunilor internaţionale în sistemul pensiilor private, aprobată prin Hotărârea Comisiei de 
Supraveghere a Sistemului de Pensii Private nr. 14/2009; 
 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea şi completarea 
Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit si adecvarea 
capitalului şi a altor acte normative; 
 Strategia Naţională de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor şi a Finanţării 
Terorismului, Bucureşti, 2010. 
 
Materiale electronice şi adrese utile de Internet: 

 www.onpcsb.ro  www.bnro.ro  
www.cnvmr.ro www.csa-isc.ro 
www.csspp.ro www.uniuneanotarilor.ro 
www.unbr.ro www.casinoassociation.ro 
www.romaniancasinoassociation.com www.apiasoftnet.ro 
www.apair.ro www.arai.ro 
www.arb.ro www.alb-leasing.ro 
www.cafr.ro www.ceccar.ro 
www.unairomania.ro http://www.onpcsb.ro/pdf/MANUAL%20INSTRUIRE%20-

%20ROMANA.pdf 
http://www.egmontgroup.org http://www.onpcsb.ro/pdf/ghid%20tranzactii%20suspecte%20

omana.pdf  
http://www.fiu.net  www.unodc.org; 
http://www.europa.eu  www.un.int 
http://ec.europa.eu/internal_market/company/financial-
crime/index_en.htm#moneylaundering  

www.worldbank.org  

http://www.coe.int/moneyval/ http://www.imf.org/ 
 

http://www.fatf-gafi.org http://www.bis.org/ 
www.fatf-gafi.org/dataoecd/16/54/40339628.pdf  http://www.state.gov/documents/organization/137429.pdf 
http://www.oecd.org/dataoecd/50/0/43606256.pdf http://www.wolfsberg-principles.com 
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 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 53/2008 privind modificarea şi completarea Legii nr. 656/2002 
pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi 
combatere a finanţării actelor de terorism, publicată în: Monitorul Oficial nr. 333 din 30 aprilie 2008; 
 Hotărârea Guvernului nr. 1599/2008 pentru aprobarea Regulamentului de organizare şi funcţionare a 
Oficiului Naţional de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor; 
 Regulamentul Băncii Naţionale a României nr. 9/2008 privind cunoaşterea clientelei în scopul 
prevenirii spălării banilor şi finanţării terorismului; 
 Regulamentul Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare nr. 5/2008 privind instituirea măsurilor de 
prevenire şi combatere a spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism prin intermediul pieţei de capital, 
aprobat prin Ordinul Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare nr. 83/2008; 
 Hotărârea Guvernului nr. 1437/2008 privind aprobarea Listei cuprinzând statele terţe care impun 
cerinţe similare cu cele prevăzute de Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea şi sancţionarea spălării banilor, 
precum şi pentru instituirea unor măsuri de prevenire şi combatere a finanţării actelor de terorism; 
 Decizia Plenului Oficiului nr. 673/2008 pentru aprobarea Metodologiei de lucru privind transmiterea 
rapoartelor de tranzacţii cu numerar şi a rapoartelor de transferuri externe; 
 Decizia Plenului Oficiului nr. 674/2008 privind forma şi conţinutul Raportului de tranzacţii suspecte, 
ale Raportului de tranzacţii cu numerar şi ale Raportului de transferuri externe. 
 Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor nr. 24/2008 pentru punerea în aplicare a Normelor 
privind prevenirea şi combaterea spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism prin intermediul pieţei 
asigurărilor; 
 Legea nr. 217/2009 pentru aprobarea Ordonanţei de Urgenţă a Guvernului nr. 202/2008 privind 
punerea în aplicare a sancţiunilor internaţionale; 
 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea şi exploatarea jocurilor de noroc; 
 Ordinul Comisiei de Supraveghere a Asigurărilor nr. 13/2009 pentru punerea în aplicare a Normelor 
privind procedura de supraveghere, în domeniul asigurărilor, a aplicării sancţiunilor internaţionale; 
 Norma nr. 9/2009 a Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private privind cunoaşterea 
clientelei în scopul prevenirii spălării banilor şi a finanţării actelor de terorism în sistemul de pensii private; 
 Ordinul Comisiei Naţionale a Valorilor Mobiliare nr. 70/2009 pentru aprobarea Regulamentului nr. 
9/2009 privind supravegherea punerii în aplicare a sancţiunilor internaţionale pe piaţa de capital; 
 Regulamentul Băncii Naţionale a României nr. 28/2009 privind supravegherea modului de punere în 
aplicare a sancţiunilor internaţionale de blocare a fondurilor; 
 Norma nr. 11/2009 privind procedura de supraveghere a punerii în aplicare a sancţiunilor internaţionale 
în sistemul pensiilor private, aprobată prin Hotărârea Comisiei de Supraveghere a Sistemului de Pensii Private 
nr. 14/2009; 
 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr. 26/2010 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de 
Urgenţă a Guvernului nr. 99/2006 privind instituţiile de credit si adecvarea capitalului şi a altor acte normative; 
 Strategia Naţională de Prevenire şi Combatere a Spălării Banilor şi a Finanţării Terorismului, 
Bucureşti, 2010. 
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