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Capitolul 1. INTRODUCERE

1.1. Prezentare generala a Ghidului

Ghidul privind Implementarea Standardelor Internationale de Audit
Intern (,,Ghidul”) in editia actualizatd 2019 reprezintd initiativa Camerei
Auditorilor Financiari din Roméania (CAFR) de a raspunde cerintelor Normelor
obligatorii emise de Global ITA (ITA)* si adoptate de CAFR prin Hotararea
Consiliului nr. 111/2017, precum si de a actualiza varianta initiala a Ghidului,
emisa in anul 2015 ca un rezultat al colaborarii dintre Camera Auditorilor
Financiari din Roméania (CAFR) si Asociatia Auditorilor Interni din Romania
(AAIR).

Scopul acestei noi editii este de a contribui la mentinerea unor standarde
inalte de calitate privind organizarea, conducerea si practica misiunilor de
audit intern de citre auditorii financiari, membri ai CAFR, care coordoneaza
activitati de audit intern, cat si celor care fac parte din echipele misiunilor de
audit intern.

Subliniem faptul cd aceastd publicatie nu inlocuieste Standardele
Internationale de Audit Intern si nici cele mai bune practici recomandate de
catre Institutul Auditorilor Interni. Dorim ca acest Ghid sa fie inteles ca o
indrumare practicd, ca un material de referintd pentru practicienii in
domeniu, abordarea noastra limitandu-se la aspectele general aplicabile, care
lasa loc unei flexibilitdti de abordare, in functie de experienta profesionistului,
de complexitatea sau caracterul specific al misiunii de audit intern.

Cele doua organizatii profesionale mai sus-mentionate (respectiv CAFR
si AAIR) vin in ajutorul auditorilor financiari care efectueaza misiuni de audit
intern, prin prezentarea unor recomandari metodologice si proceduri tehnice,
prin actualizarea Ghidului anterior cu noile standarde de audit intern, precum
si prin sugerarea unui set de modele de documente minimale necesare pentru
organizarea si documentarea acestei activitati, avindu-se in vedere totodata
mentinerea unor standarde inalte de calitate, in contextul aplicarii Normelor

t Global ITA — The Institute of Internal Auditors — Institutul International al Audito-
rilor Interni, USA.
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obligatorii emise de ITA si adoptate de Camera Auditorilor Financiari din
Romania.

Dorim si reiteram cd modelele formularelor cuprinse in acest Ghid nu
sunt exhaustive si reprezinta linii orientative, astfel incat ele pot fi dezvoltate,
modificate si adaptate de la caz la caz, in functie de specificul activitatii
organizatiei auditate, mentinandu-se un cadru procedural adecvat, in
conformitate cu Normele emise de CAFR pentru controlul calitatii activitatii de
audit intern desfisurata de auditorii financiari, precum si cu cerintele
autoritatilor de reglementare si supraveghere specifice domeniilor specializate.

Ca scurt glosar de termeni pe care i veti regési in cadrul acestui Ghid,
mentionam ca:

1. Prin ,organizatie” ne referim la orice entitate, din mediul
privat sau public, care intra sub incidenta reglementarilor in
vigoare privind auditul financiar (fie obligatoriu, prin prevederile
legii, fie optional prin decizia conducerii superioare) si, implicit,
are obligatia organizarii activitatii de audit intern, conform
legislatiei aplicabile in Roméania. In cadrul Ghidului se va detalia
cadrul national aplicabil la momentul acestui Ghid.

2. Prin ,conducerea superioara” sau ,guvernanta’ ne refe-
rim, in ordinea existentei, fie la comitetul de audit, fie la consiliul
de administratie, fie la nivelurile superioare ale conducerii
organizatiei respective, in functie de tipul organizatiei si de
modalitatea in care este administrata.

3. Prin ,beneficiar’ ne referim la conducerea organizatiei care
contracteaza misiunea de audit intern, respectiv reprezentantii
sai legali, la conducerea executiva a structurilor auditate sau,
dupa caz, la adunarea generala a actionarilor sau la alte structuri
carora conducerea superioard le-a acordat responsabilitati
decizionale.

4. Prin ,auditorul intern”, precum si prin ,structura de
audit’ ne referim la departamentul sau compartimentul de audit
intern care functioneaza ca o componenta distincta in structura
de organizare a unor organizatii (entitati) sau, pentru misiunile
de audit intern externalizate, la persoane fizice sau juridice care
desfdsoara astfel de misiuni.

5. Prin ,coordonatorul activitatii de audit intern” ne referim
la persoana care coordoneaza activitatea de audit intern, fie ca
este internalizata in cadrul organizatiei sau externalizata printr-o
firma de specialitate. Coordonatorul trebuie sa detina calitatea de
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auditor financiar activ in Romaénia, conform prevederilor legale
aplicabile.

6. Prin ,misiuni” sau prin ,angajamente” se vor intelege acele
misiuni de audit intern, asa cum sunt ele detaliate in prezentul
ghid si in nici un caz nu se face referire la auditul financiar decat
daca este specificat expres acest aspect.

7. Prin ,ciclu operational planificat” se va intelege durata
minima de 3 ani necesara auditorului intern ca sa poata evalua si
revizui toate elementele cuprinse in universul de audit si planul
strategic. Aceasta este durata minima prevazutd in standardele
internationale.

8. Prin ,activitati de control intern” ne referim la activititile
corespunzatoare de control pentru fiecare proces, concepute
astfel incat sa asigure reducerea riscurilor care pot afecta negativ
realizarea obiectivelor organizatiei (conform model COSO).

1.2. Scopul si structura Ghidului

Materialul de fata isi doreste s sublinieze si sd ofere un suport pentru
intelegerea:

e Importantei si locului auditului intern in cadrul guvernantei unei
organizatii si maniera in care auditorul intern comunica cu condu-
cerea superioard in ceea ce priveste observatiile/riscurile/reco-
mandarile din timpul misiunilor efectuate;

e Responsabilititilor auditorului intern in cadrul organizatiei auditate;

e Importanta asigurarii calitatii activitatii desfasurate de auditorul
intern, prin prisma cerintelor de documentare a misiunii;
e Modalitatea de documentare minimala a activitatii derulate, mai ales

de catre acele firme de audit intern care sunt subcontractate de cétre
organizatii care decid externalizarea acestei functii.

Mentionam ca prezentul Ghid se adreseaza practicienilor cu
expertiza in domeniul economic, domeniul financiar-contabil, cat
si in cel al managementului si al guvernantei corporative’ ale unei
organizatii.

Editia 2019 a Ghidului este organizatd in capitole/subcapitole care
urmaresc etapele practice de derulare a unei misiuni de asigurare. Astfel,

2 Pentru detalii a se vedea OECD (2019), OECD Corporate Governance Factbook 2019,
www.oecd.org/corporate/corporate-governance-factbook.htm.
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fiecare capitol va contine o parte narativa, explicativa a conceptelor incluse in
acel capitol si acolo unde este cazul, modele de documentatie sugerate de
CAFR. In cadrul sectiunilor practice vor exista o serie de scheme logice care si
faciliteze intelegerea pasilor necesari de parcurs in cadrul unei misiuni de
asigurare si sa ghideze in ceea ce priveste abordarea misiunii si documentarea
activitatii desfasurate.

Prezentul Ghid actualizeaza Ghidul anterior emis in 2015 si, de aceea, in
multe situatii, in Ghidul curent se vor regasi materiale deja incluse ca Anexe in
vechiul Ghid, precum si alte Anexe revizuite.

1.3. Cadrul de practici profesionale
ale auditului intern

1.3.1. Cadrul international de practici profesionale ale
auditului intern (IPPF): Cadrul pentru eficacitatea
auditului interns3

Conform IIA, Cadrul international de practici profesionale ale
auditului intern (IPPF — International Professional Practices Framework)
reprezinta cadrul conceptual care coordoneaza si impune organizarea acti-
vitatii de audit intern, conform Normelor obligatorii si a celor cu caracter de
recomandare, emise de IIA, in calitatea sa de organism international de
reglementare a domeniului.

ITA a aprobat ultimele modificiri ale Standardelor Internationale
pentru Practica Profesionald a Auditului Intern (Standardele) in octombrie
2016 si au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2017.

In sprijinul membrilor sdi, CAFR a adoptat aceste Standarde in decem-
brie 2017, prin Hotararea Consiliului nr. 111/06.12.2017.

Editia revizuita include adaugarea a doua standarde noi, introducerea in
spachetul” Normelor obligatorii a ,Principiilor fundamentale pentru practica
profesionald a auditului intern”, precum si actualizarea standardelor exis-
tente, in conformitate cu noile prevederi.

In completare, au fost actualizate si completate si Ghidurile de imple-
mentare a Standardelor, ca un suport in intelegerea si aplicarea corespun-
zatoare a Normelor obligatorii din IPPF4.

3 Site Global IIA — iunie 2019.
4 https://global.theiia.org/standards-guidance/Pages/Standards-and-Guidance-IPPF.aspx.
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Elementele obligatorii ale IPPF sunt:

v Principiile de baza ale practicii de audit interns
v Definitia auditului intern

v' Codul de Etica
v

Standardele Internationale pentru Practica Profesionald a
Auditului Intern

Ghidurile (normele) recomandate descriu practici pentru imple-
mentarea efectivi a Principiilor fundamentale, Definitiei auditului intern,
Codului de Etica si Standardelor si includ:

v' Ghiduri de implementare
v' Ghiduri (indrumari) suplimentare.

Aplicarea in totalitate a IPPF 2017 constituie o modalitate coerenta prin
care practicienii trebuie sa asigure conditiile si abilitatile de realizare a misiunii:

»,De a consolida si proteja valoarea organizationala prin furnizarea
unei asigurari obiective, bazata pe risc, consultanta si perceptie”.

1.3.2. Cadrul legal national aplicabil pentru organizarea
activitatii de audit intern
Din punct de vedere al conformarii cu reglementarile aplicabile in
Roménia®, obligatia organizarii activitatii de audit intern revine atat orga-
nizatiilor care intra sub incidenta obligativitatii auditarii situatiilor financiare
anuale, cat si celor care opteaza pentru auditarea situatiilor financiare anuale.

In contextul legislativ actual, legislatia din Romania prevede:

(i) Legea societitilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare, care prevede:

- Art.160(2): ,Societdatile ale caror situatii financiare anuale
sunt supuse auditului financiar, potrivit legii sau hotararii
actionarilor, vor organiza auditul intern potrivit nor-
melor elaborate de Camera Auditorilor Financiari din
Romania’.

- Art.163(2): ,Modalitatea si procedura de raportare a audito-
rilor interni se stabilesc potrivit normelor elaborate de Camera
Auditorilor Financiari din Romania”.

5 Global ITA — Standards&Guidance.
6 Reglementarea activitatii de audit intern poate fi diferita in alte jurisdictii.
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(5) ,auditorii interni vor aduce la cunostinta membrilor consi-
liului de administratie neregulile in administratie si incalcarile
dispozitiilor legale si ale prevederilor actului constitutiv pe
care le constata, iar cazurile mai importante le vor aduce la
cunostinta adunarii generale.”

(ii) Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor finan-

ciare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de
modificare a unor acte normative, care prevede:

- Art.65(7): ,Entitatile ale caror situatii financiare anuale sunt
supuse, potrivit legii’, auditului statutar sunt obligate sa
organizeze §i sa asigure exercitarea activitatii de audit intern,
potrivit cadrului legal”.

- Art.44, alin 1 si 2: Constituie contraventie nerespectarea
prevederilor art 65, alin 7. Contraventia prevazuta la alin 1 se
sanctioneazda cu amenda intre 50.000 §i 100.000 lei.

- Art.44(3): Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiu-
nilor se fac de catre persoanele stabilite prin ordin al
presedintelui ASPAAS.

Maniera de control si constatare a contraventiilor se stabileste prin
Norme emise de ASPAAS.

(iii) Ordonanta de urgenta a Guvernului (OUG) nr. 75/1999
privind activitatea de audit financiar, aprobati prin Legea
133/2002, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare

(OUG 75/1999):

- Art.3(3): ,Auditul financiar se efectueaza de catre auditorii
financiari sau de firmele de audit care sunt autorizati/au-
torizate in conditiile legii si care sunt membri ai Camerei
Auditorilor Financiari din Romania, denumitd in continuare
Camera, si consta, in principal, din urmatoarele activitati:

e) audit intern, altul decat auditul public intern”.

7 Ne referim la Legea contabilititii nr.82/1991, republicata, cu modificirile si comple-
tarile ulterioare, precum si la Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1802/
20.12.2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile privind situatiile financiare
anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu modificirile si
completarile ulterioare.
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- Art.5(4): ,Camera elaboreaza:

...b) normele de audit intern, altele decat cele de audit public
intern;

c¢) reglementarile necesare efectuarii activitatilor prevazute la
alin. (6);

d) alte reglementari necesare ducerii la indeplinire a atribu-
tiilor Camerei.”

- Art.5(6): ,Camera, in exercitarea atributiilor sale, desfdasoara
urmatoarele activitati:

a) organizeaza si urmareste programul de formare continud a
membrilor sdi, pentru activitdatile prevazute la art. 3 alin. (3)
lit. b)-e);

b) controleaza calitatea activitatii membrilor sai, pentru activi-
tatile prevazute la art. 3 alin. (3) lit. b)-e);

¢) inainteazd propuneri privind actualizarea legislatiei prin
ASPAAS si Ministerul Finantelor Publice, precum si a norme-
lor de audit financiar si audit intern, in concordanta cu
prevederile legii si cu reglementarile institutiilor profesionale
europene si internationale in domeniu;”

- Art.8(4): ,Auditorii financiari care coordoneaza activitatea de
audit intern conform art. 23 trebuie sa aiba statutul de auditor
financiar activ.”

- Art.20:

»(1) Entitatile ale caror situatii financiare anuale sunt
supuse, potrivit legii, auditului statutar sunt obligate sa
organizeze st sa asigure exercitarea activitatii de audit
intern, potrivit legii.

(2) Standardele de audit intern aplicabile entitatilor preva-
zute la alin. (1) sunt standardele internationale de audit
intern emise de Institutul Auditorilor Interni din Statele
Unite ale Americii si adoptate de Camera.

(3) La regiile autonome, companiile/societdtile nationale,
precum st la celelalte entitati economice cu capital ma-
Jjoritar de stat, activitatea de audit intern se organizeazd
st functioneazd potrivit cadrului legal privind auditul
public intern din entitatile publice."
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- Art.23: ,Responsabilii pentru organizarea activitatii de audit
intern, coordonarea lucrarilor/angajamentelor si semnarea
rapoartelor de audit intern trebuie sa aiba calitatea de auditor
financiar”.

(iv) Hotararea Consiliului CAFR nr. 111/2017 privind adoptarea
integrald a normelor obligatorii din Cadrul international de
practici profesionale a auditului intern, editia 2017 (IPPF 2017).

Atribuirea calitatii de auditor financiar implicd autorizarea de
catre Autoritatea de Supraveghere a Activitatii de Audit Statutar
(ASPAAS), inregistrarea ca membru al Camerei Auditorilor Financiari
din Romania (CAFR) si inregistrarea in Registrul public electronic
al auditorilor financiari si firmelor de audit de céitre ASPAAS, in
conformitate cu prevederile Legii 162/2017 privind auditul statutar al
situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si
de modificare a unor acte normative, precum si a actelor normative emise
de aceste doud organisme.

Camera Auditorilor Financiari din Romania are responsabilitatea de a
elabora norme, aliniate contextului international, pentru asigurarea calitatii si
sprijinirea activitatii de audit intern.

Este incurajata conformarea activitatii auditorului financiar, conducator
al unei misiuni de audit intern, cu cerintele celor mai bune practici in
domeniu, proiectate conform normelor emise de CAFR, AAIR si a Standar-
delor Internationale de Audit Intern.

In completarea Normelor Obligatorii, pot fi avute in vedere: Documente
de pozitie, Ghiduri de implementare si Indrumiri Practice emise de IIAS;
diferite publicatii CAFR.

(v) Reglementari secundare / tertiare emise de alte autoritati de
reglementare si supraveghere a activitatii aferente unor industrii specifice
(sector bancar, asigurari — reasigurari etc.).

8 https://global.theiia.org.
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In contextul IPPF, prin organizarea activititii de audit intern se
intelege:

,Un departament, compartiment, echipd de consultanti sau alti
practicieni care furnizeaza servicii de asigurare si consiliere,
independente si obiective, destinate sa aduca valoare in organizatie si
sa imbunatateasca operatiunile acesteia. Activitatea de audit intern
ajutd o organizatie in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abordare
sistematica si metodica care evalueaza si imbunatdateste efica-
citatea proceselor de guvernantd, management al riscului si control”

Standarde relevante: 2070 — Furnizorul Extern de Servicii si
Responsabilitatea Organizationala cu privire la Auditul Intern; Glosar.

Auditorul intern, angajat sau prestator de servicii, trebuie sa fie
independent, obiectiv, competent si poarta responsabilitatea calitatii
activitatii desfasurate. Ca atare, nu trebuie sd isi asume nici un fel de
responsabilitate operationald sau manageriala in cadrul organizatiei in care se
desfasoara activitatea sa.

2.1. Clarificari generale asupra cadrului
de guvernare
Organizarea si exercitarea activitatii de audit intern este o responsa-

bilitate exclusiva a organizatiei si se implementeaza prin intermediul
organului superior de guvernanta® (consiliul de administratie) sau, acolo unde

9 Societatile de grup care sunt inregistrate in Roméania si desfisoarid activitate pe
teritoriul Romaniei trebuie sd se conformeze acelorasi cerinte privind activitatea de
audit intern.
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existd, printr-o structura distincta in cadrul acesteia® (respectiv Comitetul de
Auditv).
In situatia organizatiilor care functioneaza in baza unor reglementari

specifice sau unor legi speciale (asociatii, fundatii etc.) responsabilitatea
revine persoanelor care reprezinta organizatia, potrivit cadrului legal.

In contextul mecanismului de guvernantd al unei entitati'2, toti cei
implicati direct sau indirect in aceste activitati ar trebui sa isi implementeze
propriul cadru de guvernares, care sa asigure:

e Protectia drepturilor investitorilor asupra rezultatelor afacerii
desfasurate;

e Obtinerea celor mai relevante si semnificative informatii despre
organizatie si informatii de o calitate corespunzitoare si dispo-
nibile in timp util, ca baza pentru sistemul de luare a deciziilor;

e Asigurarea celor mai bune conditii de realizare a obiectivelor
propuse si de continuare a afacerii in conditii credibile, transpa-
rente, de functionalitate eficienta in cadrul unor conditii
economice date si de supravietuire intr-un mediu concurential.

Sistemul de guvernanta trebuie sa asigure:
e pede o parte, realizarea functiilor organizatiei si,

e pe de alta parte, credibilitatea oricaror informatii prezen-
tate si a rezultatelor obtinute.

Functiile organizatiei se realizeaza de catre manageri si conducerea
superioara prin indeplinirea proceselor cheie legate de implementarea,
revizuirea, aplicarea si monitorizarea:

v' obiectivelor strategice;

v planurilor de actiune;

10 Global ITA — Frequently Asked Questions: https://global.theiia.org/about/about-
internal-auditing.

1 Conform: Legea societitilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile si completarile
ulterioare (Legea 31/1990); Legea nr.162/2017 privind auditul statutar al situatiilor
financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a
unor acte normative (Legea 162/2017).

12 Pentru detalii a se vedea OECD (2019), OECD Corporate Governance Factbook 2019

13 Vezi: OECD: Principles of Corporate Governance; Methodology for assessing the
implementation of the OECD Principles of Corporate Governance; Board Practices —
Incentives and governing risks (2011).

14 Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare
(SECTIUNEA II — Despre administrafia societtit).
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v’ politicilor de risc;

v bugetelor;

v’ planurilor de afaceri;
v performantelor.

Sarcinile primordiale ale managementului trebuie si se concentreze pe
atributiile privind eficienta si eficacitatea proceselor de guvernare, de
management al riscurilor si de control. Astfel auditorul intern este un instru-
ment care trebuie sa asigure, prin activitatea sa, imbunatitirea sistemului de
management in vederea indeplinirii obiectivelor strategice si operationale ale
organizatiei.

2.2. Guvernanta corporativa in Roméania

Conceptul de guvernanta corporativa, desi foarte uzitat in practica in
ultimele decenii, nu are o definitie unica consacrata.

Prima definitie a guvernantei corporative se referea la ,ansamblul de
reguli prin care o companie este condusa si controlata” (Cadbury, 1992). ITIA
(2000) defineste guvernanta corporativa ca ,un ansamblu de proceduri
utilizate de reprezentantii partilor interesate de companie pentru a oferi o
privire de ansamblu asupra riscului si procedurilor de control administrate
de management”.

Conform definitiei OECD?5, guvernanta corporativa reprezinta, in acelasi
timp, atat un set de relatii intre managementul unitatii, consiliul de
administratie, actionari si alte grupuri de persoane interesate, cat si
structura prin care se stabilesc obiectivele societdtii si mijloacele necesare
pentru ca acestea sa fie atinse, precum si sistemul de stimulente oferite
consiliului de administratie si conducerii pentru a urmari obiectivele in
interesul actionarilor si al societatii.

Nici controlul intern nu are o singura definitie consacrata. Totusi, la
nivel international, cea mai utilizata definitie a controlului intern este cea
formulata de COSO*, respectiv ,controlul intern este un proces implementat
de consiliul de administratie, conducere si alti membrii ai personalului unei
entitdti, care isi propune sd furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la
atingerea urmdtoarelor obiective: eficacitatea si eficienta functiondrii
controlului intern, fiabilitatea informatiilor financiare, respectarea legilor si
regulamentelor”.

15 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development.
16 COSO — The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission:
Enterprise Risk Management — Integrated Framework.
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Potrivit Legii societatilor nr. 31/1990, republicati, cu modificarile
si completirile ulterioare, in Romania o organizatie poate fi administrata fie
in sistem unitar, fie in sistem dualist.

1. Sistemul unitar (administrarea societitii este realizata de un
consiliu de administratie)

In cazul sistemului unitar, societatea este administrati de un consiliu
de administratie format dintr-un numar impar de administratori, nu mai
mic de trei in cazul celor care au obligatia auditarii. Consiliul de administratie
sau adunarea generala desemneazi presedintele consiliului de administratie
(in functie de prevederile actului constitutiv al societatii). Consiliul de
administratie poate delega (sau este obligat sa delege in cazul societitilor pe
actiuni ale caror situatii financiare anuale fac obiectul unei obligatii legale de
auditare financiara) conducerea societatii unuia sau mai multor directori, care
pot fi membri ai consiliului de administratie sau nu. Unul dintre directori va fi
numit director general.

Inclusiv presedintele consiliului de administratie al societatii poate fi
numit director general, dar doar daca prin actul constitutiv sau printr-o
hotarare a adunarii generale a actionarilor nu se interzice acest lucru.

Totusi, numirea presedintelui ca director are atat avantaje, cat si
dezavantaje, ultimele fiind preponderente.

In literatura de specialitate separarea managementului executiv de direc-
torii cu responsabilitdti in guvernanta corporativa (in sensul de a avea un
presedinte al consiliului de administratie independent sau neexecutiv si un
director general) este considerata a fi in avantajul atat al societatii, cat si al
investitorilor sau al altor persoane interesate in societatea respectiva. Aceasta
deoarece riscul de frauda in detrimentul societatii si al tertilor este mai mic,
deoarece presedintele consiliului de administratie poate veghea asupra
modului in care directorul general a transpus in practica strategiile stabilite de
consiliu, deoarece poate exista o colaborare benefica actionarilor si din alte
numeroase motive.

Pe de alta parte, exista si dezavantaje in separarea celor doua roluri,
printre care: dificultatea de a gasi doua persoane potrivite din punct de vedere al
experientei profesionale si al abilitdtilor de a juca rolul liderului pentru toti
angajatii firmei, costuri mai mari, conflicte intre cei doi si altele.

Este important de retinut cd, daca actul constitutiv nu interzice,
presedintele consiliului de administratie poate cumula si functia de director
executiv. Acest lucru poate modifica procedurile de comunicare utilizate de
auditorul intern.
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Daca se decide in consiliul de administratie al societatii pe actiuni
delegarea atributiilor de conducere catre directori, majoritatea membrilor
consiliului de administratie va fi formata din administratori neexecutivi, adica
membri ai consiliului de administratie care nu au fost numiti si directori.

Consiliul de administratie poate crea un comitet consultativ —
comitetul de audit — format din cel putin doi membri ai consiliului si
insarcinat in principal cu responsabilititi si cu elaborarea de recomandari
pentru consiliu in domeniul auditului si raportarii financiare. Comitetul va
inainta consiliului, in mod regulat, rapoarte asupra activitatii lui. Comitetul de
audit este format numai din administratori neexecutivi. Poate avea calitatea de
membru al comitetului de audit oricare dintre administratorii neexecutivi, dar
cel putin unul trebuie sid detind experienta in domeniul contabilitatii si al
auditului financiar.

Experienta relevanta va fi apreciata de consiliu in momentul numirii
administratorului in pozitia respectiva, consiliul urmand sa informeze
adunarea generala a actionarilor cu privire la alegerea sa.

2, Sistemul dualist (administrarea societatii este realizata de
directorat si de consiliul de supraveghere)

Societatile pe actiuni pot alege sa fie administrate in sistem dualist, caz
in care prin actul constitutiv se va stipula ca este administratd de un
directorat si de un consiliu de supraveghere.

Practic, societatea va fi condusa de un directorat care actioneazd sub
autoritatea unui consiliu de supraveghere. Spre deosebire de sistemul unitar,
nu trebuie sd existe suprapunere intre membrii celor doud organisme (cel
executiv si cel de supraveghere).

Asa cum s-a precizat, in cazul sistemului de administrare dualist, con-
ducerea societatii pe actiuni revine in exclusivitate directoratului, care
indeplineste actele necesare si utile pentru realizarea obiectului de activitate al
societatii, cu exceptia celor rezervate de lege in sarcina consiliului de suprave-
ghere si a adunarii generale a actionarilor.

Atat desemnarea, cat si revocarea membrilor directoratului sunt in
sarcina consiliului de supraveghere, care atribuie totodata unuia dintre ei
functia de presedinte al directoratului.

Directoratul este format din unul sau mai multi membri, numarul
acestora fiind totdeauna impar, iar in cazul societatilor ale caror situatii
financiare anuale fac obiectul unei obligatii legale de auditare, numarul de
membri este cel putin egal cu trei.
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Directoratul isi exercita atributiile sub controlul consiliului de supra-
veghere si cel putin o data la 3 luni prezintd un raport scris consiliului de
supraveghere cu privire la conducerea societatii, la activitatea acesteia si la
posibila sa evolutie.

Directoratul inainteaza consiliului de supraveghere situatiile financiare
anuale si raportul sdu anual, precum si propunerea detaliata cu privire la
distribuirea profitului rezultat din bilantul exercitiului financiar.

Membrii directoratului nu pot fi concomitent membri ai
consiliului de supraveghere.

Membrii consiliului de supraveghere sunt numiti de citre adunarea
generala a actionarilor si numarul lor nu poate fi mai mic de 3 si nici mai mare
de 11, ei putand fi revocati tot de adunarea generala a actionarilor.

Consiliul de supraveghere alege dintre membrii sai un presedinte al

consiliului. Membrii consiliului de supraveghere nu pot fi concomitent membri
ai directoratului si nici salariati ai societatii.

2.3. Aspecte legate de relatia auditorul intern si
structura de guvernanta

Atitudinea fata de auditul intern, cat si modul de administrare al
organizatiei sunt aspecte importante de luat in considerare de -catre
coordonatorul activitatii de audit intern deoarece aceste considerente ii pot
influenta procesul de raportare si comunicare atat in cadrul organizatiei, cu
structurile auditate, cat si cu cei insarcinati cu guvernanta corporativa.

Astfel, auditorii interni pot fi convocati la orice intrunire a consiliului
de administratie. Atragem insa atentia ca auditorul intern nu are drept de
vot in aceasta sedinta, ci doar de participare.

Conform legii, conducerea executivd (directorii) trebuie sa instiinteze
consiliul de administratie despre toate neregulile constatate cu ocazia
indeplinirii atributiilor lor.

Daca administratorii au cunostinta despre neregulile savarsite de pre-
decesorii lor imediati acestia trebuie sa le raporteze imediat auditorului intern
si auditorului financiar. De asemenea, administratorii care incunostiinteaza
imediat auditorul intern si auditorul financiar despre eventualele iregularitati
(acte savarsite, omisiuni sau alte nereguli) si consemneaza pozitia lor in
registrul deciziilor consiliului de administratie sunt absolviti de raspundere.
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Conform Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, administratorul
care are intr-o anumita operatiune interese contrare intereselor societitii,
direct sau indirect, trebuie si 1i instiinteze despre aceasta pe -ceilalti
administratori si pe auditorii interni si si se abtinid a lua parte la vreo
deliberare privitoare la aceastad operatiune.

Nota: Legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si com-
pletarile ulterioare defineste administratorul independent ca fiind
persoana ce trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii:

a) sa nu fie director al societdatii sau al unei societati controlate de catre
aceasta si sa nu fi indeplinit o astfel de functie in ultimii 5 ani;

b) sa nu fi fost salariat al societdtii sau al unei societdti controlate de
catre aceasta ori sa fi avut un astfel de raport de munca in ultimii 5
anit;

¢) sa nu primeasca sau sa fi primit de la societate ori de la o societate
controlata de aceasta o remuneratie suplimentara sau alte avantaje,
altele decat cele corespunzand calitatii sale de administrator
neexecutiv;

d) sa nu fie actionar semnificativ al societatii;

e) sd nu aiba sau sa fi avut in ultimul an relatii de afaceri cu societatea
ori cu o societate controlata de aceasta, fie personal, fie ca asociat,
actionar, administrator, director sau salariat al unei societdti care
are astfel de relatii cu societatea, dacd, prin caracterul lor
substantial, acestea sunt de natura a-i afecta obiectivitatea;

f) sa nu fie sau sa fi fost in ultimii 3 ani auditor financiar ori asociat
salariat al actualului auditor financiar al societdtii sau al unei
societati controlate de aceasta;

g) sa fie director intr-o alta societate in care un director al societatii
este administrator neexecutiv;

h) sa nu fi fost administrator neexecutiv al societatii mai mult de 3
mandate;

1) sa nu aiba relatii de familie cu o persoana aflata in una dintre
situatiile prevdzute la lit. a) si d).

In plus, conform art. 153 indice 15 din Legea societdtilor ,directorii
unei societati pe actiuni, in sistemul unitar, si membrii directoratului, in
sistemul dualist, nu vor putea fi, fara autorizarea consiliului de admi-
nistratie, respectiv a consiliului de supraveghere, directori, administratorti,
membri ai directoratului ori ai consiliului de supraveghere, cenzori sau, dupa



m Ghid privind Implementarea Standardelor Internationale de Audit Intern 2019

caz, auditori interni ori asociati cu raspundere nelimitatd, in alte societdati
concurente sau avand acelasi obiect de activitate.

Legea societatilor prevede ci fie cenzorii, fie auditorii interni, dupa caz,
vor aduce la cunostintd membrilor consiliului de administratie deficientele de
control intern observate, precum si incilcarile dispozitiilor legale si ale
prevederilor actului constitutiv pe care le constata in activitatea desfisurata.
Deficientele de control intern cu riscuri semnificative pentru organizatie se vor
aduce si la cunostinta Adunarii Generale a Actionarilor (A.G.A.).

In cazul in care auditorii interni sunt insircinati de A.G.A. si deruleze
misiuni speciale privind eventuale nereguli sau si se implice in evaluarea
propunerilor privind situatiile financiare ce urmeaza a fi adoptate, aceste
misiuni se pot derula doar in limita mandatului agreat, conform Cartei de
Audit Intern.

O prezentare detaliatd a categoriilor de misiuni se regaseste in
subcapitolul 2.7.

2.4. Comitetul de audit

Un consiliu de administratie, respectiv cel de supraveghere, poate sa
numeasca sau sa constituie o serie de comitete consultative!® care sa 1i
permitd un mai bun control in activitatea sa. Astfel, poate crea comitete de
audit, comitete de evaluare a riscurilor, comitete de remunerare etc.

In Romania, in contextul intririi in vigoare a Legii 162/2017, conform
art. 65, se prevede obligativitatea expresa ca entitiatile de interes
public sa aibad comitet de audit.

Pentru celelalte organizatii, care intra in sfera auditului intern conform
cadrului national mentionat in subcapitolul 1.3.2. si pentru care nu este
prevazuta obligativitate expresa de organizare a comitetului de audit intern, se
vor avea in vedere cerintele prevazute in Standardele Internationale de Audit
Intern de asigurare a unei independente organizationale, cu precadere cele din
standardul 1110 ,,Independenta organizationala”.

Comitetul de audit trebuie si fie un comitet independent sau un
comitet al consiliului de administratie sau de supraveghere al organizatiei

17 A se vedea art. 164, alin 1 din Legea 31/1990 republicati si modificata, in vigoare la
data elaborarii Ghidului.

18 Pentru mai multe clarificiri legate de guvernanta corporativid puteti consulta si
materialele actualizate publicate de Editura CECCAR in 2019, pe tema guvernantei
corporative.

19 A se consulta si legislatia tertiard emisd de ASPAAS in legaturi cu aplicarea Legii
162/2017.
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auditate. Acesta este alcdtuit din membri neexecutivi ai consiliului de
administratie sau de supraveghere al organizatiei auditate si/sau din membrii
desemnati de adunarea generala a actionarilor sau asociatilor organizatiei
auditate sau, pentru entititile care nu au actionari sau asociati, de un
organism echivalent.

Cel putin un membru al comitetului de audit trebuie sa detina
competente in domeniul contabilitatii si auditului statutar, dovedite prin
documente de calificare pentru domeniile respective.

Comitetul de audit trebuie sd aiba calificarile previzute de lege in
domeniul in care isi desfiasoara activitatea organizatia auditata.

Majoritatea membrilor comitetului de audit trebuie sa fie independenti
de organizatia auditatid. Presedintele comitetului de audit este numit de
membrii acestuia sau de catre consiliul de supraveghere al organizatiei
auditate si este independent de organizatia auditata.

Fara a aduce atingere responsabilitatii administratorului organi-
zatiei, membrilor consiliului de administratie/supraveghere, de conducere ori
a altor membri care sunt numiti de adunarea generala a actionarilor sau
asociatilor din cadrul organizatiei auditate, comitetul de audit are, printre
altele, urmatoarele atributii:

a) informeaza administratorul organizatiei sau membrii consiliului de
administratie/supraveghere ai organizatiei auditate, dupa caz, cu privire la
rezultatele auditului statutar si explicd in ce mod a contribuit auditul statutar
la integritatea raportarii financiare si care a fost rolul comitetului de audit in
acest proces;

b) monitorizeazda procesul de raportare financiard si transmite
recomandari sau propuneri pentru a asigura integritatea acestuia;

¢) monitorizeaza eficacitatea sistemelor controlului intern de
calitate si a sistemelor de management al riscului organizatiei si, dupa caz, a
auditului intern in ceea ce priveste raportarea financiara a organi-
zatiei auditate, fara a incalca independenta acestuia;

d) monitorizeaza auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate, in special efectuarea acestuia, tinand
cont de constatdrile si concluziile autoritatii competente, in conformitate cu
art. 26 alin. (6) din Regulamentul (UE) nr. 537/2014;

e) evalueaza si monitorizeaza independenta auditorilor financiari sau a
firmelor de audit in conformitate cu art. 21 — 25, 28 si 29 din prezenta lege si
cu art. 6 din Regulamentul (UE) nr. 537/2014 si, in special, oportunitatea
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prestdrii unor servicii care nu sunt de audit citre organizatia auditata in
conformitate cu art. 5 din respectivul regulament;

f) raspunde de procedura de selectie a auditorului financiar sau a firmei
de audit si recomanda adunarii generale a actionarilor/membrilor organului
de administratie sau supraveghere auditorul financiar sau firma/firmele de
audit care urmeaza a fi desemnata/desemnate in conformitate cu art. 16 din
Regulamentul (UE) nr. 537/2014, cu exceptia cazului in care se aplic art. 16
alin. (8) din Regulamentul (UE) nr. 537/2014.”

2.5. Relatia dintre controlul intern si auditul intern

In contextul guvernantei corporative, controlul intern poate fi privit ca
un atribut al managementului, o functie a conducerii sau ca un mijloc de
cunoastere a realitatii si de corectare a erorilor.

Prin functia de control intern managementul evalueaza in ce masura si-a
atins obiectivele, constatd abaterile de la acestea, analizeazd cauzele care au
determinat abaterile si dispune masurile corective care se impun.

Conform bunelor practici in domeniu, controlul intern trebuie inclus,
intr-o forma sau alta, in fiecare activitate si trebuie sa fie formalizat prin pro-
ceduri operationale de lucru, pe baza fiselor posturilor, insotite de chestionare
si liste de verificare, care de fapt sunt instructiuni de realizare a respectivelor
activitati la care se ataseaza si activitatile de control intern.

In mod concret, managerul stabileste pentru fiecare grup de activitati o
serie de masuri de control intern menite sa limiteze si sa mentina riscurile
asociate in limitele apetitului de risc acceptat de organizatie.

De exemplu: autocontrolul, supervizarea, controlul dual, con-
trolul ierarhic, reconcilieri, segregari de activitati etc.

Riscurile evolueaza continuu, pot afecta indeplinirea obiectivelor pro-
gramate si existd posibilitatea ca acestea sa produca efecte negative asupra
activitatii entitatii. Din aceastd cauza trebuie implementat un sistem de control
intern pentru a administra aceste riscuri.

Controlul intern este un concept dinamic care vizeaza toate
nivelurile organizatiei.

Activitatile de control intern trebuie corelate cu apetitul de risc
specific organizatiei pentru fiecare domeniu sau activitate, precum si cu ceea
ce este considerat acceptabil de organizatie si mandatarii acesteia. Activitatile
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de control pot fi grupate in functie de momentul in care sunt exercitate in
activitati preventive sau in actiuni de depistare. Anumite activitati de control
pot fi utilizate fie ca activitati preventive, fie de detectare, in functie de
momentul si forma in care se exercita.

2.5.1. Activitatile preventive de control intern

Acestea sunt actiunile intreprinse de organizatie pentru a asigura
functionarea corespunzitoare a sistemului, precum si pentru a preveni
eventualele iregularitati, fie ele erori, fie fraude. Activititile de prevenire se
desfigoara inainte sau in timpul derularii operatiunilor, neputandu-se
trece la faza urmatoare sau la inregistrarea operatiunii respective in cazul in
care aceste activititi aratd neconformitati. Spre exemplu, existenta unei
proceduri de verificare a cantitatii faptice, pregatita de livrare, cu avizul de
expeditie care insoteste livrarea.

Aceste controale pot lua forme diverse, cum ar fi: forma unor parole,
carduri de acces sau chiar a unor semnaturi sau vize pe documente aplicate de
catre persoanele abilitate, care nu trebuie doar sa aplice viza, ci au si rolul de a
se asigura ca operatiunea pe care o vizeaza este autorizata corespunzator si,
eventual, are substanta.

2.5.2. Activitatile de control de detectare

Acestea sunt cele menite a identifica functionarea neconforma a siste-
melor, precum si eventualele iregularitati, fie ele erori, fie fraude. Activitatile de
detectare sunt efectuate de reguld prin sondaj, dupa ce operatiunile au fost
finalizate, asupra unui grup de operatiuni omogene ca natura, cu scopul de a
descoperi anomaliile in functionarea sistemului sau pentru a se asigura ca aceste
anomalii nu exista. Spre exemplu: testarea unui esantion de ordine de plata
pentru a se verifica daca exista ordine de plata insuficient autorizate, testarea
platilor in numerar prin casa pentru a le identifica pe cele ce depasesc un anumit
plafon in vederea asigurarii cd nu s-a incalcat legislatia privind plafonul
incasarilor — platilor in numerar sunt activitati de control de depistare.

In practica, organizatiile recurg la o combinatie de activitati de detectare
si preventive pentru a asigura eficienta maxima a sistemului de control intern,
pe baza de analiza cost-beneficiu.

Controalele pot fi implementate in sisteme manuale sau in sisteme
informatice. Ca exemplu de control implementat in sisteme manuale putem sa
ne referim la necesitatea vizarii anumitor tranzactii inainte de a fi prelucrate
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si, mai concret, in lipsa autorizirii platii de pe factura unui furnizor, nu se va
efectua plata, manual, de citre persoana responsabila cu plasarea ordinelor de
platd la banca sau, in lipsa semnaturii coordonatorului de echipa de pe foaia de
pontaj a unui salariat, nu se vor lua in considerare orele declarate de acesta.

Controalele din sistemele informatice constau, de reguld, intr-un
amestec de controale automate si controale manuale. Aceastd combinatie
depinde de cultura organizationald, de deschiderea fata de tehnologie si de
investitia in acest sens, precum si de natura si complexitatea modului de
utilizare a sistemului informatic de catre organizatie.

Controalele automate sunt controalele incorporate in sistemul
informatic. Spre exemplu, sistemul nu permite sa se inregistreze o descarcare a
gestiunii daca stocul este insuficient, ceea ce ar duce la un sold negativ. Sau,
programul de contabilitate nu permite efectuarea de inregistrari care nu par
valide (lista tranzactiilor valide trebuie, de regula, stabilita de cineva cu autori-
tate corespunzatoare).

Controalele manuale pot fi independente de sistemul informatic (spre
exemplu, pentru a putea storna o inregistrare pe casa de marcat este nevoie de o
parold a unui angajat cu autorizare speciala), pot utiliza informatii generate de
sistemul informatic sau pot fi limitate la monitorizarea functionarii eficiente a
sistemului informatic si a controalelor automate si la tratarea exceptiilor (spre
exemplu, o persoand responsabild cu revizuirea balantei de verificare obtine
balanta din programul de contabilitate si o analizeazd pentru a descoperi
eventuale nereguli; sau, pe baza datelor din balanta de verificare si a datelor de la
organul fiscal competent, se reconciliazd evidenta fiscala cu cea contabild).

Utilizarea sistemelor informatice de catre organizatie influenteaza modul
in care sunt implementate activitatile de control. Controalele sistemelor
informationale sunt considerate eficiente atunci cand pastreaza integritatea
informatiilor, securitatea datelor pe care aceste sisteme le proceseaza si atunci
cand includ controale generale ale sistemelor informationale si controale ale
aplicatiilor.

Deoarece sistemele informatice sunt din ce in ce mai utilizate in toate
entitatile si aproape la toate nivelurile, responsabilul pentru audit intern ar
trebui sa se intrebe daca este nevoie in echipa sa de un specialist in sisteme
informatice.

Activitatile de control cel mai des intalnite sunt:

1. Proceduri de autorizare si aprobare. Este important ca orga-
nizatia sa aiba proceduri eficiente pentru aprobarea si autorizarea tran-
zactiilor. Spre exemplu, la retragerea de numerar dintr-un cont bancar, cel
putin doud semnaturi si autorizari sunt necesare: una este a persoanei care
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opereaza tranzactia si cealaltd a persoanei care autorizeaza tranzactia si care,
in mod normal, ar trebui sd verifice dacid tranzactia indeplineste toate
conditiile pentru a fi autorizata (spre exemplu: dacd este documentata
corespunzator). Casierul nu va elibera numerarul pana la primirea dispozitiei
de plata autorizata corespunzitor.

2. Segregarea responsabilitatilor. Este o forma de control des
raspandita, eficienta si recomandata. Spre exemplu, teoria spune ca o singura
persoana este bine sa nu cumuleze doud din urmatoarele tipuri de sarcini:
autorizare, procesare, inregistrare, revizuire. Aceasta deoarece riscul de
comitere a unor neregularititi sau de nedetectare a lor este mult mai mare.
Spre exemplu: dacd o singura persoanid este responsabili cu intocmirea
statelor de salarii in functie de fisele de pontaj, cu calculul salariilor si cu plata
lor, riscul de fraudd este mai mare, persoana respectivd putand sa majoreze
salariile declarate si inregistrate in contabilitatea firmei si sa isi plateasca
diferenta in propriul cont bancar, frauda fiind greu de detectat. La firmele
mici, unde resursele sunt limitate, de multe ori se intampla ca o persoana sa
cumuleze mai multe sarcini.

3. Controale privind accesul la resurse si inregistrari. Constau
in utilizarea unor parole pentru fiecare persoana in functie de nivelul de acces
la care are dreptul, dar si in utilizarea unor carduri care restrictioneaza accesul
fizic In anumite spatii sau zone. Doar repartizarea parolelor nu este suficienta,
organizatia trebuind sd se asigure cd acestea sunt sigure (spre exemplu,
suficient de complexe pentru a nu putea fi ghicite), sunt schimbate periodic
(anumite firme au o politicd de a le schimba o data la 3 luni, spre exemplu) si
persoanele neautorizate nu pot intra in posesia lor.

4. Verificari si revizuiri ale operatiilor, proceselor si activita-
tilor. Constau in actiunea de a controla tranzactii sau inregistrari pentru a se
asigura ca sunt corecte (corect reflectate, inregistrate, indeplinite etc.).

5. Reconcilieri. Reconcilierea, ca activitate de control, consta, printre
altele, in compararea unor indicatori cu altii cu care se estimeaza ca au
legatura. Spre exemplu, putem reconcilia cheltuielile cu salariile cu cheltuielile
generate de contributiile sociale, existand probabilitatea de a detecta anumite
omisiuni de inregistrare sau erori de calcul in cazul unor relatii neobignuite. Se
pot reconcilia atat indicatori financiari, cat si cei nefinanciari. Spre exemplu,
verificdind numarul de ore lucrate pe categorii de personal cu cheltuielile
salariale sau cu rezultatele obtinute, putem identifica anumite fraude de
natura salariala.

6. Protectia activelor - toate activele trebuie protejate impotriva
furtului sau a altor evenimente ce le poate afecta valoarea. Spre exemplu,
fiecare activ este dat in gestiune unei persoane care raspunde pentru el.
Inventarierile periodice sunt un alt exemplu de astfel de activitate de control.
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7. Oricare alte forme care vin sa sustina activitatea de control
intern.

Sistemul de control intern, oricat ar fi de bine proiectat si implementat,
nu este infailibil. Aceasta deoarece are limitari inerente, cauzate de factori,
cum ar fi:

— rationamentul uman in luarea de decizii poate fi eronat si, ca atare,
deficientele controlului intern pot aparea din cauza erorii umane.
Eroarea umana poate apirea la proiectarea unui control sau la
modul in care o activitate de control este efectuati;

— posibilitatea ca doud sau mai multe persoane sa lucreze impreuna
pentru a evita controalele;

— pozitia favorizata pe care o are conducerea pentru a eluda controlul
intern prin evitarea controalelor implementate;

Principalele modele de control intern aplicate la nivel international,
concepute pentru organizarea sistemului de control intern si care raspund
cerintelor managementului riscurilor sunt:

e Modelul COSO — USA;

e Modelul CoCo — Canada.

Modelul COSO2° se reprezintd in mod simbolic printr-un cub si
anume:
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Elementele esentiale ale cubului COSO se pot sumariza astfel:

20 https://adimunteanu.com/2009/11/10/coso-%C8%99i-risk-it-framework/
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(i) Mediul de control se refera la atitudinea generald, integritatea,
valorile etice si comportamentele angajatilor; stilul de conducere al mana-
gementului, precum si la masurile luate de conducere si de cei insarcinati cu
guvernanta privind sistemul intern de control si importanta sa in cadrul
organizatiei.

Mediul de control este baza tuturor celorlalte componente ale controlului
intern, asigurand aplicarea in mod eficace a sistemului de control intern.

(ii) Evaluarea riscurilor

Orice organizatie este afectata de riscurile care pot fi: riscuri proprii
functionarii organizatiei insasi, riscuri specifice fiecarei activitati, dar si riscuri
externe. Unele riscuri sunt acceptabile si inerente fiecarei activititi, altele sunt
insa riscuri inacceptabile. Notiunea de risc poate avea o conotatie negativa
atunci cand se refera la starea de incertitudine, amenintare sau la obstacole in
indeplinirea obiectivelor, dar poate avea si conotatie pozitiva atunci cand se
refera la oportunitati sau sanse.

Entitatile creeaza sisteme de control intern care sa le permita pe cat
posibil sd evite riscurile inacceptabile sau sa le mentina la un nivel acceptabil
si sa mentind la nivel optim riscurile acceptabile in vederea atingerii
obiectivelor pe care si le-au propus.

Legatura dintre apetitul pentru risc al organizatiei si nivelul de profita-
bilitate trebuie sa fie de tipul ,variabila directa”, in sensul ca riscurile
suplimentare aferente unei afaceri trebuie remunerate suplimentar catre
investitori.

(iii) Activitatile de control intern reprezinta masuri de realizare a
sarcinilor si oferd o asigurare rezonabila cd bunurile vor fi protejate si
operatiunile realizate vor fi indeplinite asa cum au fost programate.

(iv) Informarea si comunicarea

Informarea si comunicarea presupun ,difuzarea interna de informatii
pertinente, fiabile, a caror cunoastere permite fiecaruia sa-si exercite respon-
sabilitatile”, conform explicatiei COSO. Informatiile relevante sunt infor-
matiile pertinente, cheie, care trebuie sa parvina la timp si intr-o forma
convenabila. Informatia inutila trebuie inldturata, iar informatia pertinenta
trebuie analizatd de catre cei responsabili pentru a se putea lua decizii in
cunostintd de cauza. Capacitatea conducerii de a lua decizii adecvate este
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influentata de calitatea informatiilor, ceea ce presupune ca informatiile si fie
adecvate, oportune, actuale, corecte si accesibile.

Comunicarea efectiva trebuie sa aiba loc intr-un sens mai larg si si
implice toate activitatile si toate structurile organizatiei. Comunicarea efectiva
trebuie si aiba loc de sus in jos si de jos in sus prin toate componentele si prin
intreaga structura a organizatiei.

(v) Monitorizarea

Monitorizarea se referda la supravegherea permanenta a sistemului de
control intern, precum si la examinarea modului siu de functionare. In
practica s-a dovedit cd managerii de la toate nivelurile, mai ales cei care nu au
proceduri formalizate sau actualizate, desfasoara activitati de control intern
fara sa realizeze acest lucru. Astfel, fiecare responsabil, oriunde s-ar afla, se
organizeaza pentru a-si conduce activitatea prin: definirea sarcinilor fiecarui
angajat, stabilirea instrumentelor si tehnicilor de lucru, pregatirea profe-
sionald a angajatilor, dotarea cu echipamente si sisteme electronice, supervi-
zarea activitatii personalului.

In practics, regisim o combinatie a componentelor actualelor modele de
control intern consacrate (respectiv COSO, COSO II, modelul descris prin ISA
315), adaptate la specificul entitatilor.

in concluzie, implementarea sistemului de control in cadrul
unei organizatii si asigurarea ca politicile de control intern
sunt adecvate pentru atingerea obiectivelor acesteia sunt
responsabilitiatile managementului, iar oferirea unei asigurari
managementului cu privire la completitudinea, functiona-
litatea si gradul de adecvare al sistemului de control intern
revine auditului intern.

2.6. Exercitarea activitatii de audit intern

2.6.1. Rolul auditului intern in organizatie

Auditul intern, prin activitatile desfasurate, monitorizeaza implemen-
tarea procedurilor de control intern, a celor pentru management al riscurilor
si, nu in ultimul rand, al proceselor de guvernanta.
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Auditul intern joaca un rol important in gasirea unor solutii eficiente si
in asistarea procesului de implementare si dezvoltare a tehnicilor si
instrumentelor necesare in acest proces de identificare a riscurilor.
Auditorul intern trebuie sa aiba o intelegere profunda a guvernan-
tei corporative pentru a putea sustine si consilia managementul si implicit
pentru a putea contribui la atingerea obiectivelor organizatiei in conditii de
performanta.

Intr-o abordare a practicii internationale, explicarea rolului auditului
intern poate fi identificat in documentul de pozitie IIA ,,Cele trei linii de
aparare pentru eficienta managementului riscului si al contro-
lului”, model agreat si de Comisia Europeana.

Linia I de apirare Linia II de apiirare Linia III de apirare

Control financiar

AUDITUL
Management E TATE
operational SECEE INTERN

Controlul ADMINISTRAREA
intern RISCURILOR

CALITATE

A. Linia I: Functiile ce detin si gestioneaza riscurile, prin
managementul operational — activitate ce se exercita prin managerii
care gestioneaza riscuri si sunt responsabili pentru mentinerea unor
controale interne eficiente si pentru executarea procedurilor de
control cu frecventa zilnica (,day-to-day basis”). Managementul
operational identifica, evalueaza, controleaza si atenueaza
riscurile, ghideaza dezvoltarea si implementarea politi-
cilor si procedurilor interne, dar si asigura faptul cd activi-
tatile sunt consecvente cu scopurile si obiectivele organizatiei.

B. Linia II: se refera la functia de administrare/gestionare a riscurilor
si la functiile de conformitate. In conceptia ITA, prin linia a II-a de
aparare se asigura proiectarea, implementarea si functionarea
adecvata a primei linii de aparare. Astfel, se poate interveni in mod
direct in modificarea si dezvoltarea sistemelor de control intern si de
risc.
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C. Linia III: asigura functia de audit intern. Auditorul intern furni-
zeaza structurii de guvernanta si conducerii executive o asigurare
situata la cel mai inalt nivel de independenta si obiectivitate asupra
eficacitatii sistemului de management al riscului, control si
guvernanta. Acest nivel de asigurare nu se poate obtine in primele
douad linii de aparare mentionate mai sus.

Standardele Internationale de audit Intern acorda o atentie deosebita
conceptului de valoare adaugata in cazul auditului intern.

Plus-valoarea muncii de audit intern nu se concretizeazd doar prin
raportul de audit intern sau prin recomandiri si concluzii formulate in cadrul
misiunii. Acesta este in fapt doar un mijloc de comunicare cu conducerea
organizatiei. Exista insa alte aspecte care pot fi considerate valoare adiugata
pentru rolul auditului intern, cum ar fi: schimbarea mentalitatii celor auditati,
oportunitatile pe care le creeaza sau cresterea receptivitatii conducerii fata de
riscuri.

Privit din aceasta perspectiva, auditul intern ar trebui sa fie un element

care sa asigure transparenta informatiilor si sa contribuie la eficientizarea
strategiilor organizatiei.

2.6.2. Principiile fundamentale ale practicii profesionale a
auditului intern

In ,Normele obligatorii™* 11A, componenta ,Principiile fundamentale”
(,Core Principles”) reprezinta o cerinta imperativa. Pentru ca functia de audit
intern sa fie considerata eficientd, toate principiile fundamentale trebuie sa fie
considerate ca un tot unitar. Maniera in care se demonstreaza insa respectarea
principiilor fundamentale difera de la o organizatie la alta2.

Misiunea auditului intern este ,,de a spori si proteja valoarea organiza-
tionald prin oferirea de asigurare, consiliere si cunoastere profunda
fundamentate pe principii obiective bazate pe risc”s.

Practica profesionald a auditului intern trebuie:
— Sa demonstreze integritate;

— Sd demonstreze competenta si constiinciozitate profesionala;

21 Conform Global ITIA — Standards&Guidance; traducere in limba roméana: AAIR.

22 Tn acest context, avem in vedere eficacitatea ca si calitate a rezultatelor actiunilor in-
deplinite, apreciata ca raport intre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii.

23 Traducere in limba romana publicata pe site-ul IIA Global — Mission of Internal
Audit — Romanian.
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Sa fie obiectiva si sd nu fie supusa unor influente nepotrivite (sa fie
independenti);

Sa se alinieze strategiilor, obiectivelor si riscurilor organizatiei;

- Sa fie pozitionata corespunzator in cadrul organizatiei si sa
dispuni de resurse adecvate;

— S demonstreze calitate si imbunatatire continua;
— S3 comunice eficient;
- Sa furnizeze o asigurare bazata pe risc;

Sa aibd o cunoastere detaliata, sa fie pro-activa si orientatad cétre
viitor;

Sa promoveze imbunatatirea organizationala.

Desi Normele obligatorii 2017 nu ofera indrumari sau reco-
mandari privind modul de aplicare si de recunoastere a indeplinirii
principiilor de baza, totusi, se considera ca respectarea lor reprezinta un
rezultat al cunostintelor profesionale acumulate ale auditorului
intern, in contextul unei experiente adecvate.

2.6.3. Obiectivele auditului intern

sAuditul intern este o activitate independenta de asigurare
obiectiva si/sau de consiliere destinata sa adauge valoare si
sa imbunatdteasca operatiunile unei organizatii. Ajuta o
organizatie in indeplinirea obiectivelor sale printr-o abor-
dare sistematica si metodica care evalueaza si imbunatateste
eficacitatea proceselor de management al riscului, control si
guvernanta” (I1A, 2017)

Existenta unui sistem de management al riscurilor performant, a unui
sistem de control intern eficient si implicit, a unei bune guvernante
corporative creeaza premisele valorificarii rolului auditului intern in
cadrul organizatiei.

Sfera de aplicabilitate, obiectivele si modul de efectuare a misiunilor de
audit intern depind de domeniul de activitate, complexitatea
organizatiei, corelatd direct cu experienta profesionala a auditorului
intern si de capacitatea sa de a rationa profesional pentru cele mai
oportune, obiective, eficiente si eficace decizii in activitatea sa.
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In cadrul misiunilor de audit intern sunt stabilite obiective in confor-
mitate cu Standardele de Audit Intern — Standard ITA 2120. A1, A2:

1. Obiectivele urmarite pentru imbunatatirea procesului de guvernanta;

2. Obiectivele urmairite in evaluarea managementului riscului si
controlului intern;

3. Obiectivele urmarite in cadrul misiunilor de consiliere.

1. Obiectivele urmarite pentru imbunatatirea procesului de
guvernanta

Conform Standardelor Internationale pentru Practici Profesionala a
Auditului Intern adoptate de CAFR, obiectivele urmarite in cadrul misiunilor
de asigurare, in scopul imbunatatirii procesului de guvernanta
(Standardul 2110 — Guvernanta), sunt:

e Promovarea unei conduite etice adecvate si a valorilor cores-
punzatoare in cadrul organizatiei;

e Asigurarea unui management eficace al performantei in cadrul
organizatiei si al asumarii raspunderii;

e Comunicarea informatiilor privind riscul si controlul catre structurile
corespunzatoare din organizatie; si

e Coordonarea activitatilor si comunicarea informatiilor intre consiliul
de administratie, auditorii interni si externi si managementul
organizatiei.

2. Obiectivele urmarite in evaluarea managementului riscului si
controlului intern

Conform Standardelor Internationale pentru Practica Profesionala a
Auditului Intern (Standardele), obiectivele urmarite in cadrul misiunilor de
asigurare in vederea evaluarii eficientei si eficacititii controalelor interne
si expunerii la riscuri (Standardul 2120.A1 — Managementul riscurilor si
Standardul 2130.A1 — Controlul) sunt:

e Indeplinirea obiectivelor strategice ale organizatiei;

o Fiabilitatea si integritatea informatiilor financiare si operationale;

o Eficacitatea si eficienta operatiunilor si a programelor operationale;
e Protejarea activelor; si

¢ Conformitatea cu legi, regulamente, politici, proceduri si contracte.
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3. Obiectivele urmarite in cadrul misiunilor de consiliere

Conform Standardelor Internationale pentru Practica Profesionald a
Auditului Intern, obiectivele urmarite in cadrul misiunilor de consiliere, cu-
noscute si sub denumirea de misiuni de consultanta, sunt:

e Evaluarea eficacititii proceselor de management al riscului, control si
guvernanta;

e Imbunatitirea proceselor de management al riscului din cadrul
organizatiei printr-o abordare sistematica si metodica.

Obiectivele urmarite in cadrul misiunilor de audit intern se pot adapta in
cazul entitatilor care au organizata activitatea de audit intern conform
reglementarilor specifice aplicabile (cum ar fi institutiile de credit, institutiile
financiare etc.).

2.6.4. Respectarea principiilor de etica

In contextul Normelor obligatorii emise de IIA se identifica urmatoarele
cerinte de referinta in desfasurarea activitatii de audit intern, cerinte care
trebuie indeplinite in mod cumulativ:

e Independenta — trebuie apreciatd ca inexistenta oricaror impe-
dimente care ar afecta judecarea cu totald obiectivitate a faptelor.
Independenta poate avea doua forme: independenta in fapt si cea
in aparentid. Independenta trebuie mentinutd atat la nivel
functional (libertate fatd de orice alte activitati sau responsabilitati in
cadrul organizatiei), cat si la nivel organizational (libertatea de
exprimare, comunicare in conditii de totala obiectivitate).

e Integritatea — presupune concomitent onestitate, profesionalism si
responsabilitate in derularea activitatii curente.

¢ Obiectivitatea — trebuie inteleasa ca o atitudine intelectuala nein-
fluentata, care permite auditorilor interni sa isi efectueze misiunile
intr-o maniera care demonstreaza credinta lor sincera in rezultatele
muncii lor si faptul ca nu au facut compromisuri privind calitatea.
Obiectivitatea cere auditorilor interni sa nu isi subordoneze ratio-
namentul profesional niciunui interes subiectiv legat de aspecte ale
misiunii de audit intern. Presupune ca auditorul intern sa nu-si lase
afectat rationamentul profesional in colectarea, evaluarea si
comunicarea informatiilor legate de realizarea obiectivelor misiunii

e Asigurarea / oferirea de incredere in ceea ce priveste gradul de
control al operatiunilor.
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¢ Indrumarea pentru imbunatatirea operatiunilor.

¢ Adaugarea de valoare / plus de valoare, in sensul in care
activitatea de audit intern trebuie sa ofere organizatiei cat mai multe
oportunitati, ocazii pentru atingerea si imbunatatirea obiectivelor
sale, concretizate in imbunatatirea sistemelor operationale, reducerea
expunerii la risc prin eficacitatea si eficienta proceselor de
guvernanta, managementul riscului si control.

¢ Confidentialitate — Auditorii interni respecta valoarea si dreptul de
proprietate asupra informatiilor pe care le primesc si nu furnizeaza
informatii fara o aprobare corespunzatoare, decat in cazul in care
exista obligatii legale sau profesionale

¢ Competenta — Auditorii interni aplicd cunostintele, abilitatile si
experienta necesare in desfasurarea auditului intern. Competenta
trebuie avuta in vedere si recunoscuta obiectiv din momentul
acceptarii misiunii, dar si pe parcursul derularii acesteia (inclusiv in
ceea ce priveste competenta profesionala a membrilor echipei, chiar
daca sunt specialisti in domenii care nu tin de calificarea economica).
Trebuie luate in considerare cunostintele, abilitatile si experienta
acumulata, dar si programele de perfectionare si imbunatétire a
calitatii.

Codul de Etica din cadrul IPPF prezinta principiile relevante pentru
profesia si practica de audit intern, precum si regulile de conduita care descriu
comportamentul asteptat din partea auditorilor interni. Codul de Etica se
aplica atat persoanelor fizice, cat si celor juridice care furnizeaza servicii de
audit intern.

Scopul sau este de a promova o cultura organizationala bazata
pe etica in cadrul profesiei de audit intern.

2.6.5. Scepticismul profesional

2.6.5.1. Definirea scepticismului profesional

Scepticismul profesional reprezinta o atitudine care include o gandire
rezervata, acordandu-se o atentie deosebita conditiilor care ar putea indica o
posibild denaturare datorata fraudei sau erorii, precum si evaluarea critica a
probelor de audit.

Ca si alte concepte fundamentale pentru auditul intern, sensul
scepticismului profesional este dificil de explicat intr-o singura definitie. Mai
mult, nu existd un singur mod prin care poate fi demonstrat scepticismul
profesional.
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Ca atitudine, scepticismul profesional este de fapt un mod de gandire.
O mentalitate scepticd determina comportamentul auditorului intern si i
permite o abordare suspicioasa, atunci cand analizeazd o informatie si isi
formuleazd concluziile. In acest sens, scepticismul profesional este direct
corelat cu principiile etice fundamentale ale obiectivitatii si independentei
auditorului intern. Independenta intareste capacitatea auditorului intern de a
actiona cu integritate si obiectivitate si de a-si pastra o atitudine de scepticism
profesional.

Scepticismul profesional include, de asemenea, starea de alertd asupra,
spre exemplu, probelor de audit contradictorii sau asupra informatiilor care
pun sub semnul intrebarii credibilitatea documentelor sau a interogérilor ce
vor fi utilizate ca probe de audit. Mai mult, acesta presupune o atentie sporita
asupra circumstantelor care pot indica o posibild frauda si asupra conditiilor
care sugereaza necesitatea unor proceduri de audit suplimentare.

De asemenea, scepticismul profesional include evaluarea critica a
probelor de audit. Utilizarea scepticismului profesional in aceasta privinta
semnificad chestionarea si luarea in considerare a caracterului suficient si
adecvat al probelor de audit obtinute, in circumstantele date.

In situatia in care exista indoieli privind credibilitatea informatiilor sau
indicatii privind existenta fraudei, auditorul intern trebuie sa efectueze
investigatii mai laborioase si sd determine ce modificdri sau proceduri de audit
suplimentare sunt necesare pentru rezolvarea acestor aspecte. Gradul de
dificultate, timpul sau costul implicat nu constituie, ele insele, un fundament
valid incat auditorul intern sa omita o procedura de audit pentru care nu exista
alternativa sau sa se declare satisfacut cu probe de audit care sunt mai putin
conv