Constatari rezultate in urma inspectiilor de calitate
desfasurate de CMCCCP in primul semestru al anului 2022 si
recomandiri pentru auditori cu privire la principalele obligatiile stipulate in legislatia
in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului

A. Constatari rezultate in urma inspectiilor de calitate desfasurate de CMCCCP in
primul semestru al anului 2022

l. Aria de cuprindere a inspectiilor de calitate

In exercitarea atributiilor previzute de Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 75/1999, cu
modificarile si completarile ulterioare, Compartimentul de Monitorizare, Control, Competenta si
Cercetare Profesionald (CMCCCP) a efectuat, in primul semestru al anului 2022, inspectii de
asigurare a calitatii activitatii desfasuratd de auditorii financiari, persoane fizice si firme de
audit, membrii ai Camerei.

Principalele reglementari specifice aplicate cu ocazia acestor inspectii au fost:

- Hotararea nr. 65/2020 pentru aprobarea Normelor privind efectuarea inspectiilor
pentru asigurarea calitatii activitdtii de audit financiar, altul decat cel statutar, si a altor
activitati desfasurate de auditorii financiari .

- Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea §i combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului, precum si pentru modificarea §i completarea unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Tn primul semestru al anului 2022, au fost cuprinse Tn inspectiile de calitate, misiunile de
audit financiar, altele decét cele statutare si alte activitati si servicii profesionale desfasurate
de catre un numar de 81 de auditori financiari, din care 30 (37%) sunt auditori persoane fizice
si 51 (63%) auditori persoane juridice, avand localitatile de resedintda in Bucuresti si in
judetele Arges, Brasov, Braila, Buzau, Dambovita, Dolj, Giurgiu, Ilfov, Mures, Olt Prahova si
Sibiu.

Pentru primul semestru al anului 2022 planificarea inspectiilor s-a efectuat tinand cont de
criteriile prevazute in Normele privind efectuarea inspectiilor, care prevad selectarea
auditorilor pe baza unei abordari mixte ciclu-risc, astfel incat fiecare membru al
Camerei care a declarat misiuni derulate Tn calitate de auditor financiar sa fie verificat cel
putin o dati la sase ani, iar in cazul in care se identifica anumiti factori de risc asociati
activitatii anumitor auditori financiari (spre exemplu un calificativ slab la o inspectie
anterioard), acestia au fost inclusi in programele de inspectie trimestriale. Numarul de
inspectii a fost mai mare decat anul precedent ca urmare a ridicarilor restrictiilor din cadrul
prevederilor legale privind masurile de combatere a noului Coronavirus.

Ca urmare a inspectiilor efectuate in primul semestru al anului 2022, s-a constatat un
grad mediu de respectare al obiectivelor selectate din Procedurile de efectuare a
inspectiilor pentru asigurarea calitdtii activitatii de audit financiar, altul decat cel statutar, si a
altor activitati desfasurate de auditorii financiari aprobate prin Hotararea Consiliului Camerei
Auditorilor Financiari din Romania nr. 65/2020.



Unul dintre obiectivele importante ale revizuirilor de calitate desfasurate de CMCCCP 1l
reprezintd verificarea respectirii legislatiei CAFR in domeniul prevenirii si combaterii
spalarii banilor si finantarii terorismului, si, incepand cu anul 2017, pe langa obiectivele de
control verificate de inspectorii CMCCCP in acest domeniu, se verifica, printr-un chestionar
stabilit impreund cu reprezentantiit ONPCSB, in urma unei serii de intalniri tehnice, gradul de
indeplinire a obligatiilor principale prevazute in legislatia in domeniu in sarcina auditorilor
financiari, in calitate de entitati raportoare, conform legii.

Il. Constatarile si rezultatele inspectiilor de calitate efectuate in primul semestru al
anului 2022, ca urmare a verificarii respectarii de citre auditorii financiari
inspectati a legislatiei in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului

Ca urmare a derularii inspectiilor de calitate in primul semestru al anului 2022, cu privire
la respectarea de catre membrii CAFR a prevederilor din Legea 129/2019, CMCCCP a
constatat existenta unor neconformititi cu prevederile legale, dintre acestea mentionam
situatiile Tn care o parte dintre auditorii financiari inspectati:

- nu au asigurat instruirea angajatilor cu privire la prevenirea si combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului, prin programe de instruire;

- nu au documentat clasificarea clientilor in functie de risc.

- nu au aplicat masurile care se impun, in functie de riscurile asociate fiecarui client,
respectiv masuri standard, masuri simplificate sau masuri spulimentare.

- nu au aplicat politicile si procedurile de cunoastere a clientilor pentru identificarea
beneficiarul real pentru fiecare client

- nu au verificat existenta vreunei sanctiuni internationale aplicatd actionarilor
clientului, pe site-ul ONPCSB, in mod special in cazul persoanelor juridice ai caror
actionari sunt cetateni straini

- nu au specificat in politicile si procedurile privind prevenirea si combaterea spalarii
banilor faptul ca informatiile privind masurile de identificare a clientului se vor pastra
pentru o perioada de cel putin 5 ani, incepind cu data cand se incheie relatia cu
clientul.

B. Recomandari pentru auditori cu privire la principalele obligatii stipulate n
legislatia in domeniul prevenirii si combaterii spaliarii banilor si finantarii
terorismului

Pentru a veni In sprijinul auditorilor financiari §i pentru a preveni situatiile in care pe
parcursul inspectiilor se descopera anumite deficiente cu privire la gradul de Tndeplinire a
obligatiilor prevazute in legislatie, vd prezentdm mai jos, principalele obligatii de care
auditorii financiari trebuie sa tina cont, In desfasurarea activitatii lor, in calitate de entitati
raportoare, conform Legii nr. 129 din 11 iulie 2019 pentru prevenirea si combaterea
spalarii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea
unor acte normative si Ordinului nr. 37/2021 privind aprobarea Normelor de aplicare a
prevederilor Legii nr. 129/2019.



1. Auditorii financiari — prevederi legislative prin care sunt identificati ca entitdti
raportoare

In Monitorul Oficial nr. 589 din 18 iulie 2019 a fost publicati Legea nr. 129 din 11 iulie
2019 pentru prevenirea si combaterea spalirii banilor si finantérii terorismului, precum
si pentru modificarea si completarea unor acte normative, iar in Monitorul Oficial nr. 240
din 09 martie 2021 a fost publicat Ordinul nr. 37/2021 privind aprobarea Normelor de
aplicare a prevederilor Legii nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor
si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative,
pentru entitatile raportoare supravegheate si controlate de Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor.

Art. 5 alin (1) din Legea nr. 129/2019 prevede ca intrd sub incidenta prezentei legi si
auditorii financiari ca entitati raportoare.

2. Obligatiile auditorilor financiari de raportare catre Oficiul National de Prevenire si
Combatere a Spalarii Banilor (,, ONPCSB”)

Auditorii, In calitate de entitdti raportoare, au obligatia de a raporta ONPCSB:
(a) tranzactiile suspecte (conform art.6 alin.1 din Lege)

(b) tranzactiile cu sume in numerar, in lei sau in valuta a caror limitad minima reprezinta
echivalentul n lei a 10.000 euro indiferent daca tranzactia se realizeaza prin una sau mai
multe operatiuni ce par a avea o legatura intre ele. (conform art.7 alin.1 din Lege).

Auditorii financiari au obligatia de a transmite raportul privind operatiunile cu
numerar mentionate mai sus, indiferent de justificirile economice sau de
documentele/ evidentele in baza cirora a fost realizati/inregistrata tranzactia.

Pe site-ul ONPCSB sunt publicate formulare cu privire la raportarea tranzactiilor
suspecte, precum si a tranzactiilor in numerar si se pot transmite in format electronic
dupa obtinerea contului si parolei de la ONPCSB, la adresa:
http://www.onpcsb.ro/rapoarte-online-onpcsb/formate.

Mentionam faptul ca obligatia de raportare catre Oficiu_a tranzactiilor cu sume in
numerar, in lei sau in valuta, a caror limitd minima reprezintd echivalentul in lei a 10.000
euro, efectuate de catre clientii auditorilor financiari revine clientilor insisi si nu
auditorului, expertului contabil, contabilului autorizat, cenzorului sau persoanei care Ti
acordd consultanta fiscala, financiara, de afaceri sau contabila.

In ceea ce priveste tranzactiile suspecte, in situatia in care, din verificarile realizate cu privire
la activitatile clientilor proprii pe parcursul misiunilor desfasurate, rezulta indicatori de
suspiciune conform art. 6 din lege, auditorii financiari_au obligatia transmiterii_unui
raport de tranzactii suspecte.

Raportarea tranzactiilor cu sume in numerar, in lei sau in valuta, a ciaror limitd minima
reprezinta echivalentul in lei a 10.000 euro, nu exclude si raportarea acestora ca
tranzactii suspecte, daca exista indicatori de suspiciune, conform art. 6 din lege.


http://www.onpcsb.ro/rapoarte-online-onpcsb/formate

3. Desemnarea persoanelor responsabile

In conformitate cu art. 23 alin.1 din Legea 129/2019, auditorii financiari ca entititi raportoare
au obligatia de a desemna unasau mai multe persoane care au responsabilitati in
aplicarea Legii, cu detalierea concreta a atributiilor si responsabilitatilor incredintate in acest
scop, cu aprobarea conducerii firmei de audit. Documentele intocmite in_acest sens se
inregistreaza in evidentele proprii si se pastreaza la sediul entititii. Mentionadm faptul ca
S-a eliminat obligatia de a mai transmite ONPCSB documentele mai sus mentionate.

Conform, precum si art. 7 din Normele de aplicare a prevederilor Legii_,,persoanele fizice si
persoanele fizice autorizate care au calitatea de entitate reglementata nu au obligatia de
a desemna una sau mai multe persoane conform art. 23 alin. 4 din Legea 129/2019”.

Astfel, auditorii financiari persoane fizice sau persoane fizice autorizate nu au obligatia
de a desemna una sau mai multe persoane cu responsabilititi in aplicarea legii, dar au
toate celelalte obligatii prevazute Tn Legea nr. 129/2019 si, de asemenea, au acces direct si in
timp util la datele si informatiile relevante necesare indeplinirii obligatiilor prevazute de
prezenta lege.

In situatia in care unii dintre clientii auditorilor financiari sunt ei insisi entitati raportoare si au

prevazuta la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 129/2019, trebuie indepliniti de insasi entitatea
careia ii revine respectiva obligatie si nu de catre auditorul financiar.

4. Politici si norme si sistemul adecvat de gestionare a riscurilor

Auditorii financiari, in calitate de entitati raportoare, trebuie sa dispuna de sisteme adecvate
de gestionare a riscurilor, inclusiv de proceduri bazate pe evaluarea riscurilor. Politicile si
normele interne (inclusiv sistemul adecvat de administrare a riscurilor) trebuie sa
cuprinda:

e proceduri privind evaluarea riscurilor;

e proceduri de cunoastere a clientelei;

e orice alte norme interne (Regulamente interne) prin care se asigura transpunerea in
practica a Legii nr. 129/2019, cu luarea in considerare a specificului activitdtii entitatii
raportoare si a particularitatilor persoanelor cu care aceasta interactioneaza in
derularea activitatii.

Termenul legal de elaborare a procedurilor — de la data intrarii in vigoare a legii.

Constituie contraventie neelaborarea acestor politici si norme interne la nivelul firmelor de
audit s1 auditorilor financiari, in conformitate cu volumul si natura activitatii desfasurate.

Conform art. 24 alin.1 din Legea nr. 129/2019 si cap. Il (sectiunea a 2-a, a 5-a si a 7-a) din
Normele de aplicare a prevederilor Legii nr.129/2019, pachetul de politici si norme interne,
mecanismele de control intern si procedurile de administrare a riscurilor includ cel
putin urmatoarele elemente:

e masuri aplicabile in materie de cunoastere a clientelei;



e masuri aplicabile in materie de raportare, pastrare a evidentelor si a tuturor
documentelor conform cerintelor din prezenta lege si de furnizare prompta a datelor
la solicitarea autoritatilor competente.

Termenul de piastrare a documentelor si informatiilor obtinute — in format letric sau
electronic este de 5 ani de la data incetarii relatiei de afaceri cu clientul, plus 5 ani conform
perioadei indicate de autoritdtile competente unde este cazul

e masuri aplicabile in materie de control intern, evaluare si gestionare a riscurilor,
managementul de conformitate i comunicare;

e masuri aplicabile in materie de protectie a personalului propriu implicat in procesul
de aplicare a acestor politici, Tmpotriva oricidror amenintdri ori actiuni ostile sau
discriminatorii;

e instruirea si evaluarea periodica a angajatilor;

e in functie de dimensiunea i natura activitatii, entitatile raportoare au obligatia de a
asigura o functie de audit independent in scopul testarii politicilor, normelor
interne, mecanismelor si procedurilor de administrare a riscurilor. (ex: banci, institutii
financiare).

5. Masuri de cunoastere a clientelei

Auditorii financiari, 1n calitate de entitati raportoare, sunt obligati sa aplice masurile standard
de cunoastere a clientelei tuturor clientilor, iar prin exceptie, proportional cu gradul de risc
asociat fiecarui client, aplica masuri simplificate sau masuri suplimentare, care sa permita:

a) identificarea clientului si verificarea identititii acestuia pe baza documentelor, datelor
sau informatiilor obtinute din surse credibile si independente, inclusiv prin mijloacele de
identificare electronicd prevazute de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de
incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd si  de abrogare a
Directivei 1999/93/CE;

b) identificarea beneficiarului real si adoptarea de masuri rezonabile pentru a verifica
identitatea acestuia, astfel incét entitatea raportoare sa se asigure cd a identificat beneficiarul
real, inclusiv in ceea ce priveste persoanele juridice, fiduciile, societatile, asociatiile,
fundatiile si entitatile fara personalitate juridica similare, precum si pentru a intelege structura
de proprietate si de control a clientului;

C) evaluarea privind scopul si natura relatiei de afaceri si, daca este necesar, obtinerea de
informatii suplimentare despre acestea,

d) realizarea monitorizirii continue a relatiei de afaceri, inclusiv prin examinarea
tranzactiilor incheiate pe toatd durata relatiei respective, pentru ca entitatea raportoare sa se
asigure ca tranzactiile realizate sunt conforme cu informatiile detinute referitoare la client, la
profilul activitatii si la profilul riscului, inclusiv, dupa caz, la sursa fondurilor, precum si ca
documentele, datele sau informatiile detinute sunt actualizate si relevante.

Auditorii financiari trebuie sd aplice masurile de cunoastere a clientelei atat clientilor noi,
cat si clientilor existenti, in functie de risc, inclusiv atunci cand circumstantele relevante
privind clientul se schimba.


https://sintact.ro/#/dokument/79148950?cm=DOCUMENT
https://sintact.ro/#/dokument/79131213?cm=DOCUMENT

Pe baza rationamentului profesional, auditorii financiari evalueazd Matricea de risc si pot
aplica masuri simplificate si/sau suplimentare.

e Auditorii financiari au obligatia de a verifica informatiile primite de la client, prin
coroborarea cu alte surse independente ori de cate ori rationamentul profesional o
cere,

e In cadrul procesului de analiza a riscurilor, incadrarea intr-un grad de risc se realizeaza
prin evaluarea tuturor factorilor de risc relevanti , potrivit art. 11 alin. 6, art. 16 alin. 2
si art. 17 alin.14 din Legea nr. 129/2019 si luadnd in considerare cel putin urmatorii
factori caracteristici:

1. Factori de risc privind clientii;

2. Factori de risc privind produsele, serviciile, tranzactiile sau canalele de
distributie;

3. Factori de risc geografici.

o Entitatile raportoare sunt obligate sd aplice in plus fatd de masurile standard de
Cunoastere a clientelei, masuri suplimentare in toate situatiile in care prin natura lor
pot prezenta un risc sporit de spilare a banilor sau de finantare a terorismului,
inclusiv In urmatoarele situatii:

— tari care nu aplica sau aplica insuficient standardele AML sau care sunt cunoscute la nivel
international ca fiind tari necooperante,

— persoanele expuse public sau cu clienti ai caror beneficiari reali sunt persoanele expuse
public,

— circumstante neobisnuite,

— zone geografice cu risc ridicat, vezi:

http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-internationale-onpcsb/sanctiuni-internationale

http://www.onpcsb.ro/pdf/Decision%2013412019,%20Combat%20terrorism.pdf

- tranzactii cu mult numerar,
- actionari aparenti sau cu actiuni la purtitor, structura actionariatului neobisnuiti
sau excesiv de complexa.

6. Obligatia clasificarii clientilor

Auditorii financiari in calitate de entitati raportoare, in vederea aplicarii masurilor de
cunoastere a clientelei, au obligatia de a efectua o clasificare a clientilor pe categorii de risc:

e Grad de risc redus;
e Grad de risc mediu;
e Grad de risc mare.

Conform Normelor de aplicare a prevederilor Legii nr.129/2019, auditorii financiari au
obligatia sd demonstreze, pe baza evaludrii efectuate in baza factorilor de risc identificati, ca
masurile de cunoastere a clientelei au fost aplicate proportional cu categoria de risc in care
a fost Tncadrat fiecare client in parte.


http://www.onpcsb.ro/sanctiuni-internationale-onpcsb/sanctiuni-internationale
http://www.onpcsb.ro/pdf/Decision%2013412019,%20Combat%20terrorism.pdf

7. Declaratia cu privire la beneficiarul real

Avand in vedere prevederile, art. 19 alin. 1 din Lege, toate persoanele juridice de drept privat
si fiduciile inregistrate pe teritoriul Romaniei, sunt obligate sa obtina si sd detind informatii
adecvate, corecte si actualizate cu privire la beneficiarul lor real, inclusiv cu privire la
modalitatea prin care se concretizeaza aceasta calitate, si sa le puna la dispozitia organelor de
control si a autoritdtilor de supraveghere, la solicitarea acestora (conform art.19 alin.1 din
Lege). Astfel, auditorii financiari au obligatia de a depune declaratia privind
beneficiarul lor real.

Declaratia privind beneficiarul real NU se depune la ONPCSB, ci aceasta se depune,
conform prevederilor art. 19 alin.(5) din Legea nr. 129/2019:

- la Oficiul National al Registrului Comertului, pentru persoanele juridice supuse obligatiei de
nregistrare in Registrul Comertului, cu exceptia celor prevazute la art. 56 alin. 1 din Lege;
Declaratia poate fi data in fata reprezentantului oficiului registrului comertului sau se poate
depune in forma autentica, personal sau prin reprezentant.

- la Ministerul Justitiei, pentru asociatii si fundatii;

- la Agentia Nationala de Administrare Fiscala, in cazul fiduciilor sau constructiilor juridice
similare acestora.

Potrivit dispozitiilor art. 20 din Lege, organizarea si functionarea registrelor prevazute la art.
19 alin. (5) se reglementeaza prin acte emise de autoritatile care le gestioneaza.

Termenul de depunere: 15 zile de la aprobarea situatiilor financiare anuale sau ori de cate ori
intervin modificari, in termen de 15 zile de la data la care a survenit aceasta modificare

ALTE INFORMATII UTILE:

*Etapele obtinerii unui cont in Sistemul Electronic de Transmisie Date (SETD):

e Accesarea Sistemul Electronic de Transmisie Date (SETD) la adresa
https://raportare.onpcsb.ro;

e Completarea datelor in pagina de inregistrare;

e Tipdrirea solicitarii de alocare a contului de utilizator — pag. 1 din formularul generat,
semnarea si stampilarea documentului;

e Transmiterea la ONPCSB a formularului semnat si stampilat, in original prin posta,
curier sau e-mail;

e Comunicarea de catre ONPCSB a parolei de acces prin e-mail.

**Preciziri ale ONPCSB cu privire la completarea rubricilor pentru obtinerea contului
pentru raportari on-line, in Sistemul Electronic de Transmisie Date, de catre entitatile
raportoare - profesii liberale:

1. Persoanele fizice - profesie liberala selecteaza din lista, la rubrica Tipul entitatii, optiunea
Persoana fizica.


https://raportare.onpcsb.ro/

2. Persoanele fizice autorizate - profesie liberald selecteaza din lista, la rubrica Tipul entitatii
optiunea Persoana juridica; la rubrica Forma de organizare, selecteazd optiunea Persoana
fizica autorizatd; la rubrica Categorie, alege tipul de activitate desfasurata.

3. Alte entitati raportoare - profesie liberala (de exemplu: cabinete individuale, birouri

individuale, societdti civile, etc.) selecteaza din listd, la rubrica Tipul entitatii, optiunea
Persoana juridicd; la rubrica CAEN, selecteaza optiunea Fara cod CAEN.

Echipa CAFR



