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l. Situatia implementarii obligatiilor de raportare conform
Directivei CSRD in Romania, Bulgaria, Croatia, Cehia, Ungaria si
Slovacia.

e Romania: La jumatatea lunii Noiembrie 2023, Ministerul Finantelor a
publicat, in consultare publicd, un proiect de Ordin pentru reglementarea
aspectelor referitoare la raportarea privind durabilitatea. Proiectul de
Ordin , 1ar referatul de aprobare

Ordinul are Tn vederea transpunerea prevederilor Art.1 din Directiva CSRD,
pentru modificarea si suplimentarea prevederilor contabile, prin modificarea
legislatiei curente. Proiectul de ordin stabileste regulile principale de raportare
pentru entitatile care fac obiectul Directivei CSRD, indiferent de introducerea
obligatiei graduale de raportare.

Conform analizelor independente, proiectul de ordin nu deviaza de la
prevederile principale CSRD. Are ca scop reglementarea regulilor de raportare
pentru entitatile raportoare, intr-o maniera segmentata.

Proiectul de ordin initiaza introducerea unor prevederi pentru chestiuni precum:
continutul raportului de durabilitate si sugestii despre cum trebuie intocmit;
exceptiile n ceea ce priveste raportarile de durabilitate; obligatia utilizarii
formatului unic electronic de raportare ESAP (stabilit prin actul delegat al


https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectOrdindurabilitate_15112023.pdf
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/RAproiectOrdindurabilitate_15112023.pdf

Comisiei (EU) 2019/915; raportarea de cétre entitdti din afara Uniunii
Europene; responsabilitatea in ceea ce priveste raportarile de sustenabilitate.

Desi perioada de consultare publica s-a incheiat, inca nu au fost oferite
informatii actualizate n ceea ce priveste orizontul de timp pentru adoptarea

ordinului sau pentru comentarii din partea partilor interesate.

Extras din proiect:

10. Dupa alineatul (4) al punctului 563 se adauga un nou alineat, alineatul (5),

cu urmatorul cuprins:
»(5) Opinia mentionata la alin. (4) lit. a') poate fi exprimata de un auditor
statutar sau o firma de audit, altul sau alta decat cel sau cea care efectueaza auditul

statutar al situatiilor financiare.”

11. - (1) Prevederile prezentului articol se aplica pentru exercitiile financiare

care incep la urmatoarea data:

a) 1 ianuarie 2024:

(i) de catre entitdtile de interes public care depasesc, la data bilantului,
criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4), precum si numarul mediu de 500 de
salariati in cursul exercitiului financiar;

(i)  de catre entitatile de interes public , care sunt societati-mama ale unui grup
mare, care depasesc, la data bilantului, pe baza consolidata, numarul mediu
de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar;

b) 1 ianuarie 2025:

(i) de catre entitatile care depasesc criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) ,
altele decat entitatile mentionate la lit. a) pct. (i);

(ii)  de catre entitatile care sunt societati-mama ale unui grup mare, altele
decét cele mentionate la lit. a) pct. (ii);

c) 1 ianuarie 2028, de cétre entitdtile prevazute la Sectiunea 72.1.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), entitatile care au ales un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic aplica prevederile prezentului articol de la
inceputul primului exercitiu financiar ales, care incepe ulterior urmatoarei date:

a) 1ianuarie 2024:

(i) de catre entitatile de interes public care depasesc, la data bilantului,
criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) , precum si numarul mediu de 500 de
salariati in cursul exercitiului financiar;

(i)  de catre entitatile de interes public , care sunt societati-mama ale unui grup
mare, care depasesc, la data bilantului, pe baza consolidata, numarul mediu
de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar;

b) 1 ianuarie 2025:

(i) de catre entitatile care depasesc criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) ,
altele decat entitatile mentionate la lit. a) pct. (i);

(ii)  de catre entitatile care sunt societati-mama ale unui grup mare, altele
decét cele mentionate la lit. a) pct. (ii);

c) 1ianuarie 2028, de cdtre entitatile prevazute la Sectiunea 72.1.

Tntreg proiectul, AICI (sursa Ministerul Finantelor).



https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectOrdindurabilitate_15112023.pdf

e Slovacia: Proiectul de lege in ceea ce priveste implementarea Directivei
CSRD 1in Slovacia a fost pus in consultare publica in Octombrie 2023.
Proiectul propune modificari ale mai multor reglementari, printre care
Legea Contabilitatii, Codul Comercial, Legea Bursei de Valori, Legea
inmatricularii companiilor, Legea auditului statutar. Cele mai
semnificative modificari se refera la legile contabilitatii si auditului
statutar. Au fost transmise 22 de comentarii, Tn urma punerii in
transparenta a modificarilor, iar executivul a inceput evaluarea acestora in
data de 4 Noiembrie 2023, dupa care proiectul de lege urmeaza sa fie
transmis Parlamentului, spre dezbatere;

e Ungaria: Un proiect de lege pentru transpunerea in legislatia nationala a
Directivei CSRD a fost transmis Parlamentului in 14 Noiembrie 2023.
Dupa 2 saptamani de dezbateri, proiectul a fost transmis comisiilor de
specialitate din Parlament. Au fost depuse mai multe amendamente, care
ar putea fi discutate in lanuarie 2024, avand in vedere ca Ungaria
urmareste ca Directiva sa fie transpusa inca de la inceputul anului 2024.

Amendamentele propuse vizeaza companiile mari inregistrate in Ungaria si
intreprinderile de interes public (PIE), auditarea rapoartelor ESG, institutia care
pregateste consultantii ESG, companiile care produc si distribuie software
pentru evaluarea sustenabilitatii.

Potrivit proiectului de lege, toate companiile vizate vor trebui:

- sa stabileasca un proces de due-dilligence in scop de evaluare a
sustenabilitatii si o strategie (si un sistem) intern responsabil de
sustenabilitate;

- sarealizeze in mod regulat analize de risc in ceea ce priveste conformarea
cu obligatiile de raportare ESG;

- sa produca un Raport ESG, cu frecventa anuala;

- sa pregdteasca o strategie de responsabilitate sociala si sd ia masuri
preventive si corective;

- sd aibd o declaratie de la furnizori, in ceea ce priveste riscurile in ceea ce
priveste durabilitatea;

- sd stabileasca un sistem de gestionare a reclamatiilor.

Neconformarea la obligatiile de raportare stabilite atrage o amenda intre
minimul de 1 Milion de forinti (2.580 Euro) si maximul de 10% din cifra de
afaceri din anul anterior raportarilor.



Responsabilitatea supravegherii obligatiilor de raportare este impartita intre
Ministerul Dezvoltarii Economiei din Ungaria si Autoritatea de Supraveghere in
ceea ce priveste conformitatea (SZTFH).

Regulile detaliate (precum obligatiile de raportare) vor fi incluse in forma
promulgata a legii (prin decret guvernamental)

e Bulgaria: Formalizarea procesului de transpunere in legislatia nationala a
Directivei CSRD a inceput in Octombrie 2023 (initiator, Ministerul
Finantelor), prin formarea unui grup inter-institutional care sa pregateasca
propunerea legislativa. Forma rezultata urmeaza sa fie pusa in dezbatere
la inceputul anului 2024.

Ca s1 in cazul Romaniei, este de asteptat ca propunerea de lege sd nu devieze de
la prevederile Directivei. Modificdrile vor include schimbari in Legea
Contabilitatii, dar si amendamente in legislatia privind ofertele publice initiale
si a Legii Auditului Independent. Printre ale modificari, este de asteptat ca in
Legea Contabilitatii sa fie prevazut, in mod specific, faptul ca informatiile non-
financiare trebuie prezentate conform Directivei CSRD si folosind standardele
de raportare ESRS. De asemenea, aceste informatii vor trebui prezentate distinct
in Raportul Anual al Companiilor si sunt obiectul verificarilor (asigurarilor de
sustenabilitate) de catre auditori.

e Croatia: Pand la acest moment nu a fost incd publicata o strategie de
implementare a Directivei CSRD. Este insa de asteptat modificarea Legii
informatii legate de durabilitate. Ceea ce implica modificari ale Legii
Societatilor Comerciale, a Codului de Guvernanta Corporatista si a
legislatiei privind Bursa de Valori din Zagreb. Foarte probabil Croatia va
adopta legislatia in a 2-a jumatate a anului 2024, insa nu au fost oferite
inca indicii daca implementarea se va face intr-un singur pas, sau gradual.
Informatiile publice sugereaza ca amendamentele nationale posibile
urmeaza sa fie facute publice in Februarie 2024.

e Cehia: Cehia va introduce gradual Directiva, in 2 faze. Prima etapa este
deja in derulare, printr-un proiect de modificare a Legii bugetului general
consolidat, acolo unde masurile necesare transpunerii au fost introduse,
dar intr-un mod ,,nesistematic’’, potrivit analizelor (amendamente in
procesul legislativ care se deruleaza in prezent la Camera Deputatilor).
Aceste amendamente vizeaza Legea Pietei de Capital si Legea
Contabilitatii, prin introducerea unor prevederi privind raportdrile de
sustenabilitate, ceea ce corespunde cu prima etapa a implementarii



Directivei. Va fi modificata si Legea Auditului, astfel incat sa fie introdus
procesul de verificare a rapoartelor de sustenabilitate, de catre auditori.

Pachetul de consolidare bugetara a fost aprobat de ambele camere ale
Parlamentului, promulgat de Presedinte si publicat in Monitorul Oficial din
Cehia, si este n vigoare de la 1 ianuarie 2024.

Implementarea graduala:

Prima faza a implementarii in Cehia (descrisa mai sus) tinteste un nivel minim
de transpunere, cu alte cuvinte amendamentele ,,nu depasesc’’ ceea ce stabileste
Directiva CSRD, ca cerinte minime. Pentru moment afecteaza doar companiile
,,din primul val’’ vizate de Directiva (cele care publicau informatii non-
financiare conform si vechii Directive NFRD). A doua fazd a implementarii
Directivei CSRD in Cehia va intra in vigoare in 2026 si urmeaza a fi definita

dupa adoptarea unei noi legi a Contabilitatii (anticipatd pentru a doua parte a
anului 2024).

e Olanda: intentioneaza sa stabileasca retroactiv, de la 1 ianuarie 2023,
majorarea pragului maxim pentru intreprinderi mici, la 7,5 milioane
Euro active si 15 milioane de Euro cifra de afaceri, cu consecinta
diminuarii cu circa 900 a numarului de companii ce au obligatia auditarii.

*

* * *

Il.  Amanare. Parlamentul European a decis, oficial, amanarea cu 2
ani a standardelor sectoriale de raportare a durabilitatii si pentru
companii non-europene.

Parlamentul European a anuntat in 24 ianuarie 2024 aprobarea in Comisia
pentru Afaceri Juridice (vot 21-2) a propunerii de amanare a unor aspecte cheie
in ceea ce priveste Directiva CSRD, cu 2 ani (pana in 2026, fata de termenul
initial de Tunie 2024).

Amanarea se aplicd inclusiv pentru adoptarea standardelor de raportare de
durabilitate, sectoriale si pentru rapoartele de sustenabilitate ale companiilor
non-EU.

Propunerea de amanare a adoptarii standardelor specifice sectoriale a fost facuta
de Comisia Europeana in Octombrie 2023, in scopul reducerii poverii sarcinilor
de raportare. Directiva CSRD prevede 3 tipuri de standarde de raportare privind
sustenabilitatea:



e Standarde transversale (cross-cutting standards);

e Standarde tematice (topical standards), respectiv standarde de mediu,
sociale si de guvernanta (ESG);

e Standarde Sectoriale (sector specific standards)

Standardele transversale si cele tematice sunt standarde care nu tin seama de
sector, ci se aplica tuturor Intreprinderilor, indiferent de sectorul sau sectoarele
in care is1 desfasoard activitatea.

Primul set de standarde ESRS a fost adoptat de Comisie 1n 31 1ulie 2023 si
publicat Tn Jurnalul oficial al Uniunii Europene in 22 Decembrie 2023

( ).

Dupa adoptarea si ulterior publicarea primului set de standarde, Comisia
Europeana a fost cea care a recomandat amanarea standardelor sectoriale cu 2
ani, astfel incat:

) ,,companiile sa aiba timp sa se concentreze pe primul set de standarde
ESRS’’;

1) sa fie reduse obligatiile de raportare;

1) sa ofere mai mult timp pentru EFRAG ca sa dezvolte noile standarde.

Desi a amanat oficial adoptarea cu 2 ani a standardelor sectoriale, Parlamentul
European a solicitat publicarea acestora ,,de indata ce sunt finalizate’’ chiar si
inainte de termenul limita si a solicitat Comisiei Europene sa consulte cel putin
anual Parlamentul European in ceea ce priveste progresul realizat in realizarea
standardelor.

*

* * *

I11. EFRAG a pus in consultare publici propunerile de standarde de
raportare de sustenabilitate pentru intreprinderile mici.

Grupul European de Consultanta pentru Raportari Financiare Europene (EFRAG) a
anuntat publicarea unor noi propuneri de standarde de raportare de sustenabilitate,
pentru intreprinderile mici si mijlocii (ESRS LSME ED) si standardele de
raportare voluntara propuse pentru IMM-urile nelistate (VSME ED).

Propunerile

Perioade de consultare publica este pana la 21 Mai 2024.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=OJ:L_202302772
https://efrag.org/news/public-479/EFRAG’s-public-consultation-on-two-Exposure-Drafts-on-sustainability-reporting-standards-for-SMEs?AspxAutoDetectCookieSupport=1

Setul ESRS LSME ED (pentru IMM-uri cu obligatii de raportare conform Directivei
CSRD) va lua forma unui act delegat al Comisiei Europene si va deveni obligatoriu
(ca folosire pentru raportare) din 1 lanuarie 2026, IMM-urile listate avand
posibilitatea sa amane cu 2 ani aceasta obligatie (2028).

Raportarea potrivit acestor standarde, conform EFRAG, ar putea si atragd ca
beneficii pentru companii: i) accesul mai bun si mai ieftin la finantare; ii) evitarea
discriminarii la care ar putea fi supuse aceste companii din partea companiilor din
piata (fata de pozitia in care se afla cele care realizeaza sau vor realiza raportari); iii)
reprezintd concretizarea punerii la dispozitie a informatiilor de durabilitate Tntrun
format standardizat.

Standardul ESRS LSME ED este unul singur, dar are la randul lui 3 sectiuni
generale (nota de fundamentare este

1. Cerinte generale;
2. Prezentare informatii generale;
3. Politici, actiuni si tinte.

Si contine si 3 sectiuni dedicate:

4. Mediu
5. Social
6. Conduita de afaceri.

Setul VSME ED, pentru IMM-urile nelistate, care pot raporta voluntar informatii de
durabilitate isi propune (conform notei de fundamentare ) sa
realizeze un instrument simplu de sprijin al microintreprinderilor si IMM-urilor
nelistate, pentru a raspunde solicitdrilor de informatii ESG (chiar daca nu au obligatii
de raportare, conform Directivei CSRD) din partea
partenerilor/furnizorilor/clientilor/partilor interesate/bancile cu care
lucreaza/investitori/companii mari cu obligatii de raportare.

Daca aceste raportari (si standarde) voluntare vor fi acceptate de piatd, noile
standarde ar putea face exact standardizarea solicitarilor de informatii cu
consecinta reducerii poverii pentru companiile nelistate (care nu isi pregatesc
rapoarte de durabilitate), prin reducerea numarului de solicitari necoordonate.

*

* * *

IV. Parlamentul european a adoptat raportul asupra politicilor de
concurenta din Uniunea Europeana


https://efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSiteAssets%2FESRS%2520LSME%2520ED.pdf
https://efrag.org/Assets/Download?assetUrl=%2Fsites%2Fwebpublishing%2FSiteAssets%2FVSME%2520ED%2520January%25202024.pdf

Parlamentul European a adoptat, in 16 ianuarie 2024, din proprie initiativa
,,Raportul’’ (care nu are valoare legislativa) in ceea ce priveste politicile de
concurenta din Uniunea Europeana. Raportul a fost votat cu majoritatea voturilor
parlamentarilor prezenti (481 pentru, 42 impotriva, 92 de abtineri) si este
disponibil integral

Printre mai multe recomandari (fard putere legislativa) raportul sustine, spre
exemplu: ,,combinatia de audit si servicii de consultanta (n.r. in cadrul aceleiasi
companii) poate conduce la conflicte de interese si poate conduce la pozitii
dominante 1n piatd din partea marilor firme de audit. Raportul face astfel un apel
catre Comisia Europeana ,,sa investigheze combinatia dintre audit si consultanta
in cadrul aceleiasi companii, pentru a preveni conflictul de interese’’. In acest
sens, raportul citeaza ca ,,regreta’’ decizia unei firme mari de audit ,,de a Tnceta
procesul de separare a activitatilor de audit si de consultanta’’.

*

* * *

V.  ESAP - European Single Access Point — Punctul unic de acces
european centralizat al informatiilor financiare, pentru pietele de
capital si pentru durabilitate.

Tn 20 Decembrie 2023 a fost publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
regulamentul (UE) 2023/2859 privind infiintarea unui punct unic de acces
centralizat la informatiile puse la dispozitia publicului, relevante pentru serviciile
financiare, pentru pietele de capital si pentru durabilitate. Regulamentul este
disponibil,

Actiunea de infiintare a ESAP este prima din planul de actiune al Uniunii Pietelor
de Capital Europene. ESAP nu introduce obligatii noi de raportare (le include
pe cele din alte acte normative). Spre exemplu, prin ESAP vor fi accesibile si
urmatoarele tipuri de informatii:

- Situatiile financiare anuale ale companiilor si rapoartele de audit (conform
Directivei Europene privind Contabilitatea);

- Declaratiile de durabilitate si Rapoartele de asigurare asupra raportarii pe
sustenabilitate (CSRD);

- Registrul public al auditorilor si al companiilor de audit (Directiva privind
auditul legal);

- Sanctiunile administrative si masurile puse n sarcina auditorilor (Directiva
privind auditul legal);

- Rapoartele de transparenta ale firmelor de audit.


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0011_EN.html?mc_cid=389cfc43cf&mc_eid=80c457b9c8
https://www.asfromania.ro/uploads/articole/attachments/6582abdfbcccd077772898.pdf

