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I1.

I11.

Comisia Europeana a decis sa deschida proceduri de infringement
pentru 17 state ale Uniunii Europene 1n ceea ce priveste netranspunerea
completa a Directiver CSRD. Printre ele st Roméania si inca nu este clar
de ce.

raport, se subliniaza ca modificari viitoare ale Directivei CSRD ar putea
creste costurile de conformare. Raportul sugereaza nevoia de
diferentieri clare intre cerintele de raportare pentru IMM-uri si pentru
companiile mari si face o estimare a costurilor conformarii la cerintele
Directivei.

EFRAG a publicat primul studiu privind practicile timpurii de
implementare a standardelor ESRS. Studiul are la bazd interviuri
realizate in cadrul a 28 de mari companii europene financiare si non-
financiare.
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Comisia Europeana a decis sa deschida proceduri de infringement
pentru 17 state ale Uniunii Europene in ceea ce priveste transpunerea
completa a Directivei CSRD. Printre ele si Romania.

Comisia Europeana a cerut, prin procedura infringement, transpunerea completa
a Directivei CSRD. Notificarea formala a fost facutd in 26 Septembrie 2024, iar
statele vizate sunt Belgia, Cehia, Germania, Estonia Grecia, Spania, Cipru,

Letonia, Luxemburg, Malta, Olanda, Austria, Polonia, Portugalia, Romania,

Slovenia si Finlanda.

Procedura se refera la necomunicarea catre Comisiei Europene a masurilor
nationale de transpunere completa a Directivelor modificate de Directiva CSRD
(Directiva EU 2022/2464). Cele 3 directive modificate sunt:

i)
ii)

iii)

Directiva privind contabilitatea (Directiva EU 2013/34/EU);
Directiva privind transparenta (Directiva 2004/109/EC);
Directiva privind auditul (Directiva 2014/56/EU).



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_24_4661
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022L2464
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0056

Noile obligatii privind raportarile de sustenabilitate se aplica gradual incepand cu
1 ianuarie 2024 (primele raportari in 2025 pentru marile companii de interes
public cu mai mult de 500 de angajati). In 2026 urmeazi si se dfacd primele
raportari de catre companiile cu mai mult de 250 de angajati sau cu venituri de
peste 40 milioane de Euro, iar 2027 urmeaza sa fie primul an de raportari de
sustenabilitate, auditate, pentru IMM-urile listate.

,,In absenta transpunerii acestor noi reguli nu va fi posibila atingerea nivelului
necesar de armonizare a raportarilor de durabilitate in UE iar investitorii nu se
vor afla in pozitia de a evalua performantele de sustenabilitate ale companiilor

b

atunci cand iau decizii de investitii ”.

Procedura se refera la necomunicarea transpunerii complete a prevederilor CSRD
in legislatia nationala, in conditiile in care termenul de transpunere a expirat pe
data de 6 iulie 2024.

Pana la data limita de 6 1ulie 2024, doar 8 din cele 27 de state membre au
implementat complet in legislatia nationald prevederile CSRD (si au modificat si
alte legi, in conformitate cu prevederile Directivei): Danemarca, Franta, Ungaria,
Irlanda, Italia, Lituania, Slovacia si Suedia. Bulgaria si Croatia au implementat
imediat dupd expirarea termenului.

inci este neclar de ce Rominia a primit atentionarea, desi initial era
consideratd de expertii legislativi care urmaresc transpunerea la nivel european in
grupul tarilor care au transpus pe deplin Directiva. O situatie similard este si in
ceea ce priveste Finlanda.

Si totusi conformarea prin transpunere nu a fost considerata totald, dupd cum
rezultd din atentionarea din Septembrie.

Transpunerea Directivei iIn Romaéania s-a facut prin Ordinul Ministerului
Finantelor 85/12 ianuarie 2024, disponibil si AICI. 2025 este primul an de
raportare pentru primele companiile romanesti (pentru anul financiar 2024).

Ordinul initiaza introducerea unor prevederi pentru chestiuni precum: continutul
raportului de durabilitate si sugestii despre cum trebuie intocmit; exceptiile in
ceea ce priveste raportdrile de durabilitate; obligatia utilizarii formatului unic
electronic de raportare ESAP (stabilit prin actul delegat al Comisiei (EU)
2019/915); raportarea de catre entitdti din afara Uniunii Europene; cine poate
realiza asigurdrile de sustenabilitate.

Extrase din Ordinul de transpunere:


https://www.ropesgray.com/-/media/files/alerts/2024/07/20240719_csrd_tracker_2.pdf?rev=dac01c70beb7476d961cdddb7f564a17&hash=F32CFAAE055057698318F8F8A3291036
https://www.ropesgray.com/-/media/files/alerts/2024/07/20240719_csrd_tracker_2.pdf?rev=dac01c70beb7476d961cdddb7f564a17&hash=F32CFAAE055057698318F8F8A3291036
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/278502
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/278502
https://mfinante.gov.ro/static/10/Mfp/transparenta/proiectOrdindurabilitate_15112023.pdf

10. Dupa alineatul (4) al punctului 563 se adauga un nou alineat, alineatul (5),

cu urmatorul cuprins:
»(5) Opinia mentionata la alin. (4) lit. a') poate fi exprimata de un auditor
statutar sau o firma de audit, altul sau alta decat cel sau cea care efectueaza auditul

statutar al situatiilor financiare.”

11. - (1) Prevederile prezentului articol se aplica pentru exercitiile financiare

care incep la urmatoarea data:

a) 1ianuarie 2024:

(i)  de catre entitatile de interes public care depasesc, la data bilantului,
criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4), precum si numarul mediu de 500 de
salariati in cursul exercitiului financiar;

(i)  de catre entitatile de interes public , care sunt societati-mama ale unui grup
mare, care depasesc, la data bilantului, pe baza consolidata, numarul mediu
de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar;

b) 1 ianuarie 2025:

i) de catre entitatile care depasesc criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) ,
altele decat entitatile mentionate la lit. a) pct. (i);

(i)  de catre entitatile care sunt societati-mama ale unui grup mare, altele
decat cele mentionate la lit. a) pct. (ii);

c) 1 ianuarie 2028, de catre entitatile prevazute la Sectiunea 72.1.

(2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), entitatile care au ales un exercitiu
financiar diferit de anul calendaristic aplica prevederile prezentului articol de la
inceputul primului exercitiu financiar ales, care incepe ulterior urmatoarei date:

a) 1ianuarie 2024:

(i) de catre entitatile de interes public care depasesc, la data bilantului,
criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) , precum si numarul mediu de 500 de
salariati in cursul exercitiului financiar;

(i)  de catre entitatile de interes public , care sunt societati-mama ale unui grup
mare, care depasesc, la data bilantului, pe baza consolidata, numarul mediu
de 500 de salariati in cursul exercitiului financiar;

b) 1 ianuarie 2025:

(i) de catre entitatile care depasesc criteriile prevazute la pct. 9 alin. (4) ,
altele decat entitatile mentionate la lit. a) pct. (i);

(i) de catre entitatile care sunt societati-mama ale unui grup mare, altele
decat cele mentionate la lit. a) pct. (ii);

c) 1ianuarie 2028, de catre entitatile prevazute la Sectiunea 72.1.

Din punct de vedere procedural, transmiterea scrisorilor de infringement este
un pas formal, 1ar statele care fac obiectul notificarii au la dispozitie 2 luni pentru
a rispunde si pentru a realiza transpunerea completa. In lipsa unui raspuns/actiuni
satisfacatoare, Comisia ar putea decide sd emita o ,,opinie motivata’ catre aceste
state.

Potrivit_procedurii de infringement, opinia motivatd este o cerere formalizata

pentru ca statele sa se conformeze pe deplin legislatiei UE, in cazul de fata —
Directiva CSRD. Prin aceasta Comisia explicd de ce considera ca statul/statele
respective au incalcat legislatia Uniunii Europene. Prin aceeasi opinie, Comisia
cere ca statele sa o informeze despre masurile luate, de obicei in alte 2 luni. Daca
statele refuza conformarea, Comisia poate decide sa il actioneze in judecata la
Curtea Europeana de Justitie. De regula, procedurile sunt inchise inainte de a se
ajunge la Curtea Europeana de Justitie.


https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law/infringement-procedure_en?prefLang=ro&etrans=ro
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II.  Raportul Mario Draghi: Viitorul competitivitatii Europene. in
raport, se subliniaza ca modificari viitoare ale Directivei CSRD ar putea
creste costurile de conformare. Raportul sugerecaza nevoia de
diferentieri clare intre cerintele de raportare pentru IMM-uri si pentru
companiile mari.

Fostul Presedinte al Bancii Centrale Europene, Mario Draghi, a primit mandat
din partea Comisiei Europene pentru a realiza o diagnoza: unde se afla Uniunea

......

recomandari pentru a imbundtdti competitivitatea.

Raportul a fost prezentat public in Parlamentul European, la Strasbourg, in data
de 17 Septembrie 2024 si a aratat de ce Europa este cea mai vulnerabila economic

din punctul de vedere al evolutiilor geo-politic:

1) Europa are cel mai mare grad de deschidere a economiei: deschiderea

economica (importuri+exporturi raportate la PIB) depaseste 50% in
Europa, fatd de 37% in China si 27% in SUA;
i1)  Europa este cea mai dependenta: se bazeaza pe doar cativa furnizori de

materii prime critice si importd peste 80% din tehnologia digitala;

i11)  Europa are cele mai ridicate preturi la energie: Companiile europene
platesc pentru energie preturi de 2-3 ori mai ridicate decat companiile
din SUA sau din China;

iv)  Europa a ramas in urma in ceea ce priveste tehnologiile noi: doar 4
dintre cele mai importante companii de tehnologie din lume sunt

companii europene.

Raportul sumarizeaza provocarile cu care se confruntd companiile si industriile
din piata unicad europeana.

Unul dintre factorii identificati de Draghi ca afectand semnificativ
competitivitatea in Europa este ,,fluxul mai mare de reglementari”’, cu alte
cuvinte, sunt mult mai multe noi legi si reglementari in Europa decat in SUA.

Raportul identifica trei exemple, dar unul dintre ele este legat de raportarile de
sustenabilitate si cadrul pentru due dilligence, care includ: 1) Directiva CSRD; ii)
Reglementarile privind Taxonomia; iii) Reglementarile privind informatiile
privind durabilitatea in sectorul serviciilor financiare (SFRD); iv) Directiva


https://commission.europa.eu/document/download/fcbc7ada-213b-4679-83f7-69a4c2127a25_en?filename=Address%20by%20Mario%20Draghi%20at%20the%20Presentation%20of%20the%20report%20on%20the%20future%20of%20European%20competitiveness.pdf
https://commission.europa.eu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-competitiveness-looking-ahead_en#paragraph_47059

privind diligenta necesara in materie de durabilitate a intreprinderilor (CSDDD);
Regulamentul privind proiectarea ecologica a produselor sustenabile (ESPR); v)
Directiva privind emisiile industriale (IED); vi) Sistemul EU de comercializare a
certificatelor de emisii (ETS); vii) Regulamentul privind produsele chimice
(REACH).

Directiva CSRD este identificata a raport ca fiind ,,0 sursd majora de povara a
reglementarilor’,

Costurile de conformare la cerintele Directivei CSRD

Raportul citeaza estimari potrivit cdrora costurile unei companii cu raportarile
CSRD se afla in intervalul anul de 150.000 de Euro (pentru companiile non-
listate) — 1.000.000 de Euro (pentru companiile listate) si aratd estimarile
guvernului Danemarcei pentru o companie incorporata local, care indicd un cost
initial de conformare CSRD de 365.000 de Euro si costuri recurente anuale de
310.000 de Euro/an.

Raportul nu criticd deloc faptul ca investitorii trebuie sa ia decizii informate si ca
datele de durabilitate trebuie sa aibd o importanta similara cu cele financiare, de
asemenea, auditate.

in schimb raportul critici Directiva CSRD pentru crearea riscurilor de supra-
raportare in privinta lanturilor de productie, care pot adduga costuri de
conformare. Spre exemplu, raportul Draghi mentioneaza ca standardele de
raportare de durabilitate (ESRS), impuse de Directiva CSRD includ 1.052 de
puncte de date calitative si cantitative, din care 783 sunt obligatorii a fi facute
publice. Dintre punctele de date, 622 trebuie sa faca obiectul analizei de
materialitate si sd fie facute publice dacad sunt relevante pentru companie, arata
raportul.

Raportul Draghi reprezinta baza dezvoltarii in Uniunea Europeand a unui viitor
,,Clean Industrial Deal”” — plan de industrie curata, si care va fi aplicat la nivelul
intregii Uniuni.
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III. EFRAG a publicat primul studiu privind practicile timpurii de
implementare a standardelor ESRS. Studiul are la baza interviuri
realizate in cadrul a 28 de mari companii europene.



Studiul EFRAG se concentreaza pe patru segmente cheie:

Evaluarea materialitatii;

Lanturile valorice;

Analiza punctelor de date;

Cultura organizationala in ceea ce priveste raportarile ESG.

EFRG subliniaza ca studiul nu trebuie privit ca oferind sugestii si identificind

practici ajunse la maturitate ci mai degraba reprezintd o trecere in revistd a

practicilor care Incep sa se contureze la actualul moment de implementare a
standardelor de raportare ESRS, introduse de Directiva CSRD.

a)

b)

d)

In ceea ce priveste dubla materialitate, 85% dintre companiile
intervievate aratd ca intentioneaza sd integreze raportdrile ESG si
rezultatele evaluarii dublei materialitdti in strategia lor de afaceri si in
procesul de luare a deciziilor. Totodata, cei mai multi reprezentanti ai
companiilor intervievate (70%) spun ca deja au initiat o abordare bazata pe
probe in ceea ce priveste evaluarea dublei materialitati, folosind nu mix de
surse de date (interne, publice si de la terti). Practic studiul releva a mutare
dinspre abordarea bazatd de rationament practicatd mai mult in trecut spre
o abordare bazata pe probe, care include atat expertiza rationamentului cat
st datele.

In ceea ce priveste punctele de date, 80% dintre companii mentioneaza
complexitatea centralizarii acestora, obstacole semnificative fiind intalnite
pentru toate cele 3 segmente: E — mediu, S — Social, G — Guvernanta. 75%
dintre companii au adoptat o abordare graduald si doar 10% tintesc o
publicare a tuturor punctelor de date (obligatorii si voluntare) care au
legatura cu materialitatea;

In ceea ce priveste lantul valoric, cele mai multe companii au adoptat o
abordare simplificatad (spre exemplu, companiile ,,din amonte” — upstream,
,,din aval” — downstream, si propriile operatiuni) si inca lucreaza pentru a
is1 rafina identificarea lantului valoric;

In ceea ce priveste raportirile ESG si cultura organizationali, studiul
aratd consensul in ceea ce priveste colaborarea inter-departamentala
(sustenabilitate, risc, financiar, IT, etc). De asemenea companiile au
subliniat nevoia de raportare standardizata, inclusiv controlul calitatii


https://www.efrag.org/sites/default/files/media/document/2024-07/EFRAG_ESRS%20initial%20observed%20practices%20Q2%202024%20final%20version.pdf
https://www.efrag.org/en/news-and-calendar/news/efrag-releases-study-on-early-implementation-of-esrs-insights-from-selected-eu-companies-for-q2?mc_cid=e597305144&mc_eid=80c457b9c8

datelor la fel cum se intdmpla in raportarile financiare, in special in vederea

obtinerii asigurarii de sustenabilitate.

Panelul de companii intervievate pentru studiu a fost echilibrat si a inclus institutii

non-financiare (50%) si financiare 50%, astfel:

Criteriile de includere in panel (cu relevanta
pentru raspunsurile oferite), pentru fiecare sector
au fost:

o Institutiile non-financiare — criteriul a fost
cel al wveniturilor anuale realizate,
considerat mai putin volatil decat
capitalizarea bursierd si care sd permitd
astfel si entitatilor nelistate sd participe la
studiu;

e Banci — Criteriul de selectie a fost cel al

Industry %

Non-Financial Institutions ‘ 50%
Healthcare technology 14%
Chemicals 14%
Road transport 7%
Textiles 7%
Utilities 7%

Financial Institutions

Banks

21%

Insurance

18%

Asset management

11%

activelor totale, ca indicator atat pentru toate operatiunile bancare derulate

dar si pentru valoarea activelor;

e Societati de asigurare: Criteriul a fost reprezentat de indicatorul ,,Prime
brute subscrise”, indicator folosit pentru a evalua dimensiunea si pozitia in

piata a asiguratorilor;

e Administratori de active: Indicatorul folosit a fost cel al activelor totale
administrate folosit ca referintd in industrie pentru comparatie.
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