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. INTRODUCERE

1.1 Scopul evaluarii

Evaluarea riscurilor in sectorul auditului financiar are drept scop analizarea amenintarilor
semnificative asociate cu acest domeniu, in special in contextul integritatii financiare, preventiei

fraudei si respectdrii reglementdrilor privind spdlarea banilor (SB) si finantarea terorismului
(FT).

Tn plus, cresterea complexitatii mediului economic, evolutia standardelor internationale specifice
profesiei de audit financiar si digitalizarea auditului impun o evaluare detaliata a
vulnerabilitatilor sectorului pentru a implementa masuri adecvate de supraveghere si
conformitate.

Organismele internationale, precum International Federation of Accountants (IFAC) si Financial
Action Task Force (FATF), au emis recomandari privind necesitatea consolidarii supravegherii
auditului financiar in scopul prevenirii utilizdrii abuzive a serviciilor de audit pentru manipulari
financiare, frauda sau spalare de bani.

Conform Raportului privind Evaluarea Nationald a Riscurilor de Spilare a Banilor si
Finantare a Terorismului, care a vizat perioada 2018-2020, realizat in septembrie 2022 de
Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor (ONPCSB) in colaborare cu
Banca Nationala a Romaniei, Autoritatea de Supraveghere Financiara si alte organisme de
reglementare si supraveghere, auditorii financiari prezinta un risc scazut, datorita modului in
care acestia isi desfdsoara activitatea si a tipului de servicii oferite, care reduc nivelul de
vulnerabilitate. De asemenea, analiza a constatat o activitate intensiva de supraveghere a acestor
entitati, fapt ce contribuie favorabil la atenuarea riscurilor identificate.
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La nivel supranational, evaluarile realizate de Comisia Europeana confirma faptul ca profesiile
liberale precum auditul financiar nu se regasesc printre sectoarele cu risc major de spalare a
banilor, in comparatiec cu alte domenii. . De asemenea, conform concluziilor Raportului
Moneyval (mai 2023), autoritatile roméane au initiat masuri importante pentru imbunatatirea
reglementarii si supravegherii auditorilor financiari in contextul combaterii SB/FT, dar, in
prezent, este necesar ca eforturile sa se concentreze asupra masurilor de pastrare a nivelului de
risc scazut si de evitare a accentudrii a vulnerabilitatilor, astfel incét cerintele de conformitate sa
fie uniform aplicate in sector. Raportul subliniaza necesitatea unei evaluari sectoriale detaliate
pentru a determina principalele vulnerabilitati si a elabora strategii adecvate de diminuare a
riscurilor.

Prezenta evaluare sectoriala, elaborata de Camera Auditorilor Financiari din Romania
(Camera/CAFR) in 2025, cu referinta directd asupra componentelor de risc din perioada 2021-
2024, are ca obiectiv analiza detaliata a riscurilor asociate activitatii de audit financiar, avand in
vedere legislatia nationalda si internationald, constatarile evaludrilor nationale si supranationale si
recomanddrile organismelor de supraveghere financiard. Scopul final este determinarea
nivelului de risc de spidlare a banilor si finantare a terorismului in sectorul auditului
financiar, consolidarea cadrului de reglementare si asigurarea unor practici conforme cu
standardele internationale, reducind expunerea acestui sector la riscurile de SB/FT si
imbunatatind transparenta financiara.

1.2 Obiectivele evaluarii

Rezultatele acestei evaluari vor sprijini atat CAFR, in calitatea sa de organism de
autoreglementare, cat si autoritdtile nationale (precum ONPCSB), in definirea prioritatilor de
supraveghere bazatd pe risc, In orientarea resurselor catre zonele cu vulnerabilitate mai ridicata
si, nu 1n ultimul rand, dezvoltarea normelor interne ale CAFR, in ceea ce priveste cerintele si
monitorizarea activitatii auditorilor financiari prin prisma aspectelor de conformitate si de
calitate profesionald.indreptate exclusiv spre mentinerea unui risc scazut in spalarea de bani si

PR

Evaluarea are in vedere exclusiv contextul CSB / FT pentru activitatile de audit financiar
desfasurate si declarate de catre auditorii financiari si firmele de audit care sunt
autorizati/autorizate in conditiile legii si care sunt membri activi ai Camerei Auditorilor
Financiari din Romania, si care includ, conform Art.3, alin (3) din OUG 75/1999, privind auditul
financiar, cu modificarile si completarile ulterioare (OUG 75/1999):

a) auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, in
conditiile legii;

b) auditul situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, in masura in
care acesta nu constituie un audit statutar, conform legii;

C) misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale, a situatiilor financiare consolidate, precum
si a situatiilor financiare interimare;

d) misiuni de asigurare si alte misiuni si servicii profesionale, in conformitate cu standardele
internationale Tn domeniu si cu alte reglementari adoptate de Camera;

e) audit intern, altul decat auditul public intern.
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Nu sunt incluse n evaluare alte activitati ce pot fi efectuate de auditorii financiari, astfel cum
sunt definite la Art.3, alin. (4) din OUG 75/1999, respectiv:

a) consultanta financiar-contabila;

b) management financiar-contabil;

C) pregatire profesionala de specialitate in domeniu;

d) expertiza contabild, evaluare, reorganizare judiciara si lichidare, precum si consultanta fiscala,
intrucat, potrivit legii, aceste activitati intrd sub incidenta altor organisme de autoreglementare,
lar persoanele fizice si juridice care au calitatea de auditor financiar pot efectua activitatile de
expertiza contabila, evaluare, reorganizare judiciara si lichidare, precum si consultanta fiscala,
numai dupa dobdndirea, in conditiile legii, a calitatii de expert contabil, evaluator, practician in
insolventa sau consultant fiscal, dupa caz, si inscrierea ca membri in organizatiile care
coordoneaza profesiile liberale respective.

Principalele obiective urmadrite prin aceasta evaluare sectoriald sunt:

o Identificarea amenintarilor si vulnerabilititilor specifice sectorului auditului financiar

e Analiza cadrului de reglementare si supraveghere aplicabil auditorilor financiari,
pentru a evalua eficienta masurilor existente de prevenire si combatere a SB/FT si gradul
de conformare a entitétilor din domeniu la cerintele legale.

e Evaluarea riscului asociat activitatilor de audit financiar, pe baza factorilor de risc
relevanti (profilul clientelei, tipurile de servicii oferite, gradul de expunere la tranzactii cu
numerar, etc.) si a masurilor de atenuare existente.

o Colectarea si analizarea datelor empirice prin intermediul unui chestionar adresat
auditorilor financiari, pentru a obtine informatii actuale despre practicile din domeniu
(proceduri interne, evaluarea riscului clientilor, raportarea tranzactiilor suspecte, instruiri
efectuate etc.) si pentru a valida concluziile teoretice cu realitdtile din teren.

e Formularea de recomandairi si masuri de reducere a riscurilor, proportionale cu
nivelul de risc identificat (considerat scazut), menite sa consolideze conformitatea n
randul auditorilor financiari si sd mentind integritatea sectorului. Aceste recomandari vor
viza atat auditorii persoane fizice si firmele de audit, cat si CAFR ca organism de
supraveghere (de exemplu, propuneri de imbunatatire a ghidurilor, programelor de
instruire, proceselor de control intern si cooperare inter-institutionala).

Evaluarea sectoriald a auditului financiar urmareste consolidarea unei intelegeri aprofundate a
riscurilor specifice asociate acestui sector in ceea ce priveste prevenirea si combaterea spaldrii
banilor si finantarii terorismului (SB/FT). Prin identificarea vulnerabilitatilor si a punctelor
critice din cadrul activitatilor de audit, evaluarea isi propune sa sprijine dezvoltarea unor masuri
proportionale si eficiente de supraveghere si reglementare si alinierea cadrului national la
standardele internationale si la cerintele Uniunii Europene.
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1.3 Metodologia de evaluare a riscurilor

Metodologia utilizatd pentru evaluarea riscurilor in sectorul auditului financiar din Romania, a
fost elaboratd cu respectarea recomandarilor internationale ale FATF si a metodologiei
recomandate de ONPCSB pentru evaludrile sectoriale. FATF recomanda tarilor sa efectueze
evaluari ale riscurilor in fiecare sector supus acestor cerinte, avand ca scop identificarea,
evaluarea si 1intelegerea riscurilor asociate, precum si adoptarea de masuri preventive
proportionale.

Tn evaluare au fost parcurse urmitoarele etape principale:

» Pentru colectarea datelor si informatiilor relevante, s-au utilizat surse multiple,
incluzand baza de date a CAFR (numarul de auditori financiari, tipologia clientilor,
rezultatele inspectiilor de calitate etc.), informatii obtinute ca urmare a colaborarii cu
ONPCSB (numarul de rapoarte de tranzactii suspecte depuse, rezultatele supravegherii
sectorului, etc), prevederi legislative nationale si europene aplicabile, concluziile ENR si
SNRA.

»> Analiza amenintirilor si vulnerabilitatilor: pe baza informatiilor colectate, au fost
identificate amenintarile specifice sectorului (modalitati potentiale prin care infractorii ar
putea utiliza sau infiltra profesia de auditor financiar pentru SB/FT) si vulnerabilitatile
sectorului (factorii interni sau externi care faciliteaza sau, dimpotriva, limiteaza aparitia
riscurilor de SB/FT). Aceste elemente au fost evaluate calitativ si cantitativ, tinand cont
de gradul de expunere al auditorilor la clientele, servicii si tranzactii cu risc si de
eficacitatea mecanismelor de prevenire existente.

» Evaluarea probabilitatii si impactului: conform Ghidului dedicat organismelor de
autoreglementare necesar evaluarii sectoriale a riscurilor de expunere la SB/FT aferente
profesiilor liberale reglementate comunicat de catre ONPCSB, riscul sectorial este
evaluat combinand probabilitatea de materializare a amenintarilor cu severitatea
consecintelor (impactul) in cazul producerii unui eveniment de spdlare a banilor sau
finantare a terorismului. Acest lucru se realizeaza printr-0 matrice de risc. Probabilitatea
poate fi apreciata de la scazuta (eveniment rar, putine cazuri cunoscute) pana la foarte
ridicata (eveniment aproape inevitabil in lipsa controalelor adecvate), iar impactul de la
scazut (efecte limitate, usor de gestionat) pana la critic (afecteaza grav integritatea
intregului sector). Aceastd abordare asigurd o prioritizare a riscurilor — riscurile cu
probabilitate sau impact mare fiind tratate cu precadere.

» Consultarea entitatilor raportoare prin chestionar: un chestionar a fost elaborat si
distribuit catre un esantion de auditori financiari (atdt persoane fizice, cat si firme de
audit), esantion selectat Tn mod reprezentativ (diversitate in functie de marime, aria
geografica, categoria de servicii prestate etc.). Chestionarul a acoperit aspecte precum
existenta procedurilor interne AML, perceptia asupra riscului de SB/FT 1n activitatea de
audit, experienta in identificarea tranzactiilor suspecte, gradul de instruire si dificultatile
intampinate in aplicarea legislatiei. Raspunsurile auditorilor financiari au fost
centralizate, analizate statististic si integrate in evaluare pentru a oferi o perspectiva
practica de la nivelul sectorului.
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» Elaborarea concluziilor: pe baza tuturor analizelor de mai sus, s-a determinat profilul de
risc al sectorului, s-au formulat concluzii si s-au conturat recomandari specifice pentru
diminuarea riscurilor identificate. Recomandarile tin cont de bunele practici
internationale, de obligatiile legale in vigoare (Legea nr. 129/2019 si reglementarile
secundare) si de recomandarile organismelor internationale (inclusiv constatarile
Raportului MONEY VAL 2023 pentru Roméania si recomandarile europene rezultate din
SNRA).

Prezenta evaluare este structurata in capitole ce reflectd elementele de mai sus: profilul
sectorului, analiza detaliatd a riscurilor SB/FT (amenintdri, vulnerabilitati, probabilitate, impact),
rezultatele chestionarului adresat auditorilor, matricea de risc si, la final, concluzii si
recomandari.

Raportul evidentiaza principalele riscuri de spalare a banilor si finantare a terorismului, alaturi de
vulnerabilitatile identificate, nivelul general de expunere la riscuri si eficacitatea masurilor de
control si preventie implementate de catre profesionistii din domeniu. Aceastd analizd oferd o
imagine cuprinzatoare asupra gradului de conformitate al sectorului cu cerintele in materie de
prevenire si combatere a SB/FT si reflectd capacitatea acestuia de a reactiona eficient la
provocirile actuale. In plus, sunt formulate recomandiri menite s consolideze mecanismele de
supraveghere, cooperare institutionald si aplicare a politicilor CSB/CFT, in acord cu standardele
internationale si bunele practici europene.

1.4 Surse de date si informatii relevante pentru analiza riscurilor de SB/FT
asociate pietei de audit

Pentru fundamentarea acestei evaluari sectoriale s-au utilizat multiple surse de date si
informatii relevante. Legislatia primara si secundara aplicabild auditului financiar si prevenirii
SB/FT (Legea nr. 162/2017 si O.U.G. nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, Legea
nr. 129/2019 privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, ghiduri
si norme emise de CAFR, standarde internationale de audit — ISA, Codul etic IESBA etc.).
Aceste documente au oferit contextul reglementat in care opereaza auditorii si obligatiile
specifice de conformitate.

Raportul de Evaluare Nationala a Riscurilor (NRA) 2018-2020, inclusiv sintezele publice,
Rezumatul Evaluarii Supranationale de Risc (SNRA) realizate de Comisia Europeana (2019 si
2022) si Raportul Moneyval (2023) au oferit o perspectivda macro asupra riscurilor din sectorul
auditului, permitand compararea situatiei din Romaénia cu tendintele si vulnerabilitdtile
identificate la nivel european. De exemplu, NRA 2022 a concluzionat caracterul scazut al
riscului pe acest sector, iar SNRA UE a indicat cd accentul la nivel european se indreapta catre
sectoare cu risc mai ridicat precum jocurile de noroc sau consultanta fiscala, profesia de audit
nefiind considerata o sursa majora de vulnerabilitate.

Datele statistice si operationale ale CAFR au oferit informatii despre dimensiunea si

structura pietei de audit (numar de auditori financiari membri CAFR — persoane fizice si
juridice, evolutia in timp a acestora, cifra de afaceri totald a sectorului etc.), date disponibile 1n
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rapoartele anuale si registrele oficiale. De asemenea, au fost consultate rapoartele de activitate
ale CAFR privind monitorizarea si controlul calitatii, pentru identificarea constatarilor relevante
legate de nerespectarea obligatiilor AML/CFT in randul membrilor.

Un instrument de colectare a datelor a fost chestionarul transmis unui esantion reprezentativ de
auditori financiari (persoane fizice si firme de audit), avand ca obiectiv obtinerea de informatii
direct de la practicieni cu privire la: serviciile oferite (audit statutar, misiuni de auditare a
fondurilor europene etc.), categoriile de clienti deserviti, perceptia asupra riscurilor SB/FT
asociate clientelei, existenta procedurilor interne de cunoastere a clientelei si de gestionare a
riscurilor, nivelul de instruire si constientizare AML, precum si experienta lor in privinta
raportarii tranzactiilor suspecte sau altor obligatii legale. Chestionarul a fost conceput in
conformitate cu cerintele Legii 129/2019 si cu scopul declarat al evaluarii sectoriale din 2025, si
a fost elaborat n colaborare cu ONPCSB.

Pentru distribuirea chestionarului, s-a utilizat o procedurad de esantionare stratificata, menita sa
asigure reprezentativitatea tuturor categoriilor relevante din cadrul sectorului. Conform
metodologiei generale, numarul de chestionare a fost stabilit in functie de marimea sectorului;
dat fiind ca sectorul auditului financiar din Romania cuprinde cateva mii de entitati, s-a optat
pentru transmiterea a 150 de chestionare.

Informatiile colectate reprezintd fundamentul evaludrii sectoriale, influentdnd in mod direct
calitatea analizelor si relevanta concluziilor formulate. Prin corelarea datelor cantitative cu
informatii calitative obtinute din surse diverse — institutionale, statistice si operationale — a fost
posibild conturarea unui tablou realist si echilibrat al vulnerabilitétilor existente si al capacitatii
de reactie a profesionistilor din domeniu 1n raport cu cerintele de prevenire a spalarii banilor si
finantarii terorismului.
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Il. PROFILUL SECTORULUI

2.1 Definitia si rolul auditului in economia globala

Sectorul auditului financiar reprezintd un pilon esential al transparentei si integritatii financiare,
avand rolul de a asigura credibilitatea informatiilor financiare raportate de entitdti. Auditorii
financiari sunt profesionisti calificati, autorizati sa efectueze evaludri independente ale situatiilor
financiare ale entitatilor, in conformitate cu standardele internationale de audit si reglementarile
nationale. Activitatea acestora contribuie la mentinerea increderii in pietele financiare si la
prevenirea riscurilor de frauda, raportare eronatd si manipulare a informatiilor financiare si se
exercitd exclusiv in interesul public.

Definitie

Auditul financiar constd in examinarea obiectivd a situatiilor financiare ale unei
entitdti pentru a determina dacd acestea oferd o imagine fideld a pozitiei financiare si
a performantei acesteia, In conformitate cu un cadrul legal de raportare financiara.
Procesul de audit include evaluarea controlului intern, analiza riscurilor si
conformitatea cu reglementdrile contabile si fiscale aplicabile. Prin natura sa, auditul
financiar sprijind luarea deciziilor informate de catre investitori, creditori, autoritati
de reglementare si alte parti interesate.

Un aspect fundamental al auditului financiar este independenta auditorului. Aceasta este
esentiala pentru asigurarea obiectivitatii si impartialitatii evaluarilor efectuate. Prin urmare,
auditorii sunt supusi unor cerinte stricte de etica profesionald si independentd, conform Codului
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etic international pentru profesionistii contabili, emis de International Ethics Standards Board for
Accountants (IESBA) si reglementarilor nationale.

In acest context, obligatia auditorului financiar include emiterea, semnarea si mentionarea
conditiilor de independentd fata de client pe tot parcursul efectuirii misiunii (Declaratia de
independenta).

In completare, efectuarea activititii / derularea misiunilor de audit financiar se realizeaza numai
pe baza vizei anuale de exercitare a profesiei, emisa de Autoritatea pentru Supravegherea
Publica a Activititii de Audit Statutar (ASPAAS) sau de CAFR, conditionata de Declaratia
anuala de buna reputatie (https://www.aspaas.gov.ro/buna-reputatie/formulare-utile-buna-

reputatie/).

Mai mult, sistemul de sanctionare a auditorilor financiari care incalca / nu respecta cerintele
Codului de etica profesionala — instituit la nivelul ASPAAS si CAFR, poate conduce, dupa caz,
la masuri care pot ajunge pana la suspendarea activitatii auditorului financiar.

Sectorul de audit financiar joacd un rol-cheie in prevenirea si combaterea riscurilor
financiare, inclusiv spélarea banilor si finantarea terorismului. Conform Evaluarii Nationale a
Riscurilor (2022), auditorii prezintd un risc scazut in ceea ce priveste utilizarea abuziva a
serviciilor lor n scopuri ilicite. Acest fapt se datoreazd metodologiilor riguroase de verificare
aplicate si supravegherii eficiente exercitate de Camera Auditorilor Financiari din Romania si
alte autoritati competente. Totusi, riscul nu este inexistent, iar CAFR, ca si organism de
autoreglementare sustine prin recomandari si actiuni de monitorizare mentinerea de catre
auditorii financiari a unui nivel ridicat de vigilenta si conformitate cu cerintele de prevenire a
spalarii banilor si finantarii terorismului.

Sectorul de audit financiar are o
importantd strategicd in economia
nationald, contribuind la transparenta si
stabilitatea pietei financiare. Prin
respectarea standardelor profesionale si
a reglementarilor specifice, auditorii
sprijind buna guvernanta si reducerea
riscurilor  financiare,  consolidand
increderea publicului in informatiile
financiare raportate de entitdti, cu
exercitarea unei profesii de calitate, Tn
interes public.

Camera Auditorilor Financiari din Roménia este o organizatie profesionala non-profit care
reprezinta interesele auditorilor financiari din Romania. Organismul profesional a fost infiintat in
anul 1999, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit
financiar, republicatd cu modificarile si completarile ulterioare si reprezinta la nivel national
autoritatea competentd care organizeaza, coordoneaza si autorizeaza desfdsurarea activitatilor de
audit financiar in Romania, altele decat auditul statutar.
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Autoritatea pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit Statutar (ASPAAS) este
autoritatea competentd in domeniul supravegherii in interes public a auditului statutar si isi
exercitd atributiile potrivit prevederilor Legii 162/2017. ASPAAS este institutia publicd ce are
rolul de a asigura supravegherea in interes public, potrivit principiilor cuprinse Tn Directiva
2006/43/CE, cu modificarile si completdrile ulterioare, asigurand aplicarea, implementarea si
urmarirea respectarii actelor normative emise la nivelul Uniunii Europene, transpuse in legislatia
nationald sau care se aplica direct, in domeniile prevazute de Legea nr. 162/2017, cu modificarile
si completarile ulterioare.

CAFR are rolul de a monitoriza si asigura respectarea standardelor profesionale stabilite de catre
autoritatile internationale si locale. De asemenea, CAFR are, printre alte atributii si aceea de
aplicare a legislatiei in domeniul auditului financiar si ofera consultanta si asistentd persoanelor
interesate.

Camera Auditorilor Financiari din Romania are ca scop promovarea celor mai inalte standarde
de profesionalism si etica in domeniul auditului financiar si sustinerea dezvoltarii profesionale
pentru auditorii financiari din Romania. Pentru Tndeplinirea acestui obiectiv, CAFR ofera
formare profesionala si cursuri de specializare pentru membrii sai.

In contextul actual al economiei, in care incertitudinea si instabilitatea reprezintd riscuri
generalizate, rolul auditului financiar este de a:

a) asigura respectarea principiilor, normelor si regulilor conceptuale ale contabilitatii, cat si
politicilor interne stabilite de conducerea entitatii (control intern/audit intern);

b) observa maniera de aplicare a cadrului general de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare;

c) asigura faptul cd raportarile financiare anuale reflecta imaginea fideld, transparentd si
exhaustiva a pozitiei financiare, a modificarilor pozitiei financiare, a performantelor financiare in
cadrul exercitiului financiar analizat.

Comunitate si sprijin

Sustinem profesional cei peste 3900 de membri autorizati in Romania prin facilitatile noastre,
comunitdtile create si reprezentantele regionale.

Rapoartele anuale ale Consiliului CAFR evidentiazd modificarile structurale ale membrilor si
activitatile directionate pentru asistenta acestora (https://www.cafr.ro/raport-anual/).

Pentru activitdtile de prevenire si combatere a spalarii banilor, pe site-ul CAFR, pagina
principala, functioneaza Sectiunea Audit AML (CSB), cu informatii si recomandari accesibile
tuturor membrilor nostri (https://www.cafr.ro/Audit AML (CSB)).

In sprijinul unei asistente profesionale competente, la nivelul CAFR functioneazi un Grup de
lucru pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor, format din auditori financiari cu
experientd semnificativa in domeniu, iar coordonatorul participa activ la grupul de lucru AML de
la nivelul Accountancy Europe, ceea ce oferd o oportunitate de a cunoaste si de a aborda
consecvent cele mai bune practici Th domeniu.
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Educatie si formare

Suntem angajati sa instruim si sa formam auditorii financiari de astdzi si de maine, cu accent pe
construirea viitorilor lideri de afaceri si a profesionistilor. Colabordm cu universitati, alte
institutii de invatamant si companii pentru a sprijini activitatea de recrutare pentru angajatori si
ne sustinem angajamentul fatd de mobilitatea sociala.

Sustinem cursurile de instruire organizate de ONPCSB, la care participd majoritatea membrilor
CAFR, si care sunt completate de prezentari de naturd tehnica /profesionald, cu exemple si
abordari ale celor mai bune practici, sustinute de un reprezentant al CAFR.

Reputatie si influenta

In limita atributiilor stabilite prin lege, ne aplicim expertiza intr-0 mare varietate de subiecte
legate de afaceri, profesie si elaborarea politicilor nationale. Verificarea respectarii standardelor
internationale este, de asemenea, esentiala pentru protejarea clientilor si a reputatiei membrilor
nostri.

Activitatea CAFR

Asigurarea calitatii activititii membrilor nostri;

Informarea si asistenta profesionald;

Publicatii de specialitate;

Pregétire profesionala continua in domeniu;

Reprezentarea intereselor membrilor sai;

Reprezentarea profesiei la nivel national §i international;

Promovarea intereselor profesionale ale auditorilor financiari si ale serviciilor acestora;
Reglementarea in domeniul auditului financiar, altul decét auditul statutar;

Crearea unei comunitdti puternice la nivel national a auditorilor financiari.

A SANENE N N NN NN
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2.2 Importanta economica si factorii contextuali

Romania se afla intr-un proces continuu de dezvoltare si aliniere la standardele internationale in
domeniul guvernantei corporative si transparentei financiare. In acest context, sectorul auditului

contribuind la consolidarea increderii Tn mediul de afaceri si la stabilitatea pietelor financiare.

Auditul financiar este un element-cheie in functionarea economiei moderne, avand un impact
direct asupra deciziilor de investitii, accesului la finantare si performantei economice generale.
Entitatile economice care opereaza in Romania, fie cd sunt corporatii multinationale, companii
listate pe bursa sau intreprinderi mici si mijlocii, se bazeazd pe serviciile auditorilor financiari
pentru a demonstra transparentd si conformitate cu reglementirile contabile si fiscale. In acest
sens, profesia de auditor financiar contribuie la reducerea riscurilor de fraudd, la prevenirea
spalarii banilor si la intarirea disciplinei financiare.

Tnca de la inceputul anilor 2000, Roménia a ficut progrese semnificative in ceea ce priveste
reglementarea si supravegherea auditului financiar. Adoptarea directivelor europene si
implementarea unor masuri mai stricte de control si conformitate au condus la o crestere a
standardelor profesionale si a calitatii serviciilor de audit. CAFR, Tn calitate de organism
profesional de autoreglementare, are un rol determinant in mentinerea unui nivel ridicat de
competentd si etica profesionald in randul auditorilor. De asemenea, sectorul de audit este
supravegheat de ASPAAS, autoritatea competentd pentru supravegherea auditului statutar, a
auditorilor statutari si a firmelor de audit din Romania.

Un factor contextual important care influenteaza sectorul de audit financiar este digitalizarea si
automatizarea proceselor financiare. Implementarea tehnologiilor avansate, precum analiza
datelor, inteligenta artificiala si blockchain, are un impact semnificativ asupra modului in care se
desfasoara activitatea de audit. Aceste inovatii contribuie la eficientizarea proceselor, dar, in
acelasi timp, impun auditorilor sa isi adapteze competentele si metodologiile pentru a face fata
noilor provocari tehnologice.

De asemenea, sectorul de audit din Romania se confruntd cu provocari generate de discrepantele
economice dintre mediul urban si cel rural. In marile centre economice, precum Bucuresti, Cluj-
Napoca si Timisoara, existd o cerere ridicatd pentru servicii de audit, iar firmele beneficiaza de
acces la resurse si specialisti bine pregatiti. In schimb, in zonele mai putin dezvoltate, accesul la
astfel de servicii poate fi limitat, ceea ce poate afecta gradul de conformitate si transparenta al
entitatilor economice locale.

Sectorul de audit financiar are o importantd majora in economia Romaniei, contribuind la
intarirea disciplinei financiare si la consolidarea increderii investitorilor. Evolutiile legislative,
adoptarea noilor tehnologii si Imbunatdtirea mecanismelor de supraveghere sunt factori esentiali
care influenteazd dezvoltarea acestui sector si eficienta sa in asigurarea unei guvernante
financiare solide.
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2.2.1 Descrierea factorilor geografici si sistemul politic al tirii — aspecte relevante pentru
utilizarea serviciilor oferite de sectorul de audit financiar

Romania este o tard situatd in Europa de Sud-Est, avind o pozitionare geografica strategica care
favorizeaza integrarea economica regionala si atragerea de investitii strdine, ceea ce contribuie la
cresterea cererii pentru servicii de audit financiar. Economia Roméniei este diversificata
geografic, cu centre industriale, comerciale si financiare bine dezvoltate in regiuni precum
Bucuresti-Ilfov, Cluj, Timis si Iasi, in timp ce alte zone, predominant rurale, se confruntd cu un
grad redus de dezvoltare economica.

Romania este stat membru al Uniunii Europene, ceea ce implicd adoptarea si aplicarea unui
cadru legislativ armonizat cu normele europene. Stabilitatea politicd relativd, combinatd cu
apartenenta la UE, a contribuit la intarirea cadrului de reglementare privind auditul financiar si la
implementarea standardelor internationale de raportare financiard si audit. Cu toate acestea,
instabilitatea guvernamentald periodica si provocarile legate de transparenta institutionald pot
avea un impact indirect asupra increderii in mediul economic si, implicit, asupra perceptiei si
utilizarii serviciilor de audit financiar.

2.2.2 Descrierea serviciilor oferite de sectorul de audit si impactul acestora in cadrul
economiei nationale

Sectorul auditului financiar din Romania oferd o gama larga de servicii, In principal auditul
statutar al situatiilor financiare, dar si servicii conexe precum: revizuiri, Misiuni privind
efectuarea unor proceduri convenite, servicii de consultantd privind controlul intern si
guvernanta corporativa, asistenta in raportarea financiard conform standardelor IFRS, precum si
servicii de audit intern, acolo unde acestea sunt externalizate.

Auditul statutar joacd un rol central In economie, asigurand transparenta si credibilitatea
informatiilor financiare raportate de entitatile economice. Impactul acestui sector se reflectd in
cresterea increderii investitorilor, a institutiilor financiare si a altor parti interesate in
corectitudinea si integritatea datelor financiare. Prin identificarea riscurilor semnificative si
formularea de recomandari pentru imbunatatirea proceselor, auditorii contribuie la 0 mai buna
guvernanta corporativa si la reducerea riscurilor sistemice in economie.

De asemenea, activitatea auditorilor sprijina buna functionare a pietei de capital, faciliteaza
accesul la finantare al companiilor si contribuie la conformarea cu cerintele fiscale si contabile
impuse de autoritati. In acest sens, sectorul de audit este un pilon al economiei formale si un
factor de stabilitate si dezvoltare economica.
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2.2.3 Profilul geografic al tranzactiilor realizate in sectorul evaluat si date privind
particularitatile acestora

Tranzactiile din sectorul auditului financiar reflectd in mare masurd distributia geografica a
activitatii economice din Romania. Majoritatea contractelor de audit sunt incheiate in regiunile
cu densitate economica ridicatd, In special in Bucuresti si marile orase din vestul si centrul tarii
(Cluj-Napoca, Timisoara, Brasov, lasi). Aceste regiuni concentreaza un numar semnificativ de
companii medii si mari, inclusiv filiale ale unor grupuri internationale, care sunt supuse
obligatiei legale de auditare.

Tn contrast, in zonele cu dezvoltare economici redusi (regiuni rurale sau judete din sudul si nord-
estul tarii), volumul tranzactiilor din domeniul auditului este semnificativ mai mic. In aceste
regiuni predomina intreprinderile mici sau microintreprinderile, multe dintre ele nefiind supuse
auditului statutar si avand o capacitate financiard redusd pentru a accesa servicii de audit
voluntar.

O particularitate a sectorului o reprezintd si concentrarea serviciilor in randul firmelor mari de
audit. In paralel, firmele de dimensiuni mici si medii deservesc in principal intreprinderile locale,
contribuind la diseminarea serviciilor de audit n teritoriu.

2.2.4 Analiza profilului clientilor care beneficiazi de serviciile auditorilor financiari si
principalele domenii de activitate din care provin acestia

Clientii auditorilor financiari din Romania variaza semnificativ ca dimensiune, structurd si
domeniu de activitate. Cei mai importanti beneficiari sunt entitdtile de interes public — societati
listate, institutii financiare, companii din sectorul energetic si al utilitatilor — care sunt supuse
cerintelor stricte privind auditul statutar. Aceste entitdti colaboreaza, de regula, cu firme mari de
audit, in special cu cele afiliate retelelor internationale.

Un segment important il constituie companiile mari si mijlocii din sectorul privat, care acceseaza
servicii de audit fie In baza obligatiei legale, fie pentru a asigura credibilitate raportarilor
financiare, in relatia cu partenerii de afaceri sau cu institutiile de credit. De asemenea,
organizatiile non-guvernamentale si entitatile publice (universitati, spitale, autoritati locale), care
gestioneaza fonduri europene sau publice, solicitd servicii de audit pentru raportarile financiare
aferente.

Din punct de vedere sectorial, cele mai active domenii care solicitd audit sunt: industria
prelucritoare, constructiile, IT&C, comertul si serviciile financiare. In ultimii ani, a crescut
ponderea clientilor din sectorul tehnologic si cel al energiei regenerabile, in contextul tranzitiei
economice spre sustenabilitate si digitalizare.

Din perspectiva structurald, piata de audit din Romania este caracterizata de prezenta catorva
firme mari de audit internationale, care deservesc in general clientii de dimensiuni mari si
entitatile de interes public, si de un numar mare de firme mici si auditori persoane fizice care
se concentreazd pe IMM-uri si organizatii mai putin complexe. Aceasta structura are implicatii si
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asupra riscurilor: firmele mari dispun de resurse ample si proceduri stricte de conformare
(inclusiv politici globale anti-spalare de bani), pe cand practicienii mici pot intimpina provocari
in implementarea tuturor cerintelor de conformitate din lipsa de resurse sau expertiza dedicata.
Pe de alta parte, auditorii mici sunt in general implicati in auditarea unor companii cu profil de
risc scazut (afaceri locale, putine tranzactii internationale, volum relativ redus de operatiuni
financiare), in timp ce marile firme auditeaza banci, companii de petrol si gaze, telecom etc.,
unde expunerea la riscuri financiare si de frauda este mai mare — Insa aceste firme de audit au si
cele mai avansate sisteme de control al calitatii.

2.3 Cadrul legal aplicabil sectorului de audit financiar

In Romania, cadrul juridic principal in contextul prevenirii si combaterii spalarii banilor si
finantarii terorismului (SB/FT) este reglementat prin Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si
combaterea spaldrii banilor si finantarii terorismului, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, cu completarile si modificarile ulterioare.

Legea nr. 129/2019 pentru prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii
terorismului a fost publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, la data de 18 iulie 2019,
prevederile sale au transpus Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului
privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantarii
terorismului, de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a
Directivei 2006/70/CE a Comisiei, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la data de 05
iunie 2015.

Sectorul de audit financiar este reglementat de un cadru juridic complex, format din legislatia
nationala si europeana, alaturi de standarde internationale aplicabile. Aceste acte reglementeaza
conditiile de acces si exercitare a profesiei, standardele profesionale, obligatiile de raportare si
cerintele de conformitate.

e Ordonanta de urgenta nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar,
republicati, cu modificarile si completarile ulterioare reglementeaza auditul financiar
si exercitarea independentd a profesiei de auditor financiar de cétre persoanele care au
dobandit aceasta calitate in conditiile prevazute de lege.

e Legea nr. 162/2017 privind auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al
situatiilor financiare anuale consolidate si de modificare a unor acte normative
reglementeaza auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare
anuale consolidate, Intocmite potrivit legii contabilitdtii §i reglementdrilor contabile
aplicabile.

e Ordinul presedintelui Autoritatii pentru Supravegherea Publica a Activitatii de Audit
Statutar nr. 89/2018 prin care au fost aprobate Normele privind buna reputatie a
stagiarilor n activitatea de audit financiar, a auditorilor financiari si a firmelor de
audit contine prevederi cu privire la accesul la profesie si retragerea autorizarii pentru
persoanele care au fost condamnate pentru infractiuni
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e Hotararea nr. 123/2023 a Consiliului CAFR prin care s-au aprobat Normele privind
instituirea de catre auditorii financiari si firmele de audit a masurilor de prevenire
si combatere a spalarii banilor si a finantirii terorismului prevede obliatiile
auditorilor financiari pentru respectarea prevederilor legislative in domeniul CBS/CFT.,

Tn conformitate cu cadrul legal relevant, auditul financiar consti, in principal, din urmatoarele
activitati:

a) auditul statutar al situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale
consolidate, in conditiile legii;

b) auditul situatiilor financiare anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate, in
maisura in care acesta nu constituie un audit statutar, conform legii;

¢) misiuni de revizuire a situatiilor financiare anuale, a situatiilor financiare consolidate,
precum si a situatiilor financiare interimare;

d) misiuni de asigurare si alte misiuni si servicii profesionale, in conformitate cu
standardele internationale In domeniu si cu alte reglementari adoptate de Camera;

e) audit intern, altul decét auditul public intern.

Auditorii financiari si firmele de audit pot desfasura si alte activitati, precum:

a) consultanta financiar-contabila;

b) management financiar-contabil,

¢) pregatire profesionald de specialitate in domeniu;

d) expertiza contabila, evaluare, reorganizare judiciard si lichidare, precum si consultanta
fiscala.

Auditorii financiari si firmele de audit care au calitatea de auditor financiar pot efectua
activitatile de expertizd contabila, evaluare, reorganizare judiciard si lichidare, precum si
consultanta fiscala, numai dupa dobandirea, in conditiile legii, a calitatii de expert contabil,
evaluator, practician in insolventd sau consultant fiscal, dupa caz, si Inscrierea ca membri in
organizatiile care coordoneaza profesiile liberale respective.

Accesul la profesia de auditor financiar in Romania este reglementat riguros, implicand
parcurgerea mai multor etape care asigura atat competenta profesionala, cét si integritatea morala
a candidatilor. Conform legislatiei in vigoare, primul pas constd in parcurerea unui stagiu de
pregatire practicd, la finalul caruia trebuie sd promoveze examenul de competentd profesionala,
organizat de ASPAAS sau delegat citre Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR).
Acest examen include probe teoretice si practice, menite sd evalueze capacitatea candidatilor de
a aplica cunostintele dobandite in situatii reale.

In final, pentru a obtine autorizarea ca auditor financiar, candidatii trebuie si depuni o cerere la
ASPAAS, insotitd de documentele necesare, inclusiv cazierul judiciar actualizat si declaratia
privind buna reputatie. ASPAAS analizeazd aceste documente si, in cazul in care sunt
indeplinite toate conditiile legale, emite ordinul de autorizare, care std la baza inscrierii in
Registrul public electronic al auditorilor financiari si firmelor de audit.
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Autorizarea unui auditor financiar sau a unei firme de audit se retrage in cazul in care buna
reputatie a acestei persoane sau a firmei a fost serios compromisa, printre situatiile enumerate
fiind incluse:

a) persoana respectiva a fost condamnata pentru savarsirea unei infractiuni cu intentie;

b) fatd de persoana fizica a fost luatd o masura preventiva privativa sau restrictiva de libertate in
cadrul unui proces penal, in cazul in care se efectueaza cercetari sub aspectul savarsirii unei
infractiuni cu intentie.

Supravegherea exercitarii activitatii este asiguratda de Autoritatea pentru Supravegherea
Publici a Activitatii de Audit Statutar, iar Camera Auditorilor Financiari din Roméania are
rol de autoreglementare, organizare si monitorizare profesionala in domeniul auditului financiar,
altul decat cel statutar.

Legea nr. 129/2019 include auditorii financiari printre entitatile raportoare, obligate sa aplice
masuri de cunoastere a clientelei, s monitorizeze tranzactiile si sa raporteze tranzactiile suspecte
catre Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor.

Hotararea CAFR nr. 123/2023 adopta normele specifice pentru implementarea masurilor
CSB/CFT de catre auditori, incluzand:

o Evaluarea riscurilor de SB/FT proprii firmei;
e Aplicarea masurilor de cunoastere a clientilor in functie de risc;
o Formarea profesionala continuad in domeniul CSB/CFT.

Atat evaluarea nationald, cat si cea europeana, indica faptul ca auditorii financiari se afla, in
ansamblu, intr-o categorie de risc scizut comparativ cu alte sectoare non-financiare. Conform
Evaluirii Nationale a Riscurilor (ENR 2022), sectorul de audit a fost identificat ca prezentand
un risc scazut: ,, auditorii si evaluatorii prezintd un risc scdazut, in considerarea modului in care
acestia isi desfasoara activitatea si tipul de servicii oferite ce constituie factori care reduc
nivelul de vulnerabilitate. De asemenea, analiza a constatat o activitate intensiva de
supraveghere a acestor entitati, fapt ce contribuie favorabil la atenuarea riscurilor identificate”.

De asemenea, s-a concluzionat faptul ca “Intrucdt existd unele deficiente in modul in care
aceasta categorie de entitdti raportoare efectueaza verificari si gestioneaza riscurile, nivelul de
vulnerabilitate in ceea ce priveste spalarea banilor asociat serviciilor furnizate de auditori este
evaluat ca fiind scazut, avind in vedere faptul ca auditorii sunt bine organizati din punct de
vedere al cadrului legal aplicabil profesiei, al atributiilor si rolului important asumat de CAFR,
modul in care auditorii isi desfasoara activitatea i tipul de servicii oferite constituie factori care
reduc nivelul de vulnerabilitate.”

Aceasta apreciere tine cont de faptul ca auditorii nu gestioneaza efectiv fonduri ale
clientilor si ca existd mecanisme de supraveghere profesionala care sporesc conformarea.
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Romania dispune de un cadru legal si institutional robust pentru investigarea si sanctionarea
infractiunilor de spalare a banilor si coruptie, inclusiv a celor in care sectorul de audit poate fi
implicat direct sau indirect. Principalele instrumente juridice relevante sunt:

e Codul penal si Codul de procedura penali, care reglementeaza infractiunile financiare
si procedurile de urmarire penals;

e Legea nr. 129/2019, care stabileste infractiunile de spdlare a banilor si sanctiunile
contraventionale aplicabile pentru neraportarea tranzactiilor suspecte de cétre entitétile
raportoare, inclusiv auditorii.

Cazurile de suspiciuni privind utilizarea abuziva a serviciilor de audit pentru disimularea
fondurilor sunt analizate de catre ONPCSB conform dispozitiilor Legii nr. 129/2019 cu
modificarile si completarile ulterioare, iar atunci cand se constata de catre acesta existenta unor
indicii de spalare a banilor sau de finantare a terorismului informeaza de indata autoritatile
competente, cazuri care sunt astfel, investigate de catre Parchetele specializate (DIICOT,
DNA). De asemenea, ASPAAS si CAFR pot sesiza organele de urmarire penald in cazul in care
in activitatea auditorilor sunt identificate Incalcari grave ale legii.

In plus, autorititile de supraveghere pot aplica masuri corective, avertismente sau retragerea
autorizatiei 1n cazul identificarii unor abateri grave de la legislatia CSB/CFT.

Cadrul legislativ romanesc permite schimbul de informatii intre autoritatile nationale si
internationale in domeniul CSB/CFT, in baza urmatoarelor instrumente:

e Legea nr. 129/2019, care prevede explicit cooperarea interinstitutionala intre ONPCSB,
ASPAAS, BNR, ASF, ANAF si alte autoritati competente;

e Legea nr. 162/2017, care autorizeaza ASPAAS sa coopereze cu autoritdtile de
supraveghere din celelalte state membre ale Uniunii Europene/Spatiului Economic
European.
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1. EVALUAREA RISCURILOR DE SB/FT

3.1 Supravegherea sectorului de audit financiar la nivel national

Activitatea de audit financiar din Roménia este supusd unor riscuri specifice in contextul
prevenirii $i combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, desi per ansamblu acest sector
este considerat cu risc mai scazut comparativ cu alte domenii financiare Acest lucru se datoreaza,
in principal, modului de desfasurare a activitatii de audit — auditorii nu detin sau manipuleaza
fonduri ale clientilor, iar serviciile oferite (raportarea asupra situatiilor financiare) reduc
vulnerabilitatea inerenta la spalarea banilor. Cu toate acestea, existenta unui risc “scazut” nu
inseamna absenta riscurilor, iar auditorii trebuie sa fie vigilenti la semnalele de alarma.

Factorii contextuali care influenteaza profilul de risc al sectorului includ: stabilitatea si
maturitatea cadrului de reglementare, cultura de conformitate in randul profesionistilor, nivelul
de educatie financiara a mediului de afaceri (clientii auditului) si situatia generald a
infractionalititii financiare in Romania. In ultimii ani, Romania a transpus integral directivele
UE privind combaterea spalarii banilor, iar CAFR — in calitate de organism profesional — a emis
reglementari si ghiduri pentru membrii sdi pe tema implementarii cerintelor CSB/CFT.
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Sectorul de audit financiar este supravegheat la doud niveluri:

e Supravegherea publici (ASPAAS), institutic aflata in subordinea Ministerului
Finantelor, responsabila cu supravegherea in interes public a auditului statutar. ASPAAS,
in calitate de autoritate competentd potrivit Directivei 2006/43/CE, are atributii precum
autorizarea si retragerea autorizarii auditorilor financiari si a firmelor de audit, efectuarea
inspectiilor pentru asigurarea calitdtii auditului statutar, masuri disciplinare in caz de
incalcare a standardelor profesionale.

e Auto-reglementarea profesionala (CAFR), care supravegheaza activitatea de audit
financiar, altul decat cel statutar derulata de membrii sdi, sub aspect profesional si de
eticd. CAFR, prin departamente specializate (ex. Compartimentul Monitorizare, Control,
Competentd si Cercetare Profesionalda — CMCCCP), efectueaza controale periodice la
auditori si firme de audit, verificand respectarea standardelor de audit si a normelor de
etica si independentd. In cadrul acestor controale, au fost incluse si componente de
verificare a conformarii la Legea nr. 129/2019 (de exemplu, existenta procedurilor
interne de CSB/CFT, a procedurilor privind cunoasterea clientilor, a desemnarii persoanei
responsabile).

Tn plus, ONPCSB are un rol de supraveghere specific pe segmentul CSB/CFT, inclusiv pentru
entitatile raportoare reglementate de CAFR. ONPCSB poate emite norme si ghiduri, spre
exemplu, Normele privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale, aprobate prin H.G.
603/2011, aplicabile si auditorilor si colaboreaza cu organismele de autoreglementare pentru o
supravehere eficientd a sectorului. Daca se constatd incalcari grave ale legislatiei CSB/CFT,
ONPCSB poate dispune masuri sanctionatorii.

CAFR, prin compartimentul siu specializat, efectucaza controale de calitate conform
Hotérarii nr. 65/2020 pentru aprobarea Normelor privind efectuarea inspectiilor pentru
asigurarea calitatii activitatii de audit financiar, altul decat cel statutar, si a altor activitati
desfasurate de auditorii financiari, avand ca scop evaluarea modului in care auditorii financiari si
firmele de audit respecta cerintele standardelor internationale de audit, ale codului etic si ale
reglementarilor legale in vigoare. De asemenea, in cadrul acestor inspectii de calitate, inspectorii
CMCCCP verifica o serie de obiective care privesc mai multe aspecte prevazute in actele
normative in domeniul prevenirii si combaterii spalarii banilor si a finantarii terorismului.

In perioada de referinta 2021-2024, CMCCCP a derulat inspectii la un numdr de auditori
financiari persoane fizice si firme de audit, dupa cum se prezinta in tabelul de mai jos:

Nr auditori inspectati 166 185 151 208
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Pentru anul 2024, situatia se prezintd dupd cum urmeaza:

Calitatea serviciilor

de audit 143 65

. Firme de Auditori
Activitatea CMICCCP audit financiari

Implementarea si respectarea
programelor trimestriale de inspectie,
aprobate de Biroul Permanent al
Consiliului CAFR

Inspectiile au vizat:
* Misiuni de audit financiar
(altele decdt audit statutar) 127 81
* Alte activitati si servicii Inspectii Inspectii
profesionale incheiate cu incheiate fara
acordareaunui acordareaunui

208 AUDITORI FINANCIARI calificativ calificativ
VERIFICATI

Tn perioada 20212024, in cadrul activititilor de inspectie derulate de CAFR, au fost verificate in
mod sistematic respectarea prevederilor legale privind prevenirea si combaterea spalarii banilor.
Obiectivele verificate au vizat, Tn principal, urmatoarele aspecte:

e claborarea Procedurilor interne in vederea respectarii prevederilor legislative in acest
domeniu, incluse in sistemul propriu de control al calitdtii implementat de auditorul
financiar;

e desemnarea, printr-un act intern, a persoanei responsabile pentru punerea in aplicare a
prevederilor referitoare la prevenirea si combaterea spalarii banilor.

e aplicarea politicilor si procedurilor de cunoastere a clientilor si identificarea
beneficiarului real pentru fiecare client;

e clasificarea clientilor in functie de riscurile identificate;

o aplicarea masurilor care se impun, in functie de riscurile asociate fiecarui client, respectiv
masuri standard, masuri simplificate sau masuri suplimentare;

e efectuarea verificarilor impuse de legislatia in vigoare privind sanctiunile internationale,
in mod special in cazul persoanelor juridice ai caror actionari/asociati sunt cetdteni
straini;

e instruirea angajatilor cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si a finantarii
terorismului, prin programe de instruire;

e specificarea in politicile si procedurile privind prevenirea si combaterea spalarii banilor a
faptului ca informatiile privind masurile de identificare a clientului se vor pastra pentru o
perioada de cel putin 5 ani;
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Desi aceste aspecte au reprezentat obiective constante de control, deficientele identificate au fost
relativ putine si, important de mentionat, in continud scddere de la un an la altul, astfel cd putem
concluziona faptul ca majoritatea auditorilor financiari, in calitate de entitati raportoare, au
inteles rolul si modul de aplicare a legislatiei pentru protectia propriei activitati,
mentinerea reputatiei profesionale, si si-au Tmbunétitit gradul de conformare cu
prevederile legislative Tn domeniul CSB/CFT.

Tn ceea ce priveste supravegherea sectorului de audit efectuati de ONCPSB, aceasti
activitate se desfisoard printr-o combinatie de activititi off-site si controale on-site. In cadrul
supravegherii off-site,se analizeaza informatii generale furnizate de bazele de date gestionate la
nivelul Oficiului sau la care instituia are acces, referitoare la entitatile raportoare care fac
obiectul supravegherii si a caror analiza are ca rezultat atribuirea unui grad de risc fiecarei
entitati raportoare supravegheate, facilitind astfel o intelegere mai profundd a contextului
operational in care acestea isi desfasoara activitatea.

Pe baza rezultatelor obtinute in urma acestei analize de risc, ONPCSB poate decide initierea unor
controale on-site. Acestea presupun verificari directe la sediile entitatilor raportoare, avand drept
scop evaluarea conformitétii cu reglementarile legale si aplicarea corespunzatoare a masurilor de
prevenire a activitatilor ilegale. Totodatd, componenta on-site contribuie si la cresterea gradului
de constientizare si aliniere a entitatilor raportoare la obligatiile legale in domeniul prevenirii si
combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului.

Planurile de masuri de remediere a deficientelor constatate s-au axat preponderent pe completarea
procedurilor interne ale entitatilor verificate, respectiv la procedurarea/implementarea concreta
unor aspecte referitoare la:

v' Modalitati de indeplinire a obligatiei prevazute la art. 25 din Legea nr. 129/2019 (avandu-se
in vedere si informatiile relevante obtinute in urma consultarii Rezumatului Raportului
privind Evaluarea Nationala a Riscurilor de Spalare a Banilor si Finantare a Terorismului,
disponibile pe site-ul www.onpcsb.ro), precum si realizarea in mod corespunzator a
obligatiei de a evalua riscurile activitatii desfasurate;

v" Modalitatile de indeplinire a obligatiei de creare a mecanismelor de protejare prevazute la art.
23 alin. (5) si (6) din Legea nr. 129/2019 si instituirea de proceduri privind raportarea de catre
angajati a incalcarilor la nivel intern prin intermediul unui canal specific, independent si anonim,
conform prevederilor art. 37, alin. (3) din legea mentionata;

v Asigurarea respectarii integrale a prevederilor art. 24 alin. (1) lit f): inserarea in procedurile
interne a unor prevederi in care se vor mentiona clar termenul in care elementele comune ale
operatiunior care au legaturd intre ele prezinta relevanta precum si alte scenarii ce ar putea
da nastere unor tranzactii legate intre ele;

v" 1In aplicarea prevederilor art. 24 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 129/2019: modul concret si
situatiile in care, in functie de riscul asociat clientilor se aplicd, dupa caz, masuri

standard/simplificate/suplimentare de cunoastere a clientelei, cu respectarea preederilor art.
11 alin. (1)-(5) si (8) si art. 12-17 din Legea nr. 129/2019.

v/ Masuri / mecanisme pentru a stabili daca lista clientilor include persoane sau entitati desemnate ori
daca operatiunile derulate cu aceasta implica bunuri in sensul Ordonantei de urgenta a
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Guvernului nr. 202/2008 privind punerea in aplicare a sanctiunilor internationale (aspecte in
conexiune cu aplicarea corespunzatoare si integrald Tn cadrul entitatii a obligatiilor prevazute
de legislatia in vigoare privind modul de punere in aplicare a sanctiunilor internationale);

v Prevederi procedurale referitoare la masurile aplicabile in materie de furnizare prompta a
datelor la solicitarea autoritatilor competente;

v Prevederi procedurale referitoare la masurile aplicabile Tn materie de cunoastere a clientelei,
astfel incat prevederile art. 11 alin. (9) din Legea nr. 129/2019 sa fie aplicate in mod
corespunzator si integral Tn cadrul activitatii entitatii in cauza;

v Prevederi procedurale referitoare la aplicarea corecta si integrala a prevederilor legale privind
masurile suplimentare de cunoastere a clientelei (inclusiv implementare la nivel intern a unui
sistem de detectare a oricaarui client/beneficiar real al unui client care are calitatea de
PEP/membru de familie PEP /asociat apropiat al unui PEP);

v Prevederi procedurale referitoare la instruirea angajatilor, inclusiv evaluarea periodica a
cunostintelor angajatilor privind legislatia in vigoare in domeniul prevenirii spalarii banilor
si finantarii terorismului;

v" Prevederi procedurale referitoare la modul in care se aplicd masurile de cunoastere a
beneficiarilor reali ai clientelei / informarea cu privire la neconcordante;

v Utilizarea la nivel intern, dupa caz, in cadrul procesului de evaluare si gestionare a riscului,
cel putin a tuturor factorilor caracteristici situatiilor cu risc potential marit prevazuti la art.
17 alin. (14) precum si a tuturor factorilor de risc relevanti prevazuti la art. 16 alin. (2) din
Legea nr. 129/2019.

In concluzie, supravegherea sectorului de audit financiar este robusti si permanenti,
accentul fiind pus pe indrumare si preventie. Aceastd realitate are un impact direct asupra
profilului de risc: riscurile identificate sunt gestionate prompt, iar auditorii stiu ca exista asteptari
clare din partea autoritatilor privind conformarea lor. Supravegherea eficienta este deci un factor
de reducere a riscului rezidual al sectorului, contribuind la mentinerea lui la nivel scazut.
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3.2 Dimensiunea sectorului de audit financiar in Romania

In perioada de referinta, numarul total de entititi reglementate de CAFR se prezinti dupa cum

urmeaza:

Evolutia
membnilor Firme de audit
CAFR

TN = 5= o= =

In ceea ce priveste distributia geografici, profesia de auditor financiar este puternic concentrati
in centrele economice mari. Peste jumdtate dintre auditorii financiari activi isi desfdsoara
activitatea in Municipiul Bucuresti — de exemplu, in 2023, 2.549 auditori (aproximativ 59% din
total) erau inregistrati in Bucuresti. Regiunile Centru si Nord-Vest aveau, fiecare, in jur de 10%
din totalul auditorilor, in timp ce zonele cu economie mai redusa (Sud-Est, Nord-Est) cumulau
fiecare sub 5-7% din total. Aceasta distributie reflecta corelatia directd intre dezvoltarea
economica regionald si cererea de servicii de audit.

Auditori financiari— persoane fizice

Piata serviciilor de audit financiar din Romania este fragmentata, alcatuitd dintr-un numar foarte
mare de firme mici si cativa jucatori mari care domina segmentul entitdtilor de interes public si al
companiilor mari. Numarul total al firmelor de audit a fost relativ stabil in intervalul recent, cu 0
usoard tendinta de scadere.

Un alt aspect aflat in evolutie este diversificarea serviciilor de asigurare prestate de auditori.
Odatd cu intrarea in vigoare a noilor cerinte europene de raportare corporativa privind
sustenabilitatea (Directiva CSRD), se anticipeaza un volum semnificativ de misiuni de asigurare
a informatiilor nefinanciare. Aceastd tendintd reprezintd o oportunitate de crestere pentru
profesie, intrucat extinde rolul auditorului dincolo de verificarea situatiilor financiare, in zona
raportirilor de mediu, guvernanti si responsabilitate sociala. In acelasi timp, implicd necesitatea
dezvoltarii competentelor auditorilor pe subiecte noi (schimbari climatice, sustenabilitate, analiza
de date ESG).
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Sectorul de audit financiar din Romania, desi relativ mic ca dimensiune in termeni de
informatiilor financiare. Intre 2021 si 2024, acest sector a demonstrat rezilienti si capacitate de
adaptare, reluand cresterea dupa socul pandemic si pregatindu-se pentru noile provocari legate
de sustenabilitate si conformitate.

3.3 Principalele riscuri identificate in activitatea de audit

Analiza riscurilor SB/FT tine cont de caracteristicile structurale ale sectorului auditului
financiar, Intrucat acestea pot influenta atat probabilitatea aparitiei unor scenarii de spalare a
banilor, cat si impactul potential.

Pentru a completa datele obiective cu perceptia si situatia de pe teren, CAFR a colectat prin
intermediul unui chestionar raspunsurile privind modul in care acestia se conformeaza
obligatiilor de prevenire a SB/FT si cum apreciaza riscul in activitatea lor curentd. Chestionarul a
cuprins Intrebari despre: existenta procedurilor si politicilor interne AML, efectuarea evaluarilor
proprii de risc, raportarea tranzactiilor suspecte, cunoasterea cerintelor legale, participarea la
instruiri, dificultati intAmpinate.

Analiza raspunsurilor la chestionarul transmis auditorilor indica faptul ca, per ansamblu:

- Riscul privind clientii este considerat scazut. Aceastd concluzie se bazeaza pe structura
relativ simpla si locald a portofoliilor de clienti auditati si pe masurile de cunoastere a clientelei
implementate de auditori.

- Riscul asociat produselor si serviciilor auditorilor financiari este evaluat ca fiind scazut.
Activitatea de audit financiar are un caracter specific, axat pe gradul de conformare prin esenta
sa, iar auditorii opereaza intr-un cadru in care orice abatere poate fi relativ usor evidentiata si
atrage raspundere. Aceasta situatie, coroboratd cu oferta limitata de servicii (preponderent audit
si activitati conexe de verificare), conduce la o vulnerabilitate intrinseca minima a sectorului
in ceea ce priveste produsele/serviciile furnizate.

- Risc scazut de neconformare legalia in domeniul prevenirii SB/FT. Auditorii, Tn marea lor
majoritate, cunosc si aplicd cerintele legislatiei, au structuri de conformitate (persoane
desemnate, proceduri interne) si colaboreaza cu autoritdtile de supraveghere pentru a-si alinia
practicile. Exista, desigur, arii ce necesitd atentie continud — actualizarea periodicd a evaludrilor
de risc, formalizarea completd a tuturor procedurilor cerute de lege, precum si mentinerea
vigilentei in aplicarea noilor obligatii (de ex. cele legate de sanctiunile internationale). Totusi,
aceste aspecte sunt gestionabile si, dupd cum s-a aratat, sunt in curs de remediere acolo unde au
fost identificate.

- Riscul asociat tranzactiilor suspecte in sectorul auditului financiar este considerat scazut,
in principal datorita faptului ca auditorii financiari nu gestioneaza direct fluxuri financiare (bani
sau alte active) ale clientilor, ci examineaza aceste operatiuni ex-post, in cadrul misiunii de audit.
De asemenea, auditorii dispun de mecanisme tehnice si metodologice prin care pot testa si
analiza tranzactiile atipice, inclusiv in scopul identificarii unor eventuale indicii de spdlare a
banilor.
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Procedurile interne de control al calitatii, proiectate si aplicate corespunzator, sustin identificarea
situatiilor cu potential risc si ofera cadrul necesar pentru raportare. In acest sens, faptul ci au
existat foarte putine raportari de tranzactii suspecte sau cu numerar peste plafon poate reflecta un
risc redus real, dar mentinerea vigilentei si a unei abordari bazate pe risc raman esentiale.

- Riscul geografic asociat sectorului de audit financiar este scazut. Atat locatia prestarii
serviciilor (predominant Romania), cat si originea si jurisdictia clientilor auditati (aproape
exclusiv Romania si ocazional tari UE cu profil similar) indicd o expunere foarte limitata la
amenintarile provenind din zone cu risc ridicat.

Tn ceea ce priveste riscul de finantare a terorismului in sectorul de audit financiar, evaluarea
evidentiaza o magnitudine redusa, insa natura difuza si gravitatea fenomenului impun o vigilenta
constanta.

in concluzie, chestionarul evidentiazi ci riscul de utilizare a activitiitii de audit financiar in
scopuri de spilare a banilor sau finantare a terorismului este scazut. Aceasta evaluare este
sustinuta de caracteristicile structurale ale profesiei: clienti preponderent locali, cu profil
economic standard, servicii care nu implica gestionarea de fonduri sau produse financiare,
conformare buna la cerintele legale, precum si o arie geografica limitata, aflata sub
reglementari solide.

in acelasi timp, profesia de audit demonstreazi un angajament real pentru conformitate si
integritate, intrucat procedurile interne sunt in general bine implementate, cunostintele
despre obligatiile legale sunt larg raspandite, iar mecanismele de control si raportare
functioneaza eficient acolo unde este cazul. Feedback-ul din chestionar subliniaza si o
dorintd constantd de perfectionare profesionald, prin acces la indrumare si instruire
continua.
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IV. IDENTIFICAREA AMENINTARILOR SI VULNERABILITATILOR

4.1 Tipologii de spalare a banilor

Profesionistii din auditul financiar pot fi tinta sau instrumentul unor scheme de spélare a banilor,
chiar daca nu intermediaza direct transferuri de fonduri. Infractorii ar putea cauta sa exploateze
credibilitatea auditorilor pentru a conferi aparentd de legalitate tranzactiilor ilicite. Astfel,
tipologiile de spalare a banilor in acest domeniu graviteaza in jurul folosirii abuzive a
serviciilor de audit si contabilitate — fie prin cooptarea unor auditori/contabili complice, fie
prin prezentarea de documente contabile falsificate pe care auditorul le poate valida din
neglijenta sau lipsa de expertiza.

Profesia de auditor financiar este strict reglementata, incluzand cerinte privind buna reputatie
menite sd previna patrunderea n activitatea de audit financiar a persoanelor cu reputatie marcata
de fapte infractionale, incalcari etice, sau orice alte afectari ale reputatiei, astfel masurile
preventive fiind aplicate inca de la stadiul accesului in profesie, continuate in fiecare an cu
depunerea catre ASPAAS a declaratiei de bund reputatie.

Principalele categorii de infractiuni cu potential de impact asupra sectorului includ
evaziunea fiscald, frauda financiar-contabila, coruptia si delapidarea, urmate de
infractiunile de spilare a banilor in forma autonoma — prin integrarea fondurilor ilicite in
companii auditate — sau infractiunile de criminalitate organizata, ale caror profituri pot
ajunge sa fie reflectate in situatiile financiare ale unor entitéti auditate.
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Fiecare astfel de infractiune predicat are tipologii specifice:
Evaziunea fiscala si fraudarea evidentelor contabile

Infractorii pot controla firme ce emit sau inregistreaza facturi fictive (de la societati ,,fantoma”)
pentru a transfera sume catre entitati paravan. O alta practica este neinregistrarea in
contabilitate a unor vanziri si venituri obtinute (ex. in numerar) tocmai pentru a crea fonduri
,»la negru” nedeclarate. Auditorul poate fi indus in eroare de documentatia aparent in reguld. Un
alt exemplu este inregistrarea de servicii nereale (consultanta, intermediere) — firme controlate
de infractori emit facturi pentru servicii neprestate, Incasand contravaloarea si retragand apoi
banii. Prin astfel de scheme, profiturile ilicite sunt extrase din firmele auditate sub aparenta unor
plati legitime, dificultdnd depistarea lor.

Coruptia si delapidarea

Formele de coruptie si delapidare pot fi diferite de la entitate la entitate, pot functiona sub
diferite scheme, care nu pot fi identificate Tn mod facil. Spre exemplu, canalizarea banilor
deturnati catre entititi non-profit (fundatii, asociatii) controlate de persoanele implicate,
urmatd de retrageri frecvente de numerar fara justificare economicd sau mita mascata sub
forma unor ,donatii” sau sponsoriziri catre entitdti afiliate reprezintd metode prin care
fonduri obtinute ilicit pt fi introduse in circuite financiare aparent legale.

Totusi, aplicarea consecventa a Standardelor de Audit (ISA) poate conduce auditorul financiar
catre anumite susceptibilitati, iar rolul auditorilor in aceste scheme este acela de a verifica i daca
este cazul, de a semnala tranzactiile de valoare mare sau neobisnuite.

Auditorii financiari trebuie deci sa fie atenti la tranzactii externe neobisnuite, cresteri bruste de
capital sau prezenta in actionariat a unor persoane din tari cu risc, acestea putand fi indicii ale
unor fonduri ilicite provenite din strainatate.

Gradul de penetrare a criminalitatii in sectorul auditorilor financiari este evaluat drept
redus. Nu exista indicii de infiltrare sistematica a retelelor infractionale in randul auditorilor —
dimpotriva, cazurile in care un auditor sau o firma de audit a fost implicata direct in spalarea
banilor sunt extrem de rare si izolate.

Dimensiunea amenintirii de spalare de bani in sectorul auditului financiar este modulata de
tipul de infractiune generatoare: evaziunea fiscald pe plan intern si actele de coruptie constituie
amenintarile cele mai tangibile (prin frecventa si valori implicate), in timp ce criminalitatea
organizatd internationald prezintda o amenintare mai redusd ca frecventd, dar cu un grad de
sofisticare ridicat. Ca natura, amenintarile combina atat elemente interne (scheme locale la care
auditorii pot avea acces), cat si internationale (fonduri provenite sau directionate peste hotare).
Aceasta dubla natura impune auditorilor o atentie sporita la indicii de activitate infractionala in
situatiile financiare si tranzactiile clientilor, indiferent de provenienta acestora, si coordonarea cu
autoritatile atunci cand astfel de indicii apar.
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O caracteristica a spaldrii banilor in economia globalizata este mobilitatea fondurilor ilicite peste
granite. Veniturile obtinute din infractiuni comise in strainitate pot fi aduse si integrate in
Romania, prezentand un risc specific care trebuie evaluat si de sectorul auditorilor financiari.

Pentru auditorii financiari, riscul asociat acestor situatii se manifesta atunci cand clientii lor sunt
implicati in astfel de circuite transfrontaliere. De exemplu, un auditor care examineaza
situatiile financiare ale unei companii ce a Inregistrat sub forma de capital sau ITmprumut o suma
importanta venita de la un asociat din strainatate trebuie sa evalueze daca exista indicii ca acea
suma ar putea proveni dintr-o infractiune externa. Similar, la auditarea unor achizitii de bunuri
de lux (ex. masini scumpe) de catre o firma, auditorul trebuie sa fie atent la sursa fondurilor
utilizate, mai ales daca acestea provin din conturi off-shore sau transferuri internationale atipice.

Riscul este ca auditorii sa nu aiba acces la toate informatiile privind originea fondurilor
externe, mai ales cand acestea vin deja ,,curdtate” partial prin conversii multiple. Totusi, legea
impune aplicarea unor masuri suplimentare de precautie in astfel de cazuri: de exemplu,
identificarea beneficiarilor reali si cerinte de justificare a tranzactiilor, mai ales daca provin din
tari terte cu risc inalt.

Auditorii trebuie sd tina cont in evaluarea riscului clientelor de elemente precum: surse de
finantare din strdindtate neclare, structuri corporative opace cu ramificatii in paradisuri fiscale,
sau tranzactii externe incheiate cu contrapartide din tiri aflate pe lista UE de jurisdictii cu
deficiente. Acesti factori pot indica faptul ca veniturile auditate ar putea proveni din infractiuni
comise peste granite si, in consecintd, necesita un nivel sporit de diligenta.
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4.2 Finantarea terorismului: magnitudine si natura

Riscul de finantare a terorismului (FT) asociat sectorului auditorilor financiari este evaluat, in
general, ca fiind redus, semnificativ mai mic decat riscul de spdlare a banilor. Aceasta se
datoreazad in principal naturii diferite a finantarii terorismului: teroristii folosesc adesea canale
informale, numerar si organizatii non-guvernamentale pentru a misca fonduri, mai degraba decat
servicii de audit sau consultantd financiara.

Pana in prezent, nu au fost raportate In Romania cazuri in care un auditor financiar sa fi facilitat
Tn mod deliberat finantarea unui act terorist sau a unei entitati teroriste. Magnitudinea riscului
este asadar consideratd scazuta, lucru reflectat si In numarul extrem de redus de rapoarte de
tranzactii suspecte transmise privind posibila finantare a terorismului (RTS-urile din aceasta
categorie reprezintd o fractiune neglijabild din total).

Prevenirea finantarii terorismului de citre auditorii financiari se realizeaza in principal prin:

v Cunoasterea clientelei si evaluarea riscului — Auditorii clasifica clientii si misiunile de
audit si in functie de risc. Conform Legii nr. 129/2019, clientii stabiliti In tari terte cu
grad Tnalt de risc (identificate de Comisia Europeand) impun aplicarea unor masuri
suplimentare de cunoastere a clientelei — obtinerea de informatii despre sursa
fondurilor, aprobarea conducerii pentru stabilirea relatiei de afaceri, monitorizare sporita
a tranzactiilor etc. Auditorii trebuie sd se asigure ca aceste masuri sunt respectate de
entitatile pe care le auditeaza si, in propriile relatii de afaceri, sa fie precauti cu entitatile
provenind din jurisdictii de risc.

v’ Verificarea listelor de sanctiuni internationale - O componenta-cheie a prevenirii
finantarii terorismului este respectarea sanctiunilor ONU si UE contra teroristilor si
finantatorilor lor. Auditorii financiari au obligatia legald de a verifica daca vreunul dintre
clientii lor, beneficiarii reali ai acestora sau persoanele imputernicite apar pe listele cu
sanctiuni. Practic, auditorii nu trebuie sd presteze servicii pentru o persoana sau entitate
desemnata pe listele de sanctiuni si trebuie sa raporteze tentativa oricarei astfel de entitati
de a angaja servicii profesionale.

v' Instruirea angajatilor si constientizarea fenomenului — Dat fiind ca finantarea
terorismului are manifestari uneori dificil de identificat in activitatea comerciala
obisnuita, auditorii trebuie sa isi instruiasca personalul sa recunoasca indicatorii specifici
de finantare a terorismului. Printre indicatorii relevanti se numara: operatiuni financiare
care nu au sens economic (ex. donatii repetate de la persoane fara legaturi evidente cu
organizatia), utilizarea de conturi personale pentru strangere de fonduri, directionarea de
fonduri catre zone de conflict sub justificari vagi (deplasari, ajutoare), sau prezenta in
tranzactiile clientului a unor entitati despre care se cunosc asocieri cu extremismul.

In concluzie, magnitudinea riscului de finantare a terorismului in sectorul de audit
financiar este redusd, insd natura difuza si gravitatea fenomenului impun o vigilenta
constanta. Auditorii contribuie la combaterea finantdrii terorismului prin implementarea cu
strictete a cerintelor legale (screening de sanctiuni, masuri de cunoastere a clientelei, raportare
suspiciuni) si prin colaborarea cu autoritatile atunci cand iIntilnesc tranzactii suspecte de a
alimenta activitati teroriste. Pand in prezent nu au existat incidente notabile, ceea ce indica
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eficacitatea si, probabil, specializarea altor sectoare (precum organele de aplicare a legii si
sectorul bancar) in interceptarea acestor fonduri nainte de a ajunge la nivelul unui audit
financiar.

4.3 Analiza vulnerabilitatilor sectorului de audit financiar

Activitatea caracteristicd auditorilor financiari nu implicd gestionarea directa a fondurilor
clientilor, spre deosebire de alte entitati raportoare. Acest fapt reduce considerabil
vulnerabilitatea sectorului la spalarea banilor, intrucat auditorii nu pot efectua tranzactii in
numele clientului si nu transfera fonduri. In plus, serviciile de audit se desfasoard intr-un cadru
strict si uniform reglementat, bazat pe Standardele Internationale de Audit (ISA) si pe
respectarea Codului etic emis de IFAC/IESBA, sub supravegherea riguroasd a organismelor
profesionale (CAFR si ASPAAS).

In cadrul unei misiuni de audit, prin obiectivele sale, auditorul financiar verifica respectarea
conformitatii situatiilor financiare cu standardele contabile, dar pe parcursul activitatii sale poate
identifica tranzactii suspecte de spalare a banilor. In consecinti, este posibil ca unele tranzactii
suspecte sa fie imediat remarcate, chiar daca nu afecteaza semnificativ situatiile financiare ale
entitatii auditate. Riscul de spilare de bani este atenuat de aplicarea scepticismului profesional
si a diligentei impuse de standardele de audit. Auditorii financiari au datoria etica si profesionala
de a se mentine vigilenti fatd de orice neconcordantd sau abatere; in practicd, orice tranzactie
nejustificata identificata pe parcursul unui audit este documentatia si semnalatd. Standardele
internationale (de exemplu, ISA 240 si ISA 250) impun auditorilor sa ia in considerare riscul de
fraudd si de neconformitate cu legile, ceea ce include si potentialele indicii de activitati
financiare ilicite.

In plus, Legea nr. 129/2019 vine in sprijinul auditorilor de a elimina riscurile din activitate,
oferind cadrul legal ca in situatia in care identificd indicii de spilare a banilor sau finantare a
terorismului in timpul misiunii lor, sa le raporteze de indata catre Oficiu, prevaland fata de
orice obligatie de confidentialitate profesionala. Prin urmare, auditorul este vigilent la scheme de
spalare a banilor, iar cultura profesionald de integritate si cadrul normativ existent asigura ca
eventualele red flag-uri financiare descoperite sunt tratate cu seriozitate si comunicate organelor
competente. Din analiza chestionarelor rezultd faptul ca auditorii financiari acorda atentie
indicilor de suspiciune precum: tranzactii cu sume neobisnuit de mari fata de profilul clientului,
relatii de afaceri ale clientului cu entitati din jurisdictii cu risc crescut, contracte cu clauze atipice
etc., fiind familiarizati cu tipologiile de spilare a banilor relevante.

CAFR, in cooperare stransd cu ONPCSB, a intensificat programele de instruire dedicate
prevenirii spaldrii banilor si finantdrii terorismului, la care participd periodic majoritatea
auditorilor financiari. Prin seminarii, cursuri si ghiduri practice puse la dispozitie pe platformele
CAFR si ONPCSB, auditorii isi actualizeaza cunostintele si 1si imbunatatesc abilitatile de
aplicare a legislatiei in vigoare. Efectul acestor eforturi comune s-a concretizat intr-o crestere
semnificativd a culturii de conformitate la nivelul profesiei, fapt evidentiat de scaderea
numadrului si gravitatii deficientelor constatate cu ocazia inspectiilor recente. Cu alte cuvinte,
nivelul de pregitire al auditorilor in materie de AML/CFT s-a imbunatitit constant, astfel
incat variatiile initiale In cunoasterea si aplicarea cerintelor legale au fost considerabil reduse.
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Supravegherea proactiva si indrumarea continua oferite de CAFR si ONPCSB combat posibilele
vulnerabilitati, astfel Incat orice abatere este depistatd si corectatd, Inainte de a se transforma intr-
un risc major.

Concluzionand, sectorul auditului financiar din Romdnia se caracterizeazd printr-Un risc scazut
de a fi implicat in activitati de spalare a banilor sau finantare a terorismului, vulnerabilitatile
potentiale fiind bine gestionate si atenuate de cadrul de control existent. Auditorii financiari se
supun unor reguli stricte, fapt reflectat de absenta cazurilor notabile de implicare a acestora in
scheme de SB/FT pe teritoriul tarii. De altfel, evaluarea nationala a riscurilor (NRA 2022) a
clasificat profesia de auditor financiar in categoria de risc scazut. In aceste conditii, auditorii
actioneazd ca o verigd de siguranta suplimentara in ecosistemul prevenirii spalarii banilor: prin
aplicarea standardelor ISA, respectarea Codului etic IESBA si exercitarea permanentd a
scepticismului profesional, ei detecteaza si semnaleaza eventuale nereguli financiare,
descurajand tentativele de abuz. Supravegherea atenta exercitata de ONPCSB si CAFR,
combinata cu programe continue de formare profesionald si schimbul de bune practici, asigura
ca sectorul de audit financiar ramdne vigilent, bine reglementat si cu un nivel de risc scizut in
ceea ce priveste spalarea banilor §i finantarea terorismului.
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V. GESTIONAREA RISCURILOR DE EXPUNERE LA SB/FT A
SECTORULUI AUDITORILOR FINANCIARI

5.1 Masuri de prevenire si atenuare a riscurilor

In lumina amenintirilor si vulnerabilitatilor identificate, acest capitol detaliazi misurile in
vigoare si strategiile adoptate pentru gestionarea riscurilor de SB/FT in sectorul auditorilor
financiari. Se pune accent pe masurile de prevenire si atenuare implementate la nivelul entitatilor
din domeniu, pe strategiile de raspuns ale autoritatii de supraveghere si ale organismului de
autoreglementare a profesiei la riscurile detectate, precum si pe modul de evaluare continua a
profilului de risc al sectorului, evaluat in prezent ca scazut.

In conformitate cu Legea nr. 129/2019, reglementirile secundare si standardele internationale,
auditorii financiari si firmele de audit au obligatia de a implementa o serie de masuri
preventive menite sa diminueze riscul de implicare in activitati de SB/FT. Aceste masuri,
integrate 1n procedurile interne ale fiecarei entitdti, acopera mai multe paliere esentiale:

v Auditorii trebuie sa elaboreze proceduri interne proprii privind prevenirea SB/FT si sa
desemneze 0 persoand responsabild cu implementarea acestor politici. Aceastd cerinta
este urmariti strict de CAFR si ONPCSB. In prezent, majoritatea auditorilor au
desemnat o persoana responsabild cu aplicarea in cadrul intern a dispozitiilor referitoare
la prevenirea si combaterea SBFT si au inclus proceduri CSB/CFT 1n propriile sisteme de
control al calitatii.
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La preluarea fiecarei misiuni, auditorul financiar trebuie sa aplice masuri de cunoastere
a clientelei. Aceasta implica identificarea si verificarea identitatii clientului (persoana
juridica sau fizica), determinarea beneficiarului real al companiei auditate si
intelegerea structurii de proprietate si control ale acesteia. Procedurile de cunoastere a
clientelei sunt efectuate proportional cu riscul: auditorii clasifica fiecare client intr-0
categorie de risc (scazut, mediu, ridicat) si aplicd masuri standard, simplificate sau
suplimentare dupa caz.

Verificarea listelor de sanctiuni internationale si expunerea la PEP. Auditorii
verifica daca clientul sau asociatii acestuia apar pe liste internationale de sanctiuni ori
sunt persoane expuse public (PEP). Aceastd masurd previne implicarea involuntard a
auditorului in activitati cu entitati supuse sanctiunilor financiare internationale sau cu
potential risc de coruptie. ONPCSB si CAFR pun la dispozitie pe site sectiuni actualizate
“Sanctiuni Internationale”, pe care auditorii trebuie sa le consulte periodic.

Monitorizarea tranzactiilor si raportarea tranzactiilor suspecte. Daca in activitatea
de audit se identifica tranzactii suspecte, auditorul are obligatia legala de a transmite
fara intarziere un Raport de Tranzactie Suspecta (RTS) catre ONPCSB. Pentru a sprijini
auditorii, ONPCSB si CAFR au pus la dispozitie ghiduri de bune practici si sesiuni de
formare privind identificarea tranzactiilor suspecte. Confidentialitatea profesionala nu
mai poate fi invocata ca impediment, Legea impunand prevalenta obligatiei de raportare a
infractiunilor de spalare a banilor sau terorism.

Firmele de audit sunt obligate sa pastreze evidentele si documentele privind clientul si
tranzactiile pe o perioadi de cel putin 5 ani de la incheierea relatiei de afaceri.

Formare profesionali continui in domeniul CSB/CFT. O instruire adecvata asigura ca
auditorii recunosc prompt tipologiile de spalare a banilor si stiu cum sa reactioneze
procedural. Prin eforturile comune ale ONPCSB si CAFR, cultura de conformitate a
crescut semnificativ in ultimii ani, fapt evidentiat si de scaderea numarului de deficiente
grave constatate la inspectiile recente.

Implementarea consistentd a masurilor de mai sus are un efect direct de atenuare a riscurilor.
Gradul de conformare a auditorilor la cerintele CSB/CFT s-a imbunatitit constant, aspect
confirmat de supraveghetori: de la an la an creste numarul entitatilor care isi clasifica toti clientii
pe niveluri de risc si asigura proceduri actualizate. Masurile preventive nu doar reduc
probabilitatea ca auditorii sa fie folositi in mod abuziv de infractori, dar si sporesc increderea in
acest sector ca veriga de control in ecosistemul de prevenire si combatere a spalarii a banilor al
Romaniei.
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5.2 Strategii de raspuns si management al riscurilor

Strategia generald de raspuns la riscurile SB/FT in sectorul auditului financiar este centrata pe
abordarea bazatd pe risc si pe supraveghere proactivd, in stransd cooperare intre autoritatile
statului (ONPCSB) si organismul profesional (CAFR).

Principalele directii strategice prin care se gestioneaza si se raspunde riscurilor sunt:

Supravegherea bazata pe risc si control periodic.

Dezvoltarea cadrului normativ si a ghidurilor profesionale
Constientizare si partajare de informatii

Cooperare inter-institutionala si schimb de bune practici internationale

ASRNIENEN

Tn concluzie, managementul riscurilor SB/FT in sectorul de audit financiar se bazeazi pe un
mix de conformare, supraveghere si colaborare stransa. Rezultatele acestei strategii se vad in
profilul de risc scazut al sectorului, insa eforturile continua pentru mentinerea acestui nivel.

5.3 Evaluarea si stabilirea profilului de risc pentru sectorul de audit

Profilul actual de risc al sectorului auditorilor financiari este evaluat ca fiind scdzut, atat in ceea
ce priveste spdlarea banilor, cat si finantarea terorismului. Aceastd concluzie reiese din
ansamblul factorilor analizati: natura serviciilor oferite, caracteristicile clientelei, nivelul de
conformare al profesiei si eficacitatea controalelor aplicate.

Profilul de risc scazut al sectorului reflectd faptul cd vulnerabilitatile existente sunt bine
gestionate si contracarate, insd ele trebuie monitorizate In continuare. Mai jos prezentdm o
matrice sintetica a riscurilor pe principalele paliere relevante pentru sectorul de audit financiar,
evidentiind pentru fiecare nivel atat factorii de risc, cat si aprecierea curenta:

Pag 38 din 42




Matricea riscurilor in sectorul auditului financiar din Romania

Categorie e e xes et - Nivel
tegor Amenintari Vulnerabilitati ||Probabilitate||Impact .
riscuri ’ ’ de risc
. ) - Posibila
- Clienti cu structuri A .
; . incredere excesiva
complexe sau beneficiari || .
. L in declaratiile
Riscuri privind reali greu de identificat (ex. clientilor _
. s offshore, PEP) . Scazuta Mediu |[Scazut
clientii o - Lipsa
’ - Clienti din sectoare .
N - verificarilor
sensibile (imobiliare, "
. ) . aprofundate Tn
cripto, jocuri de noroc) o
cazuri izolate
- Servicii de audit folosite
pentru validarea unor - Lipsa
Riscuri privind |[situatii financiare specializarii in
produsele si denaturate sau a unor identificarea Scazuta Scazut ||Scazut
serviciile fluxuri tranzactionale scopurilor ascunse
suspecte fara justificari
economice sau legale
corespunzatoare
) - Necesitatea
- Nerespectarea cerlntelor formarii continue
. e CSB/CFT din necunoastere o .
Riscuri privind . ’ - Provocari legate N : <
. sau omisiune Scazuta Mediu |[Scazut
conformitatea . o de raportarea
- Lipsa reactualizarii R
T activitatilor
procedurilor interne i
suspecte
- Tranzactii suspecte in
. . cadrul entitatilor auditate e e o
Riscuri privind . ) - Posibila lipsa de . . <
. - Operatiuni contabile . . Scazuta Mediu ||Scazut
tranzactiile . scepticism
’ complexe folosite pentru X
) profesional
mascarea fondurilor
- Informatii
incomplete privind
- Expunere accidentald la  ||expunerea
entitati din jurisdictii cu geografica a
Riscuri risc ridicat clientilor Foarte - .
. .. . e Scazut ||Scazut
geografice - Participare la retele - Lipsa scazutd
internationale cu verificarilor

ramificatii in zone de risc

privind listele de
sanctiuni in unele
cazuri
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Evaluare finala a riscului sectorului de audit financiar

¢z RISC GENERAL: SCAZUT

Motive pentru nivelul scazut al riscului:

- Reglementare stricta (Standardele Internationale de Audit, supravegherea de catre CAFR,
ASPAAS, ONPCSB).

-Mecanisme clare de conformitate si raportare a activitatilor suspecte.

-Impact redus al amenintarilor tehnologice datorita securitatii IT in firmele mari de audit.
Securitatea datelor si accesul asigurat prin norme interne

-Supraveghere bazata pe risc, instruire continud si sanctiuni aplicate pentru neconformitate.
-Lipsa cazurilor documentate de implicare in SB/FT, atat in Romania, cat si in UE.

-Risc scazut de spalare a banilor prin audit, deoarece auditorii nu intermediaza direct tranzactii
financiare.
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V1. CONCLUZII SI RECOMANDARI PENTRU PIATA DE AUDIT

6.1 Principalele constatari ale analizei pietei de audit

Sectorul auditorilor financiari din Romania prezinta in perioada 2021-2024 un nivel general de
risc scazut de spalare a banilor si finantare a terorismului.

Aceastd concluzie este sustinutda de multiple elemente:

(a) caracteristicile inerente profesiei (auditorii nu opereazd cu fonduri si au un cadru de
reglementare strict);

(b) lipsa cazurilor semnificative de implicare a auditorilor in scheme de SB/FT conform
evidentelor autoritdtilor;

(c) evaluarile oficiale (ENR) care clasifica auditorii in categoria de risc scazut;

(d) perceptia interna a profesionistilor, care se considera in majoritate expusi unui risc scazut.
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6.2 Recomandari pentru gestionarea si diminuarea expunerii la risc in cadrul
sectorului

Tinand cont de concluziile evaluarii, se propun urmatoarele directii de actiune:

v' imbunititirea formirii si constientizarii

v Intiirirea controlului si conformititii prin autoreglementare

v Actualizarea cadrului normativ si al ghidurilor in concordanti cu evolutiile
europene

v" Comunicarea continua si partajarea de informatii relevante

In incheierea acestei evaludri, reiteram ca sectorul auditorilor financiari din Romania nu
prezinta vulnerabilitati critice in materia spalirii banilor/finantarii terorismului, insd exista
spatiu important de imbunatatire a conformarii si o nevoie de consolidare a culturii de
conformitate. Implementarea recomandarilor de mai sus va conduce la un cadru de control
preventiv mai robust, reducand si mai mult probabilitatea ca infractorii sd poata exploata
profesia de auditor.

CAFR, ca pilon principal al autoreglementarii, are un rol decisiv in ducerea la Tndeplinire a
acestor actiuni. Mesajul cheie catre membrii CAFR este acela ca mentinerea integritatii profesiei
este prioritard, iar aceasta include si responsabilitatea de a fi vigilenti la riscurile de spalare a
banilor si de a actiona proactiv pentru a le combate. Prin consolidarea capacitatii si a cooperarii
cu autoritatile, CAFR se asigurd ca profesia de auditor financiar ramane un partener de
incredere Tn prevenirea spalarii banilor si finantirii terorismului, contribuind astfel la
siguranta si transparenta mediului de afaceri din Roménia.
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